WPROWADZENIE

Zagadnienie rozpatrywania bezpieczeristwa w perspektywie zagrozen
iwyzwan oraz szans sprostania im jak najmniejszym kosztem ma swoéj wymiar
zaréwno obiektywny, jak i subiektywny. Zagrozenia, wyzwania i szanse funk-
cjonujgce niezaleznie od naszej $wiadomosci majg wymiar obiektywny. Nato-
miast cechy zwigzane z nasza percepcjg otaczajgcego Swiata, Swiadomosciag
zagrozen i budowaniem koncepcji bezpieczenstwa majg wymiar subiektywny.
Elementy bezpieczenstwa narodowego konstruowane sg na podstawie prze-
widywania rozwoju sytuacji spotecznej obowigzujgcej w przysztosci. Dlatego
priorytetowe jest monitorowanie sytuacji i przewidywanie dalszego jej przebie-
gu oraz zapobieganie niekorzystnym zdarzeniom. Znajomosci potencjalnych
zagrozen, majgcych bezposredni badz posredni wplyw na bezpieczenstwo
narodowe przez spoteczenstwo i mozliwosci zdefiniowania tych zagrozen nie
da sie przeceni¢. Dlatego tez od szeregu lat podejmowane sg liczne badania,
majace na celu zapoznanie sie z ta problematykg. Od niedawna, co nalezy
zaakcentowac, pojawity sie tez ,,nowe wyzwania" dla ogdlnie pojetego bezpie-
czenstwa narodowego.

Niniejsza monografia zostala pomyslana jako zbiér 16 artykutow skupio-
nych wokét zagadnien wspotczesnych wyzwan dla bezpieczeristwa narodo-
wego, ze szczegblnym uwzglednieniem roli Strazy Granicznej jako podmiotu
bezpieczenstwa narodowego.

Monografie otwiera artykut Marka Walancika Wspo&iczesne komunikowanie
- media spotecznosciowe i crowdsourcing jako dobre praktyki w przeciw-
dziataniu wspotczesnym zagrozeniom, w ktérym autor zwraca uwage na role
wspotczesnych form komunikowania (media spotecznos$ciowe) w prowadzeniu
dziatan na rzecz bezpieczenstwa. Kolejny jest artykut Karoliny Wojtasik zatytu-
towany Uspione komaérki, samotne wilki albo walka zbrojna w Syriii Iraku. Analiza
podrecznikdéw i instrukciji dla radykalnych sympatykdw tzw. Panstwa Islamskie-
go. Autorka pisze w nim miedzy innymi o wydawanym w wielu jezykach maga-
zynie Inspire Al.-Kaidy Po6twyspu Arabskiego od 2010 roku. Obok materiatow
informacyjnych, czy propagandowych, w kazdym numerze znajdujg sie dziaty
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z informacjami praktycznymi. Na tamach kolejnych numeréw anonimowy
specjalista ttumaczy, np. jak zbudowac¢ prosty tadunek wybuchowy.

Artykut Jarostawa Stelmacha Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej
w aspekcie zwalczania aktéw terroryzmu lotniczego jest czescig dyskusji na
temat probleméw zwigzanych z rolg Sit Zbrojnych RP w sytuacjach realnego
zagrozenia i minimalizowania skutkdw potencjalnych zamachoéw. Ze wzgle-
du na posiadany potencjat osobowy i techniczny Sity Zbrojne RP sg insty-
tucjg kompetentng i wiodagcym podmiotem w przypadku znajdowania sie
obiektu latajgcego w powietrzu.

Wojciech Oidynski i Jadwiga Stawnicka dokonujg przedstawienia misji
iwizji Policji, jej celdéw strategicznych ifunkcjonalnych jako organizacji odpo-
wiedzialnej za bezpieczenstwo i porzadek publiczny w kontekscie wspoéitcze-
snych wyzwan izagrozen w artykule Policja wobec wspdtczesnych wyzwarn
i zagrozen. Zarzadzanie strategiczne z perspektywy Komendanta Wojewodz-
kiego Policji we Wroclawiu. Wyrézniajg i charakteryzujg cztery zasadnicze
elementy koncepciji zarzgdzania strategicznego: misje, wizje, cele strategicz-
ne oraz strategie dziatania. Autorzy charakteryzujg nastepnie wizje i misje
Policji w kontekscie wspotczesnych wyzwan izagrozen, by poprzez wskaza-
nie priorytetéw i zadan priorytetowych Komendanta Gtéwnego Policji na lata
2013-2015 skoncentrowac sie na dokumencie Strategia Wojewddzka Policji
na lata 2013-2015 w kontekscie dzialan Komendanta Wojewddzkiego Policji
we Wroctawiu.

Z kolei celem artykutu Michata Piekarskiego Jednostki specjalne policji,
strazy granicznej oraz innych stuzb policyjnych w obliczu wspdtczesnych wy-
zwan jest scharakteryzowanie roli, jakg jednostki specjalne Policji, Strazy Gra-
nicznej oraz innych stuzb policyjnych funkcjonujacych w Polsce odgrywajag
w obliczu wspotczesnych wyzwan, przede wszystkim zagrozen asymetrycz-
nych i tzw. hybrydowych. Autor opisuje same jednostki specjalne, ich ge-
neze oraz obecne struktury, a takze ocenia wspolczesne zagrozenia oraz
wynikajace z nich konsekwencje dla tej czesci systemu bezpieczenstwa
panstwa, jaka sa jednostki specjalne. Kolejny jest artykut Piotra Koziow-
skiego zatytutowany Polskie formacje graniczne w systemie bezpieczernstwa
Drugiej Rzeczypospolitej. Autor porusza w nim kwestie ksztattowania sie
systemu ochrony granic Drugiej Rzeczypospolitej. Czes¢ gtdwnag artykutu
stanowig rozwazania dotyczace trwatego systemu ochrony granicy panstwa
w latach 1924/28 - 1939. W koncowej czesci autor pisze o Komisariatach
Granicznych Panstwowej Policji realizujgcych zadania w zakresie kontroli
granicznej. Konkluduje, iz Straz Graniczna w spos6b znaczacy przyczynita
sie do poprawy stanu bezpieczeristwa ekonomicznego panstwa polskiego.
Refleksja Darii Hofman w artykule Straz Graniczna w perspektywie socjologii
grup dyspozycyjnych nad funkcjonowaniem Strazy Granicznej ukazuje réz-
norodnos¢, a takze szeroki zakres mozliwych do podjecia kierunkéw ana-
liz, wskazuje na istotne zagadnienia wewnatrz tej grupy dyspozycyjnej m.in.:
profesjonalizm funkcjonariuszy, kulture organizacyjng, prestiz tej stuzby
w ocenie spofeczenstwa, stereotypy itd. Dla Piotra Lipinskiego w artyku-
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le Straz Graniczna jako wazny element systemu bezpieczenstwa panstwa
w aspekcie wspoiczesnych zagrozen asymetrycznych - przyczynek do dys-
kusji punktem wyjScia rozwazanh sa zagrozenia asymetryczne, a wiec dziata-
nia, ktére w sposéb swiadomy daza do konfrontacji, jednak nie sg w stanie
z réznych wzgledéw stang¢ do walki stosujgc podobne do potencjatu prze-
ciwnika sity i Srodki. Autor podkresla, iz na walke z zagrozeniami asyme-
trycznymi, w tym zorganizowang przestepczos$cig transgraniczng, a takze
miedzynarodowym terroryzmem oraz dziatalno$cig parnstw prowadzacych
agresywng polityke, codziennie inwestowane sa potezne sumy pieniedzy,
tworzone sg skompilowane policyjne i wojskowe systemy zarzadzania, do-
wodzenia oraz stosowane sg, coraz to nowsze, metody walki zbrojnej.

Barbara Mréz w artykule Zarzadzanie kryzysowe Rzeczypospolitej Pol-
skiej wobec wspobiczesnych wyzwan i zagrozeri o charakterze transgra-
nicznym zwraca uwage iz gtdbwnym celem wspotpracy transgranicznej
w zakresie zarzadzania kryzysowego jest przeciwdziatanie transgranicznym
sytuacjom kryzysowym oraz ograniczenie ich skutkdw, a takze wzajemna
pomoc w przypadku zaistnialych sytuacji kryzysowych w rejonach przygra-
nicznych. W ocenie Autorki podstawowy warunek efektywnego zarzgadzania
kryzysowego to umiejetno$¢ zorganizowania wspoitpracy oraz sprawnej ko-
ordynacji i kierowania dziataniami wielu podmiotéw w nim uczestniczacych,
w odniesieniu do zagrozen transgranicznych. Z kolei Tomasz Ciszewski w ar-
tykule Wybrane aspekty wspotpracy terenowych organéw Strazy Granicznej
z organami terytorialnie wlasciwymi w sprawach zarzadzania kryzysowego
podkresla pominigecie w treSciach Ustawy o zarzadzaniu kryzysowym kwe-
stii wspoOlpracy organdéw resortowych z organami terytorialnie wtasciwymi
w sprawach zarzadzania kryzysowego i pozostawienie jednoczesnie duzej
swobody w tym zakresie przedmiotowym organom. Pozwala to w przypad-
ku Strazy Granicznej Komendantowi Gtownemu tej formacji na dowolne
uksztattowanie zasad i zakresu podejmowania takiej wspoipracy przez pod-
legte mu organy terenowe z organami terytorialnie wtasciwymi w zakresie
zarzadzania kryzysowego, ktora to wspotpraca moze w sposéb znaczacy
przyczyni¢ sie do zwiekszenia efektywnosci w realizacji zadan dotyczgcych
zarzgdzania kryzysowego, ktore zostaty natozone na Komendanta Gtéwne-
go Strazy Granicznej moca przedmiotowej Ustawy,

Janusz Becker w artykule Centralne Biuro Antykorupcyjne a Partner-
stwo Wschodnie podkresla, iz Centralne Biuro Antykorupcyjne, w ramach
wspotpracy miedzynarodowej niewatpliwie nadal bedzie udzielalo pomo-
cy panstwom skupionym w ramach Partnerstwa Wschodniego na réznych
ptaszczyznach. Do sukcesu dziatan w ramach Partnerstwa Wschodniego
konieczne jest aktywne zaangazowanie i wysitek ze strony panstw part-
nerskich. Podkresli¢ jednak nalezy takze potrzebe dalszego zwiekszenia
zaangazowania UE, w tym Komisji Europejskiej, a takze rozszerzania prak-
tycznych dzialarn UE wspierajgcych panstwa partnerskie. Sebastian Pich
w artykule Stuzba Wiezienna w systemie bezpieczernstwa wewnetrznego pan-
stwa odnosi sie do zadan Stuzby Wieziennej i podkresla, ze jest to jedyna
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formacja, ktora ustugi w zakresie bezpieczenstwa realizuje dla dwoch oto-
czen. Pierwszym z nich sg czionkowie spoteczeristwa w Srodowisku otwar-
tym, natomiast drugie stanowig wiezniowie w $rodowisku zamknietym.

Natomiast llona Kulik poswieca swoje rozwazania administracji niezespo-
lonej, ktorej rola w ochronie infrastruktury krytycznej nie jest jasno sprecy-
zowana. W artykule Rola organéw administracji niezespolonej w ochronie

infrastruktury krytycznej podkresla, iz brak okreslonych regut wspotpracy

z organami odpowiedzialnymi za ochrone infrastruktury krytycznej nie powi-
nien administracji niezespolonej przeszkadza¢ w podejmowaniu dziatan i ini-
cjatyw dla osiagniecia efektu synergii i zwiekszenia efektywnos$ci dziatania

w ochronie infrastruktury krytycznej na administrowanym terenie. Z kolei Ra-
fat Wrébel w artykule Multimedialny Trening Decyzyjny w kontroli przygotowa-
nia podmiotéw ochrony infrastruktury krytycznej w Polsce zwraca uwage, iz
Multimedialny Trening Decyzyjny wpisuje sie w 0og6lng koncepcje ochrony

infrastruktury krytycznej w Polsce jako ¢wiczenie w formie gry decyzyjnej re-
alizowanej na poziomie centralnym, systemowym, regionalnym (wojewddz-
kim) oraz lokalnym. Réwnoczesnie, czego dowiodly préby praktycznego

zastosowania, pozwala na prowadzenie kontroli przygotowania podmiotow

ochrony infrastruktury krytycznej w Polsce w obszarze wykonawczym.

Dla Janusza Czecha, autora kolejnego artykulu Zarzadzanie kryzy-
sowe w jednostkach administracji publicznej w aspekcie zagrozenia po-
wodziowego, priorytetowe jest omowienie zagadnien: Zalozenia systemu
w UE i w Polsce, Podstawy prawne systemu, Zasady zarzadzania kryzyso-
wego, Zadania administracji publicznej. Zaznacza niezbedny warunek po-
siadania rozlegtej wiedzy z zakresu nauk o zarzgadzaniu, podnoszenia
poziomu kompetencji, przeprowadzenie szkolen, treningéw i éwiczen. Dla
Mateusza Zulczyka oraz Witolda Kustry w artykule Flota baitycka w pan-
stwowym programie zbrojenn Federacji Rosyjskiej punktem wyj$cia jest
przyjety w 2011 r. Paristwowy Program Zbrojen do 2020 r. Wojska Brze-
gowe i Piechota Morska Floty Baityckiej. Autorzy konkluduja, iz z anali-
zy sit okretowych Floty Baltyckiej wynika, ze dysponuje ona sprzetem
okretowym, nie jest on co prawda najnowoczesniejszy, ale utrzymywany
w statej sprawnosci. Kolejne etapy prowadzonych reform pozwolity na zopty-
malizowanie struktur i podjecie ostatecznych decyzji wycofania z eksploatacji
i tak juz starego i nieperspektywicznego sprzetu. Istotng zaletg dowddztwa
jest fakt posiadania w bezpos$redniej bliskosci na terenie Obwodu Kalinin-
gradzkiego silnego komponentu w postaci Wojsk Ladowych i przyporzadko-
wanego im zaplecza materialowo-technicznego.

W ocenie redaktorow naukowych cato$¢ materiatu stuzy¢ bedzie ksztat-
towaniu Swiadomosci spoteczenstwa na rzecz bezpieczernistwa. Ksigzke
dedykujemy nie tylko przedstawicielom instytucji dziatajacych na rzecz bez-
pieczeristwa narodowego, ale wszystkim zainteresowanym problematyka
bezpieczehstwa narodowego, jako inspiracje do badan, pogtebionych dys-
kusji i podejmowanych dziatan na rzecz bezpieczeristwa.
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Wspotautorzy kieruja serdeczne stowa podziekowania na rece Komen-
danta Osrodka Szkolenn Specjalistycznych Strazy Granicznej ptka SG Mar-
ka Woszczatynskiego, Autora niniejszego projektu, inspiratora poszukiwan
badawczych w obszarze zarzadzania kryzysowego w Strazy Granicznej. Za-
checamy wszystkich zainteresowanych problematyka bezpieczernistwa naro-
dowego do zapoznania sie z niniejsza monografia.

Jadwiga Stawnicka
Marek Woszczatyriski
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