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NGO



18

Wykaz akroniméw

Akronim Wyjasnienie w jezyku angielskim WyjaSnienie w jezyku polskim
APEC Asian-Pacific Economic Cooperation Wspolnota Gospodarcza Azji i Pacy-
fiku
APRTF Afghanistan Peace and Reintegration Fundusz Powierniczy na rzecz Poko-
Trust Fund juiReintegracji w Afganistanie
ARDS Afghanistan Reconstruction Develop- Agencja Odbudowy i Rozwoju Afga-
ment Services nistanu
AREU Afghanistan Research and Evalua- —
tion Unit
ARTF Afghan Reconstruction Trust Fund ~ Fundusz Powierniczy na rzecz Odbu-
dowy Afganistanu
ASEAN Association of South-East Asian Stowarzyszenie Narodéw Azji Polu-
Nations dniowo-Wschodniej
ASFF Afghanistan Security Forces Fund Fundusz Afganskich Sit Bezpieczen-
stwa
ATA Afghan Transitional Administration — Afganska PrzejSciowa Administracja
AUP Afghan Uniform Police Afganska Policja Narodowa/Afgan-
ska Policja Jednolita
AZP - (Ustawa) o Administracyjnym Zgro-
madzeniu Prowingji (z 1964 r.)
BAAG British Agencies Afghan Group Afganiska Grupa Brytyjskich Agencji
(NGO)
CAO Control and Audit Office Biuro Kontroli i Audytu
CERP Commanders’ Emergency Relief Pro- Program Dowddcy na rzecz Wspar-
gram cia Krytycznego
CID Criminal Investigation Division Policja Kryminalna
CIDA Canadian International Development Kanadyjska Agencja Rozwoju Mig-
Agency dzynarodowego
CIPS Chartered Institute of Purchasing and —
Supply
CKP Charles Kendall Partners Brytyjska firma konsultingowa Char-
les Kendall Partners
CMO Contract Management Office Biuro Zarzadzania Kontraktami
CNPA Counter Narcotics Police for Afghani- Stuzba do spraw Walki z Narkoty-
stan kami
CNTF Counter Narcotics Trust Fund Fundusz Powierniczy do spraw Walki
z Narkotykami
COIN CounterlInsurgency Walka z Partyzantka



Wykaz akroniméw

19

Akronim Wyjasnienie w jezyku angielskim WyjaSnienie w jezyku polskim

COMESA  Common Market for Eastern and WspOlny Rynek Afryki Wschodniej
Southern Africa i Potudniowej

COMISAF  Commander of International Security Dowddca Migdzynarodowych Sit
Assistance Force Wsparcia Bezpieczefistwa

CPA Country Programming Aid Pomoc podlegajaca programowaniu

CPI Compliance and Performance Indi- Wskazniki zgodnoSci i sprawnosci
cators

CSTC-A Combined Security Transition Com- Polaczone Dowddztwa do spraw
mand Afghanistan Bezpieczenistwa i Transformac;ji

CTP Counter Terrorism Police Stuzba Antyterrorystyczna

DAB Da Afghanistan Bank Narodowy Bank Afganistanu

DAC Development Assistance Committee  Komitet Pomocy Rozwojowej OECD

DAD Development Assistance Database ~ Baza Danych Pomocy Rozwojowej

DAG Development Assistance Group Grupa Pomocy Rozwojowej

DDR Demobilization,  Disarmament, Demobilizacja, rozbrojenie, reinte-
Reintegration gracja

DFID Departament for International Devel- Departament Mig¢dzynarodowego
opment Rozwoju/brytyjska agencja rozwojowa

EIDHR European Instrument for Democracy Europejski Instrument na rzecz De-
and Human Rights mokracji i Praw Czlowieka

ENNA European Network of NGOs in Europejska Sie¢ Organizacji Poza-
Afghanistan rzadowych w Afganistanie

EPAP Emergency Public Administration Projekt doraznego wsparcia afgan-
Project skiej administracji publicznej

EUPOL European Union Police Mission Europejska Misja Policyjna

EURATOM European Atomic Energy Commu- Europejska Wspdlnota Energii Ato-
nity mowej

EURODAD European Network on Debt and Europejska Sie¢ do spraw Zadtuze-
Development nia i Rozwoju

FAO Food Agriculture Organization Organizacja Narodéw Zjednoczonych

do spraw Wyzywienia i Rolnictwa

FfP Fund for Peace Fundusz na Rzecz Pokoju

GATT General Agreement on Tariffs and Uklad Og6lny w Sprawie Cet i Han-
Trade dlu

GDP Gross Domestic Product Produkt Krajowy Brutto

GNI Gross National Income Dochéd Narodowy Brutto
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Wstep

1. Znaczenie zaméwiei publicznych jako instrumentu budowania pafstwa

Efektywny, sprawnyl, i przejrzysty system zamoéwien publicznych odgry-
wa znaczacg role w funkcjonowaniu panstwa. Wedtug Organizacji WspoOltpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD) od 12 do 20% catkowitych wydatkéw reali-
zowanych jest poprzez instytucje panstwowe w drodze takich zaméwien2. Okoto
4,5% produktu krajowego brutto (GDP) panstw rozwijajacych si¢, w tym pokon-
fliktowych3, zostaje wytworzone wtasnie dzieki zaméwieniom publicznym¢. To
sprawia, ze ten sposob wydatkowania pieniedzy publicznych znaczaco wptywa na
wymiar ekonomicznego i spotecznego funkcjonowania panstwa.

Zamowienia mogg dotyczyC wszystkich sektoréw gospodarki narodowej, ktore
gospodaruja Srodkami publicznymi, a w przypadku pafistw rozwijajacych si¢ stuza
one niesieniu pomocy mi¢dzynarodowej. W momencie przyjecia przez panstwo
danego rozwigzania prawnego wzgledem systemu zamoéwien publicznych pod-
mioty sektora finansow publicznych oraz jednostki pozostajace pod kontrola
tychze podmiotéw zobowiazuja sie do przestrzegania przepisoOw prawnych, jesli
nabywaja dobra, roboty budowlane lub ustugi, korzystajac ze wspomnianych
Srodkow. Zobowiazanie takie dotyczy zarOwno panstw rozwinietych, jak i rozwi-
jajacych sie¢ — niezaleznie od stopnia ich rozwoju. W odniesieniu do tej drugiej
grupy, oprocz krajowego systemu zamowien publicznych, aktorzy miedzynarodo-

I Termin ,,efektywno$¢” w niniejszej publikacji odnosi si¢ do rezultatu dzialan i jest tozsamy
z pojeciem ,skutecznoS$ci”. ,,Sprawnos$¢” za$ dotyczy przebiegu danego procesu i wskazuje na zdol-
no$¢ i potencjal do wykonywania okre§lonych czynnosci lub na organizowanie pewnych czynnosci
prowadzacych do wybranego celu. Sprawno$¢ moze wplywaé na efektywnos¢, zob.: Z. Lempicka,
S. Skorupka, H. Auderska (red.) Maly stownik jezyka polskiego. Warszawa: Panstwowe Wydawnictwo
Naukowe 1968; A. Dabrowka, E. Geller, R. Turczyn Stownik synoniméw. Warszawa: Swiat Ksigzki
1993; a takze A. Sikorska-Michalak, O. Wojnitko (red.), Stownik wspdlczesnego jezyka polskiego
(t. 2). Warszawa: Przeglad Reader’s Digest 1998.

2 OECD, Why is procurement important?, ,,Factsheet”, Paris: OECD 2006, s. 2.

3 W Polsce nie funkcjonuje jednolite okreslenie dla regionu, na terenie ktorego jakis czas temu
mial miejsce konflikt. Jak zauwazyt prof. Mirostaw Banka, stowo ,,pokonfliktowy”, jest ,,zbudowane
poprawnie — jak powojenny lub popaZdziernikowy — ale naturalniej bytoby je odnosi¢ do wydarzen
lub odcinkéw czasu niz miejsc”. W doktrynie stosowanym terminem jest ,,postkonfliktowy” czy
~pokonfliktowy”. W niniejszej publikacji sytuacja w jakiej znajduje si¢ panstwo zostata okreslona
mianem ,,pokonfliktowej”. Por. http://poradnia.pwn.pl/lista.php?id=75 [data dostgpu 29.07.2014].

4 Ibidem.
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wi (pojecie szczegdlowo omodwiono w punkcie 10 wstepu) stosujg wlasne regula-
cje w celu wdrazania zamowien finansowanych ze swoich §rodkow.

Kompleksowos$¢ dzisiejszego Swiata, ktorego cecha charakterystyczna jest
przenikanie lub przeciwstawianie sobie mig¢dzynarodowych intereséw poli-
tycznych, ekonomicznych, spofecznych oraz w obszarze bezpieczenstwa,
powoduje, ze analiza sytuacji danego pafstwa w tej sieci powigzan jest coraz
trudniejsza i wymaga opisu roéznych elementdéw. Realizacja wiasnych interesdéw
przez poszczegdlnych aktoréw miedzynarodowych moze prowadzi¢ do sytuacji
konfliktowej nie tylko o charakterze migdzypanstwowym, lecz takze wewnatrz-
panstwowym, ktOra zagrozitaby destabilizacja istniejagcych w tych obszarach
struktur. Konflikt skutkowatby ostabieniem albo wrecz zanikiem funkcjonujacych
instytucji panstwa.

Koncepcja zwigzku pomig¢dzy rozwojem a bezpieczefistwem (ang. security’ —
development nexus) ma grono zwolennikow i przeciwnikow. Ta pierwsza grupa,
ktorej przewodzi Bank Swiatowy, podkresla, Ze zagrozenie bezpieczefistwa insty-
tucjonalnego i osobistego to wyzwanie dla rozwoju ekonomicznego panstwa,
gtownym za$ ,,winowajcg” takiego stanu rzeczy jest konflikt wewnatrzpanstwowy®.
W celu unikniecia powtarzajacych si¢ cykli niestabilnoSci i przemocy nalezatoby
wzmocni¢ instytucje i zarzadzanie, dzieki czemu spoteczenstwo zyska gwaran-
cje bezpieczenstwa, sprawiedliwosci i zatrudnienia’. Wedle Banku Swiatowego
konieczna jest nowa umowa spoteczna oparta na instytucjach i dobrym zarzadza-
niu (ang. good governance) przy udziale obywatelis. Zwolennicy tego podejScia
podkres§laja, ze zadne z pafistw ogarnietych konfliktem lub wychodzacych z niego
nie osiagneto Milenijnych Celéw Rozwoju opracowanych przez Narody Zjedno-
czone’. Przeciwnicy tego podejscia natomiast podkreslaja, ze skupienie si¢ na
owej koncepcji oddala prace nad adekwatnymi politykami rozwojowymi, ktore
odpowiadaly potrzebom beneficjenta, oraz koncentruje si¢ na realizacji politycz-

5 Przy czym samo pojecie ,,bezpieczenistwa” moze by¢ rozumiane tak, jak ujal je B. Buzan
tj. jako nie tylko tres¢ pewnego sektora (wojskowego), lecz jako szczegdlny typ polityki definio-
wanej poprzez odniesienie do zagrozen egzystencjonalnych. Szerzej: Buzan B., Rethinking security
after the Cold War, w: Cooperation and Conflict 1997, t. 32, s. 5, http://home.sogang.ac.kr/sites/
jaechun/courses/Lists/b7/Attachments/10/buzan-_rethinking_security_after_the cold_war.pdf [data
dostgpu: 13.05.2015]

6 World Bank, World Development Report 2011. Conflict, Security and Development, Washington
DC: World Bank, http://siteresources.worldbank.org/INTWDRS/Resourcess WDR2011_Full_Text.pdf
[data dostepu: 2.02.2014].

7 R.B. Zoellick, The Middle East and North Africa: A new social contract for development,
przemoéwienie wygloszone w Peterson Institute, USA, 6 kwietnia 2011 r., http://www.worldbank.
org/en/news/speech/2011/04/06/middle-east-north-africa-new-social-contract-development [data
dostgpu: 12.10.2013].

8 Ibidem.

9 Ibidem.
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nych intereséw podmiotéw przekazujacych wsparciel0. Mieszanie obu obszar6w
moze sprawi¢ wigcej szkody niz pozytku!l. Zdaniem owych przeciwnikow, dalsze
promowanie takiego podejscia przyczynia si¢ do gwaltownego rozwoju ,,przemy-
stu pomocowego”, bedac proba przemodelowania mandatu aktoréw miedzyna-
rodowych w imi¢ nowych innowacyjnych polityk!2. Ponadto koncepcja istnienia
zwigzku miedzy rozwojem i sytuacja bezpieczefistwa nie jest oparta na zadnych
doswiadczeniach (ang. lessons learnt) w obszarze interwencji mi¢dzynarodowych
ani nie wynika z nowego naukowego konsensusu czy dowodu na to, ze stanowi
skuteczne narzedzie zaangazowania mi¢dzynarodowego w budowanie bezpie-
czenstwa i pokoju na $wieciel3.

Uwzgledniajac argumenty obu stron, nalezy zauwazyc, ze dotychczas nie opra-
cowano miernikdw efektywnosci dziatan podejmowanych przez aktorow miedzy-
narodowych, ktore dotyczylyby budowania pafistwa. Z jednej strony, 6w brak
utrudnia lub wrecz uniemozliwia stopniowg poprawe stosowanych w tym zakresie
metod, z drugiej — pozwala na dostosowanie danej aktywnoSci do indywidual-
nych intereséw aktorow miedzynarodowych, a wskazanie w ocenie efektywnoSci
jedynie pewnych aspektow tego procesu umozliwia osiggniecie rezultatow ocze-
kiwanych przez donatordw, bez uzyskania rzetelnej oceny efektywnosci miedzy-
narodowego wsparcia.

2. Afganistan

2.1. Sytuacja polityczna i spoteczno-gospodarcza

Handel jako proces gospodarczy polegajacy na dwustronnej wymianie towa-
rOw i uslug jest jednym z najstarszych elementdéw funkcjonowania spoteczenstw.
Wymiana moze zachodzi¢ pomigdzy cztonkami tej samej spotecznosci, réznych
grup badz poszczeg6lnych narodowosci na arenie miedzynarodowej!4. Na gorzy-
stym terytorium panstwa afganskiego od wiekéw dominowatla roznorodnos¢ kul-
turowa i odbywaly si¢ transakcje handlowe, w ktdrych uczestniczyli obcokrajowcy

10 D. Chandler, The security-development nexus and the rise of ‘anti-foreign policy’, ,Journal of
International Relations and Development” nr 10, 2007, s. 364, http://www.palgrave-journals.com/
jird/journal/v10/n4/abs/1800135a.html [data dostgpu: 17.10.2013].

1 Ibidem.

12 M. Duffield, The liberal way of development and the development-security impasse: Exploring
the global life-chance divide, ,,Security Dialogue”, t. 41, nr 1, 2010, s. 53-76, http://sdi.sagepub.com/
content/41/1/53.abstract [data dostgpu: 17.10.2013].

13 D. Chandler, The security-development..., op. cit.

14 E. Suwara, Prawo handlowe jako narzedzie migdzynarodowej wspdlpracy rozwojowej na przy-
ktadzie Malawi, w: K. Czaplicka (red.), Wyzwania mi¢dzynarodowej wspdlpracy na rzecz rozwoju.
Warszawa: Oficyna Wydawnicza Aspra-JR 2008.
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z wielu regionow Swiatals. Przez Afganistan przebiegal trakt handlowy taczacy
Chiny z Europg i Bliskim Wschodem. Z uwagi na potozenie geopolityczne tego
panstwa, taczacego trzy gidwne regiony kulturalne i polityczne z tego obszaru:
subkontynent indyjski na potudniowym wschodzie, Azje¢ Centralng na péinocy
oraz plaskowyz Iranu na zachodzie, plemiona afganskie od stuleci uczestnicza
w transakcjach i negocjujg miedzy soba oraz z przedstawicielami innych nacji.
W chwili powstania nowoczesnego panstwa afganskiego w XVIII w.16 proces
wymiany handlowej zyskat wymiar panstwowy, jednak brak dotyczacych tego zro-
del pozwala sadzi¢, ze rzadzace nim reguly mialy charakter nieformalny i zalezaly
gléwnie od indywidualnych zdolnoSci negocjacyjnych. Byly i s3 one wykorzysty-
wane przez spoleczenstwo afganskie po dzien dzisiejszy zarowno w polityce, jak
i podczas transakcji gospodarczych.

Rycina 1. Podzial administracyjny Afganistanu
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15 T. Barfield, Afghanistan. A Cultural and Political History. Princeton: Princeton University
Press, 2010, s. 45.

16 R. Moschtaghi, Max Planck Manual on Constitutional Law (t. I): Structure and Principles of
the State. Heidelberg: Max Planck Institute for Comparative Public Law and International Law,
2009, s. 13.
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W licznych migdzynarodowych indeksach!’ panstwo to w ostatnich latach jest
okreslane jako ,,rozwijajace si¢”, ,,upadle”, ,stabe”, ,ogarni¢te/dotkniete konflik-
tem” i ,,pokonfliktowe”. Z przyczyn geopolitycznych, ekonomicznych i spolecz-
nych Afganistan nalezy do grupy panstw najmniej rozwini¢tych, bez dostepu do
morzal8. Wszystkie te elementy wplynely na funkcjonowanie afganskich instytucji
panstwowych i tamtejszego sektora publicznego.

2.2. Geografia

Afganistan jest panstwem Srodladowym, polozonym w Azji Centralnej, dwu-
krotnie wiekszym niz Polska. Trzy czwarte jego powierzchni zajmuja gory, ktore
dziela terytorium na cze$¢ potnocna i potudniowa. Potudnie i zachod to obsza-
ry pustynne. Podstawa gospodarki afganskiej jest rolnictwo. Jedynie 12% ziemi
nadaje si¢ pod uprawel!®.

Potozenie geograficzne zawsze wplywalo na rozw6j Afganistanu?0. Ma on
liczne bogactwa naturalne, szczeg6lnie miedzi, zelaza oraz szlachetnych i pdisz-
lachetnych kamieni. Jest takze znaczacym dostawca wody dla sasiaddw, chociaz
sam korzysta jedynie z 10% jej zasobdw, w celu nawodnienia ziem i wytwarzania
energii2l.

2.3. Ludnos¢

Pierwszy i dotychczas ostatni spis powszechny w Afganistanie odbyl sie
w 1979 r.22. Wedtug zebranych wowczas danych ludnos¢ liczyta 14,1 mIn23. Do
2001 r., w wyniku trwajacych konfliktow, zgineto ponad 1,5 mln osob, a ponad

17 Indeks (ang. index) — pojecie dotyczace np. indeksow panstwowosci, ktore tworzone sg
w formie wykazu na podstawie réznych kryteriéw (np. stopnia korupcji, stopnia rozwoju, stopnia
wystgpowania konfliktu itp.).

18 Zob. aneks nr 1.

19 J. Modrzejewska-Lesniewska, Afganistan. Warszawa: Wydawnictwo TRIO, 2009, s. 16;
G.D. Bakshi, Afghanistan as a rentier state model: Lessons from the collapse, ,Strategic Analysis”
t. 22, nr 5, 1998, http://www.idsa-india.org/an-aug8-8.html [data dostepu: 20.02.2014].

20 M.M. Stanekzai, Building a viable state, w: Challenges and Dilemmas of State-Building in
Afghanistan. Development Outreach. World Bank Institute, 2008, s. 34,

http://siteresources.worldbank.org/WBI/Resources/Afghanistan-All-Articles-Oc09.pdf [data
dostepu: 13.12.2013].

21 A. Ghani, A Ten-Year Framework for Afghanistan. Executing the Obama Plan... and Beyond.
A report by the Atlantic Council. Washington: Atlantic Council of the United States, 2009, s. 8.

22 Afganskie Centralne Biuro Statystyczne, http://cso.gov.af/Content/files/Population.pdf [data
dostepu: 14.01.2014]; http://databank.worldbank.org/data/views/variableselection/selectvariables.
aspx?source=world-development-indicators [data dostepu: 14.01.2014].

2 Afganskie Centralne Biuro Statystyczne, http://cso.gov.af/Content/files/Population.pdf [data
dostepu: 14.01.2014].



32 Wistep

8 mln wysiedlono?*. Afganskie Centralne Biuro Statystyczne szacuje, ze roczny
przyrost ludnosci wynosit 2,03%2%, co moze prowadzi¢ do zalozenia, iz w 2001 .
w Afganistanie zamieszkiwato ok. 20,4 mln ludzi?6, z ktoérych znaczaca wigkszo$¢
byta analfabetami?’. W 2012 r. jedynie 5,8% Afganek i 34% Afganczykéw miato
wyksztalcenie co najmniej podstawowe28. W 2011 r. tylko 4,2% ludnoSci korzysta-
to z dostepu do internetu2?. Wedtug Banku Swiatowego i afgafiskiego Minister-
stwa Ekonomii okoto 36% ludnosci zyje w skrajnym ubdstwie30. W 1979 r. 77%
0sOb zamieszkiwalo na obszarach wiejskich31.

Od wiekéw Afganistan zamieszkiwaly liczne grupy etniczne rdzniace si¢
wygladem, jezykiem, trybem zycia, obyczajami, miejscem zajmowanym w hierar-
chii spofecznej. Dzielg si¢ one na plemiona i klany. W Afganistanie wyste¢powato
blisko 60 grup etnicznych postugujacych si¢ prawie 50 jezykami i dialektami32.
Nigdy nie postrzegaly siebie jako odrebne narodowosci, ktore dazytyby do utwo-
rzenia wlasnych panstw. Mialy wspdlne interesy ekonomiczne i polityczne33,
a wieloetniczne panstwo bylo przez nie akceptowane34. W burzliwej historii
Afganistanu, gdy rebelie podwazaty kazdorazowo utworzone rzady afganskie,
ich state zastgpstwa powstawaly z tygla cywilnej wojny”35. Lokalni rebelianci
jednoczyli si¢ na tyle, by odsunaé od wtadzy rzad w Kabulu, ale brakowato im

24 Jbidem.

25 [bidem.

26 ' Wedtug danych Migdzynarodowego Funduszu Walutowego, w 2002 r. ludno$¢ Afganistanu
liczyta 21,8 mln, zob. IME, Islamic State of Afghanistan. Rebuilding a Macroeconomic Framework for
Reconstruction and Growth. Country Report, Washington, D.C.: International Monetary Fund 2003,
nr 03/299, s. 15, https://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2003/cr03299.pdf [data dostepu: 10.04.2013].

27 CIA World Factbook, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/
af.html [data dostgpu: 14.01.2014]. Wedtug IME, w 2001 r. 64% ludnosci bylo analfabetami (w tym
49% mezczyzn i 79% kobiet), zob. IMEF, Islamic State of Afghanistan..., op. cit.

28 UNDP, Human Development Report, 2013, http://hdr.undp.org/sites/default/files/Country-
Profiles/AFG.pdf [data dostgpu: 10.03.2014].

29 Internet World Statistics: http://www.internetworldstats.com/asia/af.htm [data dostgpu:
23.12.2014].

30 World Bank, Ministerstwo Ekonomii Islamskiej Republiki Afganistanu, Poverty Status in
Afghanistan. A profile based on the National Risk and Vulnerability Assessment (NRVA) 2007/08,
2010, http://www-wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2011/07/12/0
00333037_20110712011847/Rendered/PDF/631800WP0Pover00Box0361508BOPUBLICO.pdf [data
dostgpu: 23.12.2014].

31 Afganskie Centralne Biuro Statystyczne, http://cso.gov.af/Content/files/Population.pdf [data
dostepu: 14.01.2014].

32 Pasztuni, Tadzycy, Hazarowie, Uzbecy, Ajmacy, Turkmeni, Beludzowie, Nuristaficzycy i inni,
tj. m.in.: Tajmeni, Kirgizi, Mongolowie, Paszai, Arabowie, Firuzkohi, Dzemszydzi, Kyzylbaszowie,
Tirahowie, Zydzi, Sikhowie, Ormuri, Pendzabczycy, Karakalpacy, Irafczycy, Kurdowie, Brahui.
Jak podkresla Modrzejewska-Le$niewska: ,,jak faktycznie obecnie przedstawia si¢ istnienie tych
mniejszych grup, nie wiadomo”. Zob. J. Modrzejewska-Lesniewska, Afganistan..., op. cit., s. 21.

33 T. Barfield, Afghanistan’s ethnic puzzle, ,,Foreign Affairs” t. 90, nr 5, 2011, s. 55.

34 Ibidem, s. 56.

35 Ibidem, s. 57.
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wystarczajaco trwalej jednoSci wewnetrznej, ktora umozliwitaby stworzenie wta-
snego rezimu3®. W obliczu zagrozenia albo w imi¢ osiagnigcia wspolnego celu
owe grupy etniczne odktadaja na bok codzienne, dzielace je konflikty, by ponow-
nie do nich wrdci¢, gdy 6w cel zostaje zrealizowany?’. Afganistan jest panstwem
stabym, lecz ma silne plemienne spoteczenstwo3s.

2.4, Centralizacja panstwa

Afganistan jako jednolite pafstwo istnieje od ponad 250 lat3. W 1880 r. do
wladzy doszedl Abdur Rahman Chan, uwazany za ojca wspolczesnego panstwa
i systemu prawa%0 w Afganistanie4!. Zyskat przydomek Zelaznego Emira2. Spo-
sOb sprawowania przez niego wladzy, w przeciwienstwie do stylu jego poprzed-

36 Ibidem.

37 Ibidem.

38 M. Fischer, B. Schmelzle, Building Peace in the Absence of States: Challenging the Discourse
on State failure. Berlin Berghof Forschungszentrum fiir Konstruktive Konfliktbearbeitung. Berghof
Handbook Dialogue Series. Berlin: Berghof Research Centre for Constructive Conflict Manage-
ment, 2009, s. 68; A. Ghani, Islam and state-building in a Tribal Society Afghanistan: 1880-1901,
»Modern Asian Studies” t. 12, nr 2, 1978. W spoleczefistwie plemiennym ,,wigkszo$¢ zwyczajowych
zrodet legitymizacji wynika z norm zaufania i wzajemnosci. Glowne wartosci konstytutywne, beda-
ce rdzeniem legitymizacji to takie, ktére umozliwiaja spokrewnionym ze sobg grupom, plemieniu
i wspdlnocie istnie¢, zaspokajaja podstawowe potrzeby i pozwalajg przezy¢. Tradycyjna legitymizacja
jest zbudowana na zlfozonych modelach wtadzy, odpowiedzialnoSci i zobowigzan, stwarzajacych
szansg¢ grupom spolecznym na to, by egzystowac i wspolistnie¢” (cyt. za: L.M. Edwards, State-
building in Afghanistan: A case showing the limits?, , International Review of the Red Cross” t. 92,
nr 880, 2010, s. 980).

39 Afganistan jest czlonkiem m.in. nast¢pujacych organizacji migdzynarodowych: ADB, FAO,
G-77,1AEA, IBRD, ICAO, IDA, IDB, ILO, MFW, Interpol, IOM, MIGA, Organizacji Konferencji
Islamskiej, OBWE (partner), SAARC, Szanghajskiej Organizacji Wspdlpracy (jako obserwator),
ONZ, UNCTAD, UNESCO, UNIDO, WHO, WIPO, WTO. Zrddto: CIA World Factbook. Przez
wigkszo§¢ czasu pomigdzy VI w. p.n.e. a XVIII w. n.e. panstwo to bylo podzielone pomig¢dzy
rozne cesarstwa Azji Centralnej, Indie i Iran. Rzadzace dynastie perskie i tureckie opodatkowywaly
i zarzadzaly miastami kazdego z regiondw, szlakami handlowymi i najbardziej wydajnymi pola-
mi uprawnymi poprzez nawigzanie wspoipracy z lokalnymi wladcami. Ich panowanie nie siggafo
terendw gorzystych, gdzie zyly plemiona pasztuniskie, ktére stopniowo rosty w sit¢. Po §mierci
perskiego wladcy Nadira Chana doszio do rozprgzenia, a po wiadzg siggngli Pasztuni. W 1747 r.
doszto do ogloszenia niepodlegioéci Afganistanu, a na jego czele stangl Ahmad Shah Durrani. Styl
zarzadzania Afganistanem wiaSciwie nie ulegl zmianie, z ta réznica, ze wladca w Kabulu powotat
gubernatoréw (bgdacych jego krewnymi) w kazdym z miast, jednocze$nie pozostawiajac im znaczng
autonomi¢. Model rzadzenia ulegl zmianie dopiero wraz z przejeciem wiadzy przez Abdura Rah-
mana Chana w 1880 r. (zob. T. Barfield, Afghanistan’s ethnic puzzle..., op. cit., s. 56 oraz J. Modrze-
jewska-Les$niewska, Afganistan..., op. cit., s. 28).

40 Historia tworzenia wymiaru sprawiedliwosci oraz systemu prawa zostala szczegéiowo opisana
w: ALEP, An Introduction to the Law of Afghanistan (wyd. II). Afghanistan Legal Education Project.
Standford: Stanford Law School, 2009, s. 1-252.

4 Ibidem, s. 1.

42 T. Barfield, Afghanistan’s ethnic..., op. cit., s. 56.
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nikow, cechowata centralizacja zar6wno w odniesieniu do metod rzadzenia, jak
i tworzenia prawa, bez odwolywania si¢ do posrednikéw. Kabul stat si¢ gtow-
nym os$rodkiem wtadzy, a Pasztuni zostali uprzywilejowana grupa polityczng.
Abdur Rahman Chan potozyt kres 40 powstaniom, zgtadzit ponad 100 tys. ludzi*?
i wynegocjowatl obecny ksztalt terytorium Afganistanu z ,,Liniag Duranda”, ktéra
sztucznie podzielita afganskie plemiona*. Scentralizowane rzadzenie byto potez-
nym wyzwaniem dla jego nastepcow. W kolejnych dekadach wszystkich afgan-
skich wiadcow usunigto ze stanowiska, wygnano lub zabito#, a panstwo bywalo
zaréwno monarchia, jak i republikg?.

Obecnie Afganistan jest republikg?’. W art. 136-142 Konstytucji z 2004 r.
zapisano, ze administracja centralna obejmuje 34 prowincje*s, a te dzielg si¢ na
153, odpowiedzialne za sprawy dotyczace miast, gminy, w ktorych sktad wchodzi
398 dystryktow. Konstytucja stwierdza tez, ze islam to religia pahstwowa. Ponad-
to umozliwia utworzenie demokratycznego rzadu i podzial wtadzy na wykonaw-
cza, ustawodawczg (dwuizbowa) i sadownicza. System polityczny w Afganistanie
okreslono jako prezydencki, w ktorym prezydent pelni takze funkcje szefa rzadu
sktadajacego si¢ z 25 ministrow*.

2.5. System prawa

Charakter prawa i warunki jego stosowania uzaleznione sa m.in. od rozumie-
nia terminu ,,sprawiedliwo$§¢”. W systemie konstytucyjnym ma ono odzwiercie-
dlac wizje spoleczenstwa dotyczaca wlasnie sprawiedliwos$ci®?. Jej definicja zalezy
od kultury, na ktora sktadaja sie religia i wartoSci przynalezne danej spoteczno-
$ci, oraz od rzadu tworzacego prawo i warto$ci mu przyswiecajace’!. Prawo to jest
czesScig danej kulturys2,

W Afganistanie znaczaca role w definiowaniu sprawiedliwosci odegraly wie-
rzenia religijne i do dzi§ stanowig one centralny element systemu prawa. Gtow-
nym jego celem byto i jest osiagniecie takiego stanu panstwa, w ktérym tworzone

43 Ibidem.

44 Zob. aneks nr 1.

45 Zob. aneks nr 2.

46 J. Modrzejewska-Le$niewska, Afganistan..., op. cit.

47 Tslamska Republika Afganistanu.

48 Badakhshan, Badghis, Baghlan, Balkh, Bamyan, Daykundi, Farah, Faryab, Ghazni, Ghor,
Helmand, Herat, Jowzjan, Kabul, Kandahar, Kapisa, Khost, Kunar, Kunduz, Laghman, Logar,
Nangarhar, Nimroz, Nuristan, Paktika, Paktiya, Panjshir, Parwan, Samangan, Sar-e Pul, Takhar,
Uruzgan, Wardak, Zabul (za: CIA Word factbook https://www.cia.gov/library/publications/the-worl-
d-factbook/fields/2051.html [data dostgpu: 15.03.2014]).

49 Zob. http://president.gov.af/en/links [data dostgpu: 15.03.2014].

50 ALEP, An Introduction..., op. cit., s. 2.

51 Ibidem.

52 Wigcej na temat kulturowych uwiklain prawa w: W. Barbasiewicz (red.), Glowne kultury
prawne wspdlczesnego swiata. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN 1995.
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i egzekwowane sa prawa Boga. Prawem narodu pozostawalo wiec i pozostaje
szariat>3 oparty na zasadach religijnych, w kazdej konstytucji bedacy zar6wno
w przesziosci, jak i wspdlczesnie podstawa wszelkich innych kodeksow34. Sys-
tem afganski®® ma charakter mieszany, co oznacza, ze jest wynikiem oddzialywan
zachodniego prawa stanowionego>¢, prawa muzulmanskiego®7 i uksztaltowanych
przez lata zwyczajow>8. Od XIX w. Afganistan cechuje pod tym wzgledem plu-
ralizm>9, poniewaz oprocz formalnego prawa pisanego na zycie jednostki maja
wplyw reguly nieformalne — plemienne®, czgsto zastgpujace oficjalny wymiar
sprawiedliwosci.

53 Szariat (szari’a), pojgcie oznaczajace w jez. arabskim droge, ktorg trzeba podazaé — prawo
kierujace zyciem wyznawcow zardwno sunnickiej, jak i szyickiej odmiany islamu, nieuznajacego
rozdzialu zycia §wieckiego od religijnego i dlatego regulujacego zwyczaje religijne, organizacje
wladzy religijnej oraz codzienne zycie muzulmanina. Szariat zakiada, ze prawo musi zapewniaé
wszystko, co potrzebne do duchowego i fizycznego rozwoju jednostki. Szerzej na temat kulturowych
uwiklan prawa w: J. Bielawski, Prawo muzulmariskie, w: W. Barbasiewicz (red.), Glowne kultury...,
op. cit., s. 100-128; PH. Glenn, Legal Traditions of the World. Oxford: Oxford University Press
2004, s. 170-221.

54 Art. 3 Konstytucji z 2004 r. stwierdza, ze zadne z praw nie moze by¢ sprzeczne z zasadami
szariatu, zob. ALEP, An Introduction..., op. cit., s. 2.

55 Wigcej na temat afganskiego systemu prawa w latach 1964-1979, a szczegdlnie tradycji
prawnej Afganistanu zob. B. Etling, Legal authorities in the Afghan legal system (1964-1979), (bdw.)
http://www.law.harvard.edu/programs/ilsp/research/etling.pdf [data dostgpu: 23.02.2014].

56 Szczegdlny wplyw na prawo afganskie wywarta mysl francuska oraz ustawodawstwo nie-
mieckie i wloskie i radykalnie marksistowskie, zob. A. Wardak, Building a post-war justice system
in Afghanistan, ,,Crime, Law and Social Change” t. 41, nr 4, 2004, s. 319-341, http://www.usip.org/
sites/default/files/file/wardak_article.pdf [data dostgpu: 23.02.2014].

57 Zaréwno umiarkowane, jak i radykalne interpretacje islamu; A. Wardak, Building..., op. cit.,
http://www.usip.org/sites/default/files/file/wardak_article.pdf [data dostepu: 23.02.2014].

58 CIA World Factbook, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/af.htm
[data dostepu: 23.02.2014].

59 B. Etling, Legal authorities..., op. cit.

60 Formalny system prawa w Afganistanie czesto byl uwazany za elitarny, skorumpowany
i powolny, stad niech¢é Afganczykéw do jego stosowania. Szczeg6lnie na obszarach wiejskich przez
lata korzystano z tradycyjnych instytucji nieformalnego wymiaru sprawiedliwosci, takich jak jirga,
maraka i shura. Jirga to zgromadzenie starszyzny albo dowodcow danej spofecznosci w sprawach
istotnych lub w celu rozstrzygnigcia powaznego konfliktu w ramach plemienia badz pomigdzy ple-
mionami, np. dotyczacego zabojstwa czy spordw o ziemi¢. Ma jasno okreSlong strukture spoteczna.
Maraka odnosi si¢ do zgromadzenia w sprawach cywilnych i karnych o mniejszej szkodliwoSci, na
poziomie wsi lub pomiedzy wioskami, a jej reguly postepowania sg mniej sformalizowane niz te
odnoszace si¢ do pierwszej z wymienionych instytucji prawa. Shura to grupa, ktora spotyka si¢
tylko w okre$lonym celu, by uzgodnié, jak go osiagnac. Najczesciej stuzy rozwigzaniu wasni pomig-
dzy jednostkami, grupami rodzin czy plemionami. Jest rada lokalng religijng lub $wiecka. Moze
sktadac si¢ ulemoéw (tj. islamskich naukowcow) albo ze starszyzny. Jirga, maraka i shura w miejsce
stanowionego prawa cywilnego i karnego Afganistanu, stosuja szariat, islamskie prawo plemienne
i zwyczajowe badz ,kolektywna madros¢ starszyzny”; ALEP, An Introduction..., op. cit., s. 4 oraz
A. Wardak, Building..., op. cit., s. 320, http://www.usip.org/sites/default/files/file/wardak_article.pdf
[data dostepu: 23.02.2014].



36 Wistep

2.6. Kontrola polityczna i administracyjna

Formujace si¢ w Afganistanie od 1880 r. struktury panstwowe zyskaly wiele
charakterystycznych cech. Po pierwsze, historycznie bylo to pafistwo dynastycz-
ne®l. System monarchii utrzymatl si¢ przez ponad dwa wieki, kiedy to lokalni
wladcy, zbierajac podatki w naturze, uzaleznieni byli od patronéwo2, Rzady dyna-
stii zakonczyly si¢ dopiero w latach 70. XX w. Po drugie, na wiele lat Afganistan
stal sie ,,pafistwem-rentierem”, ktdrego budzet ksztaltowata pomoc miedzynaro-
dowa®. W 1964 r. 49% wydatkoéw pokrywano z tego wiasnie Zrodta®4. Panstwo
afganskie stopniowo zatem uzalezniano od niestabilnych dochod6w. Jedli prio-
rytety donatoréw ulegaly zmianie — jego dochody si¢ obnizaly® albo zwickszaly.

Kolejng cechg charakterystyczng byla, o czym juz wspomniano, koncentracja
struktur panstwowych w Kabulu i ich zanik w prowincjach. Stoleczni urze¢dnicy
nie chcieli wyjezdza¢ z miasta, a mieszkaficy wsi uwazali, ze pafstwowi funkcjo-
nariusze nie sa zainteresowani ich dobrem i nie maja szacunku dla nieformal-
nych, tradycyjnych struktur®. W literaturze ten roziam migdzy spolecznos$ciami
obszarow wiejskich i miejskich zyskat miano ,,kurtyny btota”¢7.

W Afganistanie rodzina, wie§, plemie, klany, grupa etniczna krzyzuja sie
poprzez jezyk, sytuacje spoleczno-ekonomiczng, koligacje miejsko-wiejskie, by
stworzy¢ skomplikowang sie¢ powigzan o charakterze politycznym i spotecz-
nym®. Do tego dochodzi opisany wyzej pluralizm prawny, w ktorym olbrzymia
role odgrywaja tradycyjne, nieformalne struktury, dominujaca rola islamu i zna-
czacy udzial w spoteczenistwie afganskim analfabetéw. Tereny gdrzyste i pustynie
oraz pozycja geopolityczna tego pafistwa moga utrudnia¢ rozwdj efektywnych
struktur pafistwowych na calym jego terytorium. W ciggu ostatniej dekady Afga-
nistan pozostawal jednym z najbardziej skorumpowanych panstw na $wiecie®,

61 'W. Maley, Afghanistan: An historical and geographical appraisal, ,International Review of
the Red Cross” t. 2, nr 880, 2010, s. 861.

62 Ibidem.

63 B. Rubin, Fragmentation of Afghanistan. State Formation & Collapse in the International Sys-
tem. Lahore: Vanguard Books 1996, s. 81. Zob. takze rozdz. 3 w czeSci dotyczacej pomocy mig-
dzynarodowej przed 1990 r.

64 [bidem, s. 296.

65 Przykladem zaprzestanie wsparcia dla prezydenta Najibullaha w Afganistanie przez Zwiazek
Radziecki w grudniu 1991 r., co przyczynito si¢ do upadku jego rzadu; S.M. Rais, L. Dupree (red.),
Afghanistan: Big Gamble. Kabul: Shah M Book Co 2003, s. 472.

66 W. Maley, Afghanistan..., op. cit., s. 862.

67 W krajobrazie afganskim dominuja galas — czyli zabudowania z gliny, ktére chronig rodziny.
,,Kurtyna blota” oznacza Sciany oddzielajace rodzing od osdb postronnych, L. Dupree, Afghanistan.
Princeton: Princeton University Press, 2002, s. 248-251.

68 A. Grissom, Making it up as we go along: state-building, critical theory and military adaptation
in Afghanistan, ,,Conflict, Security & Development” t. 10, nr 4, 2010, s. 497.

% Transparency International: http://www.transparency.org/research/cpi/cpi_2006 [data dostepu:
10.03.2014].
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a zjawisko to dotknelo kazdego jego sektora. W takim Srodowisku, przy uwzgled-
nieniu uwarunkowan historycznych, budowanie pafnstwa stanowi prawdziwe
wyzwanie dla aktorow migdzynarodowych.

3. Przyczyny wyboru Afganistanu jako przedmiotu badan

Wybdr Afganistanu, podobnie jak zamdwien publicznych, jako tematu pod-
legajacego analizie nie jest przypadkowy. W latach 2008-2011, z ramienia misji
Unii Europejskiej, autorka uczestniczyta w pracach administracji publicznej
majacych na celu usprawnienie tamtejszego systemu zamoOwien publicznych.
Wezesniej, w ramach pracy dla ONZ, jako gléwny ekspert prawny, byta odpowie-
dzialna za techniczne wsparcie reformy zamowien publicznych w Malawi. Wtedy
tez po raz pierwszy obserwowala zaangazowanie organizacji migdzynarodowej
w sposoby wydatkowania funduszy oraz koordynacji przekazywanych srodkow.
Zaroéwno w jednym, jak i w drugim przypadku autorka miata bezposredni dostep
do o0s6b, dokumentéw i instytucji zajmujacych sie reformg narodowego systemu
zamdwien publicznych. Bez tego dos§wiadczenia przygotowanie niniejszej publi-
kacji nie byloby mozliwe.

4. Cel publikacji, jej tezy i szczegdotowe problemy badawcze

Gloéwny cel badawczy: analiza systemu zamoOwien publicznych jako Srodka
budowania panstwa w sytuacjach pokonfliktowych wymaga okreslenia, w jaki
sposob przyjete uregulowanie w zakresie zaméwien publicznych w panstwach
pokonfliktowych funkcjonuje w praktyce i jak wplywa na efektywnos¢ wykorzy-
stania pomocy mig¢dzynarodowej. Szczegbdlng uwage zwrdcono na Afganistan,
ktory w ostatnich latach stat sie priorytetowym beneficjentem takiego wsparcia
i gdzie — po upadku rzadow talibow’0 — nastgpita reforma zamowien publicznych
bazujaca na modelowych rozwigzaniach Komisji Narodéw Zjednoczonych do
spraw Mie¢dzynarodowego Prawa Handlowego (UNCITRAL).

Do przeprowadzenia analizy stosowania norm prawnych dotyczacych wspo-
mnianych zamowien w panstwach pokonfliktowych konieczne jest omowienie ich
tresci, okreSlenie Zrodta ich pochodzenia i aktordw, ktorzy je stosuja, oraz wyja-
Snienie m.in. na gruncie prawa miedzynarodowego, jakie czynnik oddziatuja na
ich implementacje. Sa to integralne elementy analizy omawiajacej zastosowanie
prawa w praktyce. Kompleksowe przedstawienie tej problematyki moze wplynaé

70 Talib — czlonek skrajnie fundamentalistycznego ugrupowania muzulmanskiego, za: Stownik
Jezyka Polskiego PWN, http://sjp.pwn.pl/slownik/2528651/talib [data dostgpu: 14.03.2014].
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na opracowanie nowych miedzynarodowych rozwiazan modelowych i przyczyni¢
si¢ do zwigkszenia skutecznosci opisanej pomocy.

Tezy publikacji: w ramach realizacji celu publikacji postawiono nastepujace

tezy badawcze:

(1)

Afganistan jest panstwem pokonfliktowym. Konflikt stanowi element kon-
tekstu, w jakim odbywaja sie tam zamdwienia publiczne. OkreSlenie panstwa
wspomnianym mianem wymaga: wyjasnienia pojecia ,,konflikt” na gruncie
prawa miedzynarodowego, sposobu mierzenia czasu jego trwania i skali
natezania. Poniewaz uwarunkowania geopolityczne wplywaja na implemen-
tacje uregulowan prawnych w praktyce, postawienie powyzszej tezy oznacza
takze konieczno$¢ omowienia specyfiki tego zjawiska w ujeciu wewnatrzpan-
stwowym i z perspektywy regionalne;.

(2) Budowanie panstwa w Afganistanie od 2001 r. to proces kierowany przez

©)

aktorow miedzynarodowych, przy czym pomoc z zewnatrz stanowi narze-
dzie realizacji ich interesow i jest przez nie uwarunkowana. Uznanie danego
panstwa za pokonfliktowe pozwala doprecyzowaé typy pomocy zewnetrz-
nej i okredli¢ aktoréw mig¢dzynarodowych wspierajacych budowanie pan-
stwa, a w konsekwencji umozliwia zidentyfikowanie uregulowan prawnych
w obszarze zamowien publicznych, ktore sg wykorzystywane w procesie jej
przekazywania.

Rozwigzania modelowe regulacji zamoéwien publicznych sa forma pomocy
miedzynarodowej. Unormowanie w tym obszarze jest w Afganistanie ele-
mentem reformy systemu finansow publicznych dokonujacej si¢ w ramach
budowania panstwa, dla ktorego otwarcie rynku zamowien publicznych ma
znaczenie ekonomiczne. Z perspektywy ww. aktorow istotniejsze w tym
procesie jest m.in. to, ze dostosowanie przepisow krajowych do standardow
migdzynarodowych dla zamoéwien publicznych umozliwia podmiotom zagra-
nicznym dostep do rynku panstwa budowanego. Przygotowanie, a nast¢pnie
przeniesienie tam modelowych regulacji stanowig forme pomocy miedzyna-
rodowej, ktorej celem moze by¢ m.in. uzyskanie wspomnianego dostepu do
rynku i zwigkszenie jego konkurencyjnosci.

(4) Zaméwienia publiczne dokonywane w ramach konstrukcji prawnych pro-

)

ponowanych przez aktoréw miedzynarodowych nie zawsze sa odpowied-
nim instrumentem dla panstw pokonfliktowych. Specyfika tychze panstw
wymaga dostosowania uregulowan prawnych w obszarze zamowien publicz-
nych do kontekstu, w jakim maja by¢ stosowane. Rozwigzania typu one size
fits all, chociaz zgodne z migdzynarodowymi standardami, nie sg skuteczne,
poniewaz nie odpowiadaja potrzebom panistwa pokonfliktowego i nie umoz-
liwiaja trwalego realizowania jego podstawowych funkcji.

Przenoszenie modelowych rozwigzan w zakresie zaméwien publicznych
nastepuje na zbyt wezesnym etapie budowania panstwa rozwijajacego sie.
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Zbyt wczesne wdrozenie modelowych rozwigzan w odniesieniu do sys-
temu zamodwieni publicznych nie pozwala budowanemu panstwu w pelni
wykorzystaé zwiazanych z tym atutéw, a przeniesienie tychze rozwigzan do
nieodpowiedniego Srodowiska moze ostabia¢ efektywno$¢ wsparcia mie-
dzynarodowego. Modelowe rozwigzania wymagaja istnienia efektywnych
instytucji, ktore je beda stosowaly. Teza ta odnosi si¢ nie tylko do pafnstw
pokonfliktowych, ktore sg na wezesnym etapie budowania ich struktur, lecz
wrecz moze odnosic si¢ generalnie do wszystkich pafstw rozwijajacych sie.

Szczegoélowe problemy badawcze: w toku analizy tez publikacji pojawito si¢
wiele szczegbtowych, istotnych probleméw badawczych. Do najistotniejszych
nalezaly:

* sprecyzowanie znaczenia ,,budowania panstwa” w sytuacji pokonfliktowe;j,

» okreSlenie funkgcji, jaka pelnig zamowienia publiczne w procesie budowania
panstwa,

» okreSlenie relacji miedzy pomoca migdzynarodowa a zamowieniami w kon-
tekScie budowania panstwa,

* sprecyzowanie w tym kontekscie srodkéw pomocy miedzynarodowe;j,

* ustalenie modelowych rozwiazan dotyczacych zamoéwien publicznych oraz ich
roli w budowaniu panstwa,

* ustalenie procedur zamowien publicznych stosowanych w praktyce w procesie
wydatkowania srodkéw pochodzacych z pomocy miedzynarodowej,

* ustalenie kierunku rozwoju przepisow prawa w zakresie zamowien publicz-
nych w Afganistanie.

Powyzsze szczegblowe problemy badawcze zostaly w publikacji poddane ana-
lizie z uwzglednieniem rozwigzan prawnych oraz doswiadczen i praktyki budowa-
nia panstwa w Afganistanie.

5. Struktura pracy

W publikacji wiele miejsca po§wigecono systemowi zamowien publicznych —
rozumianemu nie tylko jako zespol regut pozytkowania Srodkow publicznych,
lecz takze jako system procedur i instytucji panstwowych stworzonych na pod-
stawie tychze reguly. Zostaly one opisane z dwoch perspektyw: procesu tworze-
nia i implementacji. Kazda z nich ma dwa wymiary: mi¢dzynarodowy i krajowy.
W ramach analizy powstawania uregulowan dotyczacych zamowien szczeg6lna
uwage na obu poziomach zwrdcono na préobe identyfikacji Zrodta ich pochodze-
nia, podmiotow je generujacych oraz omowienie metody ich tworzenia. W anali-
zie ich implementacji skoncentrowano si¢ na tym, kto i jak je implementuje oraz
czy w praktyce (na przykladzie jednego z ministerstw odpowiedzialnych za utrzy-
manie bezpieczenstwa w panstwie, tj. MSW) owe reguly sg stosowane. System
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procedur i instytucji pafnstwowych rozpatrywano przez pryzmat ich stosowania
oraz omawiajac zakres kompetencji afganskich instytucji panstwowych i struktur
zaangazowanych w zamdwienia publiczne.

Problematyke te przedstawiono w dwdch kontekstach: sytuacji pokonflikto-
wej oraz procesu budowania pafstwa (ktore z uwagi na wplyw, jaki wywieraja
na stosowanie uregulowan prawnych w praktyce, zostaly gruntowanie przeana-
lizowane). Przyjeto, ze Afganistan jest podmiotem mi¢dzynarodowego prawa
publicznego, ktory w ostatnich dekadach przechodzil przez r6zne etapy rozwoju.

W procesie budowania pafistwa istotng role odgrywaja przyczyny zaangazo-
wania aktoréw zewnetrznych i powody wykorzystania przez nich systemu zamo-
wien publicznych. Przyczyny te sa r6znorodne, podobnie jak formy i wielkoS¢
wsparcia oraz reguly wykorzystywane do wydatkowania Srodkdéw pomocowych.
Uczestnictwo miedzynarodowe w budowie i rozwoju Afganistanu ma charakter
wielotorowy i wielopoziomowy. CzeScig procesu jest stopniowe tworzenie syste-
mu zamoOwien publicznych, ktéry ma sprawié, by panstwo spetniato swoje podsta-
wowe funkcje (opisane w publikacji). Nikt nie mowi jednak o tym, ze ma to takze
stuzy¢ jego trwatosci, samowystarczalnoSci i uniezaleznieniu si¢ od podmiotéw
miedzynarodowych. Dlatego w niniejszej pracy podjeto probe analizy efektywno-
$ci pomocy miedzynarodowej i tym samym — zamOwien publicznych.

W celu przejrzystego przedstawienia i przestudiowania powyzszych kwestii
tekst podzielono na dziewie¢ rozdzialow. W rozdziale pierwszym zaprezentowa-
na zostata koncepcja budowania pafistwa. W tej czesci publikacji podjeto probe
zbadania mozliwoSci podjecia tego wyzwania przez aktoréw miedzynarodowych
oraz kwestii dotyczacej tego, jakie funkcje powinno to panstwo petni¢. W roz-
dziale drugim przeprowadzono dyskusje nad terminologia odnoszaca si¢ do
uwarunkowan odbudowy, a wiec pojec ,,konfliktu” i ,sytuacji pokonfliktowe;j”.
Autorka starata si¢ opisa¢ Afganistan jako panstwo pokonfliktowe, w ktorym, za
pomoca réznych instrumentéw, odbywa si¢ proces jego budowania. Trzeci roz-
dzial dotyczy zakresu, rodzajow i sposobow wsparcia panstw pokonfliktowych
na przyktadzie Afganistanu. Celem tej czesci bylo przeanalizowanie zjawiska
pomocy miedzynarodowej, ktorej wydatkowanie nastepuje przy wykorzystaniu
systemow zamoOwien publicznych. W rozdziale czwartym rozwazania nad pomoca
z zewnatrz sg kontynuowane, ale z perspektywy roli, jaka odgrywa ona w rozwoju
pafistwa i jej znaczenia dla efektywnoSci jego budowania. Zwigzle omoéwiono
glowne zatozenia miedzynarodowych dokumentéw dotyczacych efektywnoSci
wspomnianej pomocy. Zwrdcono takze uwage na sposoby wplywania przez akto-
rOw na wsparcie miedzynarodowe i system zamowien publicznych oraz przedsta-
wiono zakres wykorzystania tych ostatnich w Afganistanie w celu wydatkowania
pieniedzy pochodzacych z zewnatrz. W rozdziale piatym podjeta zostata proba
odpowiedzi na pytanie, czy zamdwienia publiczne, oprocz bycia narzedziem, za
ktérego poSrednictwem wydawane sa Srodki pomocowe, stanowia takze forme
miedzynarodowego wsparcia dla panstw pokonfliktowych. Oméwiono sposoby
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regulowania zamowien, ze szczegblnym uwzglednieniem Rozwigzan Modelowych
UNCITRAL (z 1994 r.) dotyczacych zamowien publicznych na dostawy towardow,
roboty budowlane i ustugi. W rozdziale széstym przedstawiono — z perspektywy
historycznej — etapy rozwoju zamowien w Afganistanie w latach 1988-2007, wyja-
$niajac obowigzujace dwczesnie przepisy w zakresie systemu krajowego. Wskaza-
ny przedziat czasowy nie byt podyktowany wydarzeniami politycznymi, takimi jak
zmiana ustroju, lecz gtéwnymi etapami reformy tegoz systemu.

Trzy kolejne rozdziaty odnosza si¢ do obecnie obowigzujacego w tym panstwie
prawa zamoOwien publicznych (w trzech roznych ujeciach). W rozdziale siodmym
dokonano analizy przepisow obowiazujacych we wspomnianym obszarze, w celu
okreslenia, czy sa one wewngetrznie spojne i kompletne. Jednocze$nie odniesiono
sie do nich z perspektywy standardu mi¢dzynarodowego, jakim sg przywotywane
juz wczeSniej Rozwiazania Modelowe UNCITRAL. Poréwnanie ich z poszcze-
g0lnymi przepisami ustawy afganskiej pozwolito zdecydowac, czy jest ona zgodna
ze standardem Narodéw Zjednoczonych. W rozdziale 6smym szczeg6towo omo-
wiono organizacje zamowien publicznych w Afganistanie na podstawie obowig-
zujacych aktéw prawnych, a wiec aspekty instytucjonalne, zakres przedmiotowy
i podmiotowy, tryby udzielania zamo6wien i procedur¢ odwotawcza. Mialo to na
celu przede wszystkim zbadanie, czy organizacja zaméwien publicznych uwzgled-
nia kontekst lokalny.

Ostatni, dziewiaty rozdzial, przedstawia — na przykladzie afgafiskiego MSW —
proces realizowania zamoOwien publicznych w praktyce. Ponadto opisuje metody ich
przeprowadzania i w konsekwencji — skonfrontowanie tejze praktyki z przepisami
prawa, z uwzglednieniem czynnoSci podejmowanych przez te instytucje panstwowa.

6. Zakres czasowy badan

W publikacji poddano analizie zmiany wdrazane w afganskim systemie zamo-
wienl publicznych — zaleznie od dostepnych danych — w latach 2001-2011, a wiec
przez dekade zaangazowania aktor6w miedzynarodowych w odbudowe tego
pafnstwa, co pozwolilo dokona¢ oceny ewentualnych przemian. Rok przyjety
jako poczatkowy odnosi sie do wydarzen zwigzanych z obaleniem rzadu talibéw
w wyniku zbrojnej interwencji — najpierw amerykanskiej, a potem sit koalicyjnych.
Natomiast rok ostatni wigze si¢ ze wskazaniem przez prezydenta Hamida Karzaja
pierwszej grupy prowincji, ktore zostaly przejete przez Afganskie Narodowe Sily
Bezpieczenistwa (ang. Afghan National Security Forces — ANSF) z rak Migdzynaro-
dowych Sit Wsparcia Bezpieczenstwa (ang. International Security Assistance Force
— ISAF), w ramach przekazywania odpowiedzialnosci w tym zakresie’!. Wszczgcie

71 Prezydent Karzaj oglosit pierwsza transz¢ w dniu 22 marca 2011 r., zob. NATO, Transi-
tion to Afghan lead: INTEQAL, 5 pazdziernika 2011, http://www.isaf.nato.int/images/media/PDFs/
111005intequal.pdf [data dostgpu: 14.02.2014].
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owego procesu oznaczalo, w opinii NATO i afgafiskiego rzadu, po pierwsze — zdol-
no$¢ ANSF do prowadzenia operacji z mniejszym zaangazowaniem ISAF po dru-
gie — przywrocenie bezpieczefistwa, ktore umozliwia spofeczefistwu wykonywanie
codziennych czynnosci oraz — po trzecie — wystarczajaco rozwinigta administracje
lokalng, zdolng do jego utrzymania nawet przy zmniejszonym udziale ISAF72.

Zrozumienie uwarunkowan rozwoju systemu zamdwien publicznych we wska-
zanym czasie i zachodzacych zmian wymaga odwotania si¢ do okresu poprzedza-
jacego upadek rzadu talibow. Jezeli nie zaznaczono w treSci inaczej, publikacja
obejmuje stan prawny na dziefi 1 kwietnia 2011 r.

7. Metodologia

W niniejszej pracy zastosowano zroznicowang metodologie. W celu przepro-
wadzenia analizy tekstow prawnych i dokumentow Zrodiowych (o charakterze
krajowym i migdzynarodowym) postuzono si¢ metoda dogmatyczno-prawna.
Analize prawno-historyczng zastosowano przy opracowywaniu przepisow afgan-
skiego prawa i ich rozwoju w obszarze zamowieni publicznych. OkolicznoS$ci
towarzyszace tym przemianom sg przedstawione na podstawie Zrodet histo-
rycznych, relacji uczestnikow oraz aktow prawnych, a takze innych dost¢pnych
dokumentéw, w tym materiatow nieoficjalnych. Liczbowo, bazujac na metodzie
statystycznej, zaprezentowano natomiast wielko§¢ pomocy miedzynarodowej
przekazywanej w latach 2001-2011 na rzecz tego panstwa oraz zakres prowadzo-
nych przez afganskie MSW zamowien publicznych. W publikacji przesledzono
poréwnawcze przepisy tamtejszego prawa w odniesieniu do Rozwigzan Mode-
lowych UNCITRAL. Skorzystano takze z metody socjologicznej, obserwujac
dzialanie przepiséw prawnych w rzeczywistosci jako faktu spolecznego. Badania
takie, dokonane w latach 2008-2011 w Afganistanie, przy uzyciu kwestionariuszy
i wywiadow, na grupie reprezentatywnej’3, stanowig podstawe analizy aspektow
praktycznych udzielania zaméwien publicznych przez MSW.

Badania terenowe na tamtym terenie sa niemalym wyzwaniem m.in. z uwagi
na kwestie zwiazane z bezpieczenstwem. Jedenascie z 34 prowincji (Badakshan,
Bamyan, Balkh, Faryab, Ghazni, Ghowr, Herat, Kandahar, Kunduz, Uruzgan
oraz Kabul) poddano tym praktykom w odniesieniu do zamdwien publicznych,
w okresie zatrudnienia autorki w Europejskiej Misji Policyjnej (EUPOL)74. Ich

72 [bidem.

73 Nazwiska osob bioracych udzial w badaniu pozostaja w zasobach wlasnych autorki w celu
ochrony ich bezpieczefstwa i zdrowia. Badanie dotyczylo w znaczacej czgSci kadry kierowniczej
oddzialow MSW.

74 W siedmiu z jedenastu prowincji badania zostaly przeprowadzone osobiScie przez wyzej
wymieniong grupe badawcza. W trzech (Ghowr, Badakshan i Uruzgan) analiz dokonano przy
wsparciu migdzynarodowego personelu z oddzialow EUPOL z uwagi na brak mozliwosci dotarcia
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wybor podyktowany byt m.in. obecnoscia oddziatéw EUPOL oraz mozliwoScia-
mi w zakresie transportu, zakwaterowania i bezpieczenstwa, zgodnie z wymoga-
mi UE. Autorka przeprowadzala badania terenowe przy wsparciu miejscowego
ttumacza.

Wizyty w jedenastu prowincjach odbywaly si¢ w okresie od pazdziernika
2010 r. do stycznia 2011 r. Pozostaly czas pobytu w Afganistanie wykorzysta-
no na wywiady, zbieranie informacji Zrodiowych i ich analize. Kolejno$¢ wizyt
uzalezniona byta od — przywolywanej tu juz nie raz — sytuacji bezpieczefistwa,
a takze dostgpnoSci lotow oraz mozliwoSci przyjecia grupy badawczej przez
oddzial EUPOL. Kazdorazowo o odwiedzinach uprzedzano szefa departamentu
zamoéwien publicznych MSW w Kabulu oraz dany oddzial tego ministerstwa na
prowincji’s.

Od sierpnia 2009 r. do marca 2011 r. mialy miejsce regularne spotkania z sze-
fami Departamentu Zamdwien Publicznych i Departamentu Zaopatrzenia MSW
oraz z Inspektorem Generalnym odpowiedzialnym za walke z korupcja, podczas
ktérych m.in. dyskutowano o etapach zamoéwien publicznych i propozycjach ich
reformy. W tym samym czasie autorka miata okazj¢ bezposSrednio uczestniczyé
w sesjach otwarcia ofert w budynku MSW, ktore pozwolily wzbogacic jej wiedze
na temat stosowanych przez ministerstwo praktyk w interesujacym ja obszarze.

Brak opracowan na temat procesu przetargowego w prowincjach oraz nie-
dysponowanie jakimikolwiek danymi spowodowaly koniecznoS$¢ przepro-
wadzenia badania dwustopniowego, w ramach ktérego wykorzystano trzy
kwestionariusze’0. W etapie pierwszym — przygotowujacym ww. wizyty — dyspo-
nowano 26 pytaniami. Ich celem bylo uzyskanie podstawowych informacji zarow-
no na temat stosowanych procedur czy zakresu obowiazkow, jak i zaangazowania

grupy badawczej na prowincj¢ (ograniczona dostgpno$¢ transportu i zagrozenie bezpieczenstwa).
W prowincji Kandahar kanadyjskie sily zbrojne oraz ambasada Kanady zapewnily konieczne wspar-
cie i uzyskanie danych na podstawie przekazanych formularzy oraz zestawu pytafi. W prowincji
Ghazni, gdzie nie byfo EUPOL, wspomnianej grupie pomoc okazali: Polski Kontyngent Wojskowy
oraz pracownicy ambasady RP.

75 Zazwyczaj wizyta w prowingji trwata trzy dni. W pierwszym dniu po przyjezdzie odbywaly sie
wstepne rozmowy, ktdre trwaly nie diuzej niz do godz. 16.00 czasu lokalnego. Nazajutrz, zaréwno
do potudnia, jak i popoludniu, przeprowadzano wywiady, ktore nast¢pnie kontynuowano — w razie
koniecznosci — trzeciego, ostatniego dnia wizyty. Przed dotarciem na prowincje zidentyfikowano sta-
nowiska wlasciwe dla uzyskania informacji dotyczacych zaméwien publicznych. W oddziale Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych w danej prowincji byly to: kierownik administracji, osoby odpowiedzialne
za logistyke, zamdwienia publiczne oraz finanse. W biurze gubernatora prowingji byli to: kierownicy
administracji, finanséw i zaopatrzenia. W celu doprowadzenia do spotkania z przedstawicielami
biura gubernatora nalezalo podja¢ wspodtprace z Zespotami Odbudowy Prowincji (ang. Provincial
Reconstruction Team — PRT). W trzech z jedenastu prowincji wspotpracownicy gubernatora odmowili
spotkania z grupa badawcza, pomimo wczesniejszych potwierdzen. W zwiazku z tym informacje na
temat jego zaangazowania w realizacj¢ zamoéwien publicznych organizowanych przez MSW w pro-
wincjach pochodza od przedstawicieli tego urzedu i aktoréw migdzynarodowych obecnych na tym
terenie oraz zostaly uzyskane dzigki analizie wtaSciwych aktow prawnych i raportow.

76 Kwestionariusze (nr 1, nr 2, nr 3) znajduja si¢ w aneksach nr 3, 4, 5.



44 Wstep

poszczegOlnych jednostek na prowincji, w tym dotyczacych hierarchii decyzyj-
nej. Pierwszy kwestionariusz — sporzadzony w jezykach angielskim oraz dari —
przestano do dziesigciu prowincji (wstgpne badania nie wymagaty jego wysytania
na obszarze Kabulu). Nastgpito to na przetomie czerwca i lipca 2010 r., dzigki
wsparciu pracownikow EUPOL oraz innych podmiotéw. Kwestionariusz w jezy-
ku angielskim wypetniat ankieter’’, na podstawie rozmowy z przedstawicielami
lokalnej administracji, albo sami urzednicy afganscy. Chociaz z tego zrédta nie
uzyskano zbyt szczegdtowych danych?8, pozwolito to zdoby¢ ogdlne informacje,
ktore przyblizaly problematyke zamowien publicznych. Kwestionariusz sformufo-
wano w taki sposob, aby okazat si¢ zrozumialy zaré6wno dla przeprowadzajacego
wywiad (tj. osoby, ktora na co dzien nie ma do czynienia z zamdwieniami), jak
i dla urzednika.

W ramach drugiego etapu, wykorzystujac wyniki uzyskane w badaniu pierw-
szym, a takze wnioski z rozméw przeprowadzonych w Kabulu z aktorami mig¢dzy-
narodowymi i przedstawicielami departamentu zamowien publicznych w MSW,
przygotowano drugi, bardziej szczegblowy kwestionariusz (takze w jezykach
angielskim i dari) zawierajacy 140 pytan dotyczacych funkcjonowania oddziatu
MSW w prowingcji, liczebnosci personelu, zakresu zaangazowania roznych jed-
nostek w proces zamowien publicznych, znajomosci przepiséw regulujacych ten
obszar prawa, szczebli postepowania wyboru oferty oraz jej aspektdéw finanso-
wych i prawnych. Pytania w nim zawarte postuzyly do zdobycia informacji w trak-
cie wizyt grupy badawczej w prowincjach i przeprowadzenia wywiadOw ustnych
w drugiej potowie 2010 r.

Trzeci kwestionariusz (w ramach drugiego etapu badania) zawieral pytania na
temat kompetencji personelu zaangazowanego w zamoOwienia publiczne MSW.
Z uwagi na przenikanie si¢ w Afganistanie tego procesu ze sfera zaopatrzenia
(logistyki), analizy dokonane w drugiej potowie 2010 r. objely osoby zatrudnio-
ne w departamentach Zamdwien Publicznych oraz Zaopatrzenia MSW zar6wno
w centrali, jak i w oddziatach w terenie. Nie otrzymano pozwolenia na przepro-
wadzenie ich w odniesieniu do personelu departamentu finanséw w centrali
MSW. Badaniom poddano w sumie 213 os6b pracujacych dla MSW, w tym 119
—w Kabulu, a 81 0s6b w 25 z 34 prowincjach”.

Na podstawie uzyskanych odpowiedzi utworzono baze danych personelu
MSW zaangazowanego w zamOwienia publiczne. Poniewaz proces zamowien
wymaga udzialu pracownikéw roéznych komorek, kwestionariusz przekazano

77 W przypadku uzyskiwania informacji w ramach pierwszego kwestionariusza ankieterem byt
pracownik EUPOL albo specjalista do spraw rzadéw prawa w ramach PRT w danej prowincji.

78 Odpowiedzi na pytanie przekazaly oddzialy MSW w pigciu prowincjach.

79 Przekazanie kwestionariusza droga stuzbowa MSW umozliwilo uzyskanie informacji dotycza-
cych przebytych przez pracownikoéw szkolen az z 25 z 34 prowincji (poza Kabulem) — zamiast z 11.
Nie otrzymano informacji z nastgpujacych prowincji: Daykundi, Helmand, Kandahar, Nangarhar,
Nimruz, Paktia, Urozgan i Zabul.
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(w jezyku dari) do departamentéw Zamowien Publicznych, Finansow i Zaopa-
trzenia w Kabulu i w terenie. Natomiast kwestionariusz opracowany przez
autorke publikacji byt wypetniany przez personel MSW zaréwno w stolicy, jak
i w prowincjach (zawieral pytania dotyczace wyksztalcenia, do§wiadczenia oraz
podstawowych informacji o przebytych szkoleniach). Nastepnie ttumacz EUPOL
dokonywat jego przektadu, a informacje umieszczano w bazie danych osobowych,
ktora stata si¢ wlasnosciag MSW i EUPOL (raport takze przekazano misji).
Uzyskane w trakcie badan terenowych wiadomosci weryfikowaly osoby zaj-
mujace si¢ tematyka zamdwien publicznych wsrdd aktoréw miedzynarodowych,
jeszcze w trakcie pobytu w prowincji albo bezpoSrednio po powrocie grupy
badawczej do Kabulu. Dodatkowo, w celu skonfrontowania wynikow z szerszym
gronem 0s0b, przeprowadzono sze$¢ prezentacji multimedialnych: w EUPOL,
w amerykanskiej bazie wojskowej Eggers przed miedzynarodowymi doradcami
roznych formacji policji afganskiej (ang. Senior Police Breakfast Meeting), przed
Grupa Roboczg do spraw Przejrzystosci (ang. Shafafiyat Working Group) w siedzi-
bie ISAF (NATO), w Departamencie Zamo6wien Publicznych afganskiego MSW,
w ambasadzie USA oraz na spotkaniu Grupy Roboczej do spraw Walki z Korup-
cja (ang. International Anti-Corruption Working Group), w ktorych uczestniczyli
przedstawiciele najwigkszych donatoréw pomocy miedzynarodowej dla Afgani-
stanu. Ponadto mialo miejsce wiele indywidualnych spotkan z przedstawicielami
NTM-A30, ISAF8! oraz IPCB82. W trakcie konsultacji nie zakwestionowano ani
zaprezentowanych informacji, ani zadnego z uzyskanych wynikow badania.

8. Wyzwania dla badacza

Ponizej zaprezentowano siedem giéwnych probleméw zwigzanych z prowa-
dzeniem badan nad Afganistanem i w Afganistanie.

8.1. Informacje

Dostep do informacji na temat Afganistanu to dla badacza nie lada problem.
Trudno uzyskaé rzetelne dane dotyczace catkowitej wielkoSci pomocy miedzy-
narodowej dla tego panstwa, szczegOlnie jeSli chodzi o kwoty wydawane przez
poszczegOlnych aktoréw miedzynarodowych. Nie ma scentralizowanego syste-
mu informacyjnego, a zZrodla krajowe oferujg czesto jedynie fragmentaryczne
wzmianki. System ewidencjonowania calkowitej pomocy zewnetrznej w Afgani-
stanie nie istnieje, nie prowadza go takze jej donatorzy. Ponadto dane nie doty-

80 (ang.) NATO Training Mission Afghanistan (Misja Szkoleniowa NATO w Afganistanie).

81 (ang.) International Security Assistance Force (Migdzynarodowe Sity Wsparcia Bezpieczefistwa).

82 (ang.) International Police Coordination Board (Migdzynarodowa Rada do spraw Koor-
dynacji Policji).
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cza wszystkich sektorow. Konieczne jest wiec czerpanie wiedzy z r6znych Zrodet,
tworzonych za sprawa zastosowania roznej metodologii.

W zwigzku z trwajacym kilkadziesiat lat konfliktem wewnetrznym nie zacho-
waly si¢ krajowe archiwa, ktére zawieralyby kompletne informacje na temat
zamodwien publicznych z ubieglych dekad, jak tez przepisow 6wczesnie to regu-
lujace. Dla przykiadu: dopiero w 2009 r. rozpoczeto budowanie archiwum MSW,
ktoére miato zgromadzi¢ we wtaSciwych warunkach wewnetrzne dokumenty tego
ministerstwa. Oznacza to, ze usystematyzowane w niniejszej publikacji uregulo-
wania maja charakter unikatowy.

Trudno tez uzyska¢ wiarygodne informacje na temat praktyk w Afganistanie
zaréwno w odniesieniu do liczby i wartosci realizowanych zamowien, jak i pro-
cedur. Rozmowcey niechetnie dzielili si¢ wiedza na temat zasad stosowanych
w praktyce, prawdopodobnie w obawie przed ewentualnymi konsekwencjami
stuzbowymi, w tym zwolnieniem z pracy. W Afganistanie hierarchia stuzbowa
odgrywa bardzo wazng role, a dostep do danych mozna uzyska¢ dopiero po
uprzednim wyrazeniu na to zgody przez przelozonych. Jak juz wspomniano,
spotkania w prowincjach zapowiadano z wyprzedzeniem i w zwiazku z tym oso-
bowe Zrodla informacji mogltyby zostaé zidentyfikowane. W celu zminimalizowa-
nia obaw rozmoéwcdw, a jednoczes$nie uzyskania jak najwiekszej liczby danych,
autorka podjefa decyzje o powstrzymaniu si¢ przed ujawnieniem poszczeg6olnych
informatorow i o powiadomieniu ich o tym fakcie. W ramach publikacji przyjeto
zasade opisywania procesow bez odnoszenia si¢ do konkretnych prowincji badz
nazwisk i bez wskazywania, od kogo (tj. czy urzednika, czy innej osoby) dana wie-
dza pochodzi. Wszystkie Zrodta pozostaja w dyspozycji autorki.

W trakcie prac badawczych przeanalizowano trzy strony internetowe, na
ktorych znajdujg si¢ podstawowe dokumenty prawne Afganistanud3. Tre$ciami
dostepnymi na dwdch pierwszych zarzadzaja aktorzy migdzynarodowi i zawie-
raja one bazy aktow prawnych, ktore nie sa na biezaco aktualizowane. Trzecia
z wymienionych w przypisie, a opracowana przez podmioty afganskie, takze nie
prezentuje obowiazujacych regulacji. Ponadto, tamtejsze Ministerstwo Spra-
wiedliwosci uruchomilo specjalng strong84, ktora jednak w czasie prowadzenia
badan nie funkcjonowata.

W Afganistanie nie dziala zaden scentralizowany system lub elektroniczna
baza danych, w ktorej mozna odnalez¢ faktyczne przepisy prawa — ani w jezyku
urzedowym tego pafstwa, ani po angielsku. Dlatego tez poszukiwanie wtasSci-
wych dokumentow polega na indywidualnym kontaktowaniu si¢ z poszczegdlny-
mi instytucjami panstwowymi. Lecz nawet wtedy nie ma pewnosci, ze informacje
na temat obowigzywania danego aktu prawnego beda prawdziwe. Miejscem, do
ktérego warto sie w takiej sytuacji zwrocic, jest departament legislacji Minister-

83 Sa to: http://afghantranslation.checchiconsulting.com; http://www.aisa.org.af/laws/Econ%20
LIF%20E.html oraz http://www.lexadin.nl/wlg/legis/nofr/oeur/Ixweafg.htm.
84 Zob. http://www.moj-research.gov.afg.
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stwa Sprawiedliwosci (Tagnin). Mozna tam podja¢ probe nabycia lub otrzymania
przepisOw prawa, co nie zawsze — jak pokazato doswiadczenie autorki — kon-
czy sie sukcesem. W kazdym przypadku wskazane jest nawigzanie kontaktu
z instytucja, ktorej poszukiwany przez nas akt dotyczy. Wymaga to jednak zna-
jomoSci jego doktadnego tytutu i daty przyjecia, co rébwniez moze okazac si¢
wyzwaniem (w okresie przeprowadzania badan nie istniata baza nazw aktow
prawnych).

Po zakoficzeniu poszukiwan kolejnym etapem jest ustalenie, czy dana regula-
cja nadal jest aktualna. Takze i on nie nalezy jednak do najtatwiejszych z uwagi
na brak punktu odniesienia, co jest, a co nie jest obowigzujacym prawem, a takze
z powodu nieistnienia kompletnej bazy aktéw pozostajacych w mocy. Na potrze-
by publikacji zalozono, ze te, ktore w niej wymieniono, byly wigzace w okresie
badan, chyba ze zaznaczono inaczej.

Niektore dokumenty dotyczace Afganistanu maja z réznych przyczyn charak-
ter niejawny albo jawny, ale posiadacz tychze nie wyrazit checi ich udostepnie-
nia. Zatrudnienie w misji EUPOL umozliwito autorce uzyskanie czeSci istotnych
danych, wykorzystanych nastepnie podczas pisania tej publikacji. Zostaly one
rOwniez czesciowo spozytkowane w trakcie opracowywania przez autorke rapor-
tu oceniajacego przestrzeganie zasad, ktdre mialy zastosowanie w odniesieniu do
zamdwien publicznych udzielanych przez afganiska policj¢. Raport przekazano
misji EUPOL. Przedstawione tu informacje nie miaty klauzuli niejawnoSci.

8.2. Wybér afganskiego MSW jako przykfadu praktyk w obszarze zaméwien
publicznych

W publikacji za punkt odniesienia przyjeto dzialania afganskiego MSW
w obszarze zamowien publicznych. Ma to zalety i wady. Pozytywnym aspektem
takiego podejscia byto zwrocenie uwagi na funkcjonowanie MSW, ktore odgrywa
rolg ,,stré6za” porzadku i bezpieczenstwa. Wraz z MON ma ono do dyspozycji
blisko 40% panstwowego budzetu operacyjnego, ktoéry moze by¢ wydatkowany
w drodze zamodwien publicznych. Co wigcej, resort ten obecny jest we wszystkich
prowincjach panstwa.

Wadg natomiast takiego podejScia jest nadmierne skoncentrowanie si¢ tylko
na jednym resorcie, bez szczegblowego opisania stopnia realizacji zamdwien
publicznych przez inne instytucje panstwowe, co moze by¢ postrzegane jako argu-
ment przemawiajacy za nietrafnoScia uzyskanych rezultatow. Jednak rola MSW,
wielkos$¢ jego budzetu, dostepnos¢ szczegotowych informacji na temat dziatan
praktycznych (dzigki mozliwosci prowadzenia badan na miejscu) w potaczeniu
z brakiem doktadnych i wiarygodnych danych dotyczacych zamowief publicznych
w kontekScie pozostatych instytucji sa wystarczajacymi argumentami przemawia-
jacymi za tym, ze wybranie afganskiego MSW z uwagi na problematyke tej publi-
kacji byto decyzjg trafna.



Dalsza czesc ksigzki dostepna w wersji
petney.
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