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Wprowadzenie

Fundacja Konrada Adenauera wspolnie z Akademia im. Jakuba z Paradyza
w Gorzowie Wielkopolskim organizuje od 2015 roku cykl debat ,,Spotkania
na pograniczu”. Celem cyklu jest wymiana wiedzy i doSwiadczen w zakresie
uczestnictwa Polski i Niemiec w procesie integracji europejskiej. Debaty maja
charakter interdyscyplinarny i dotycza zagadnien kulturowych, gospodarczych,
politycznych i konkretnych dziatan podejmowanych przez samorzady obydwu
panstw. Sprzyjaja one budowaniu lepszego zrozumienia na pograniczu pol-
sko-niemieckim wsrdd uczestniczacych w spotkaniach naukowcédw, studentow,
przedstawicieli administracji rzadowej i samorzadowej oraz mieszkancow regio-
néw przygranicznych.

Po ponad dwoch latach trwania projektu pragniemy zaprezentowal szerszej
publicznosci tematy poruszone podczas dotychczasowych spotkan. Zespotowi
redakcyjnemu udalo si¢ zebra¢ od czeSci uczestnikdw naszych debat teksty,
ktore przygotowali specjalnie do niniejszej publikacji. Dodatkowo do udziatu
w projekcie wydawniczym zaproszeni zostali wybitni znawcy problematyki pol-
sko-niemieckiej, spoza grona uczestnikow debat.

Dzieki réznorodnosci prezentowanych gtoséw i spojrzefi, publikacja uzu-
pelnia dotychczasowy stan badan i kompleksowych, specjalistycznych, a co
najwazniejsze poglebionych opracowan naukowych dotyczacych tej tematyki.
Autorzy artykutéw podejmuja probe wyjasnienia relacji i zaleznoSci, wystepuja-
cych w ramach Unii Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem rosnacej roli
Polski i Niemiec. Tym samym praca dobrze wpisuje si¢ w kontekst poszukiwania
nowych ujec i sposobow myslenia o roli obu pafnstw w systemie miedzynarodo-
wym, jak rowniez w dzialalno§¢ Fundacji Konrada Adenauera.

Fundacja Konrada Adenauera to niemiecka fundacja polityczna, ideowo
zwiazana z chrzeScijanska demokracja, ktora wspiera idee demokracji, pan-
stwa prawa i spolecznej gospodarki rynkowej, nie tylko w Niemczech, ale tez
w ponad 100 krajach na calym $wiecie. W Polsce Fundacja otworzyta swoje
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biuro juz w 1989 roku i od poczatku angazowata si¢ w proces przyjecia Polski
do NATO i Unii Europejskiej. Dzi§ koncentruje si¢ natomiast na wspieraniu
rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego i jakoSci demokracji.

Rocznie realizujemy ponad 100 projektow: seminariow, konferencji i warsz-
tatow, przygotowywanych samodzielnie lub we wspoipracy z polskimi partne-
rami. Uzupelnieniem tych przedsiewzigC sa stypendia, programy studyjne oraz
publikacje wydawane i dotowane przez Fundacje. Cieszymy si¢, ze mogliSmy
przyczynic¢ sie do powstania tej publikacji i tym samym do rozwoju merytoryczne;j
debaty o przysztosci Unii Europejskie;j.

dr Angelika Klein
Dyrektor Fundacji Konrada Adenauera w Polsce
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ZBIGNIEW CZACHOR

Polska a Niemcy w procesie rekonstrukcji
suwerennej pozycji w Europie/Unii Europejskiegj
2005-20151

l. Ujecie systemowe

Podstawg procesu rekonstrukcji suwerennej pozycji Polski w Europie/Unii Euro-
pejskiej powinna by¢ analiza systemowa. Analiza ta pozwala na wirtualizacje
systemowa, ktorg to podzieli¢ mozna na kilka etapow. Pierwszym jej etapem jest
~chwilowe zatrzymanie §wiata/Europy-UE/systemu” i wejScie w jego wnetrze.
Drugi etap — procesowy? to:
* przemieszczanie si¢ (w tak zatrzymanym wirtualnie systemie) pomi¢dzy jego
elementami;
* obserwacja zachowania i treSci/zawartosci poszczegdlnych elementoéw (wplyw
systemu na jego elementy);
* interpretacja relacji Srodowiska wewnetrznego systemu z jego otoczeniem
(wplyw systemu na jego otoczenie);
* | wreszcie ocena stopnia/poziomu oddzialywania systemu na jego wnetrze
(elementy).
Trzeci etap to doglebna analiza konwersji wewnatrz-systemowych i sprzeze-
nia zwrotnego miedzy wnetrzem a otoczeniem systemu.
Tak pogiebiona obserwacja oraz jednoczesna analiza i ocena pozwalaja
rozpoznaé potrzeby i oczekiwania systemu i elementdéw — nadawcow polityki

I Autor w przygotowywaniu tego tekstu wykorzystal swe doswiadczenie oraz wiedz¢ i mate-
rialy Zrédlowe zdobyte i przygotowane w trakcie sprawowania funkcji Stalego Doradcy Komisji
Spraw Zagranicznych Sejmu RP oraz Stalego Doradcy Komisji do Spraw Unii Europejskiej Sejmu
RP w okresie 2008-2015. Tekst zostal przygotowany w nawiazaniu do projektu finansowanego
przez Narodowe Centrum Nauki pt. ,,Analiza polskiej polityki europejskiej w latach 2004—-2014.
Zalozenia, aktorzy, wyzwania i ocen”, nr 2014/13/B/HS5/01942.

2 Proces tu definiowany jest jako przebieg zmian wewnatrz systemu.
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i odbiorcow polityki zagranicznej, ale tez otoczenia systemu. A tylko wlasciwe
rozpoznanie tychze potrzeb i oczekiwan prowadzi do wykreowania wtasciwych/
adekwatnych wizji/idei/misji, a na koficu zaproponowania rekomendacji i wnio-
skow. W przypadku tej analizy chodzi¢ bedzie o analiz¢ oraz rekomendacje
i wnioski dotyczace rekonstrukcji suwerennej pozycji Polski w Europie/Unii
Europejskiej, w relacji do Niemiec, w poakcesyjnym okresie 2005-2015.

Wykoncypowany powyzej mix metodologiczny przypomina $wiat wykreowany
w filmie Matrix. Przy czym zatrzymany Swiat/Europa-UE/system, to nie tylko
sam obraz systemu (elementdw systemu) i nic wigcej (jak to widzimy w filmie),
ale procesowe wnetrze — jego zmienna zawartosé, jego przesziosé i jego inte-
raktywna tres¢. Nie wystarczy patrze¢ na obraz, trzeba sprobowac interakcyjnie
(transakcyjnie) wejS¢ w ten obraz... i zaobserwowac realne zachowania systemu
i poszczeg6lnych elementow — ich funkcje i dysfunkcje. To warunek podstawowy
zamierzenia o nazwie: rekonstrukcja suwerennej pozycji panstw w Europie/Unii
Europejskiej 2005-2015.

Doda¢ tu nalezy, ze pomiedzy wizja, idea, perspektywa i misja, a realnym
Swiatem politycznym miesci si¢ operacjonalizacja, w postaci koniecznosci
doboru i zdefiniowania wskaznikéw i zmiennych (zaleznych i niezaleznych)
warunkujacych swoistg rewitalizacje suwerennej pozycji Polski w Europie/Unii
Europejskiej, w relacji do Niemiec, w okresie po przystapieniu do UE.

Il. Ujecie narracyjne

W podejsciu analitycznym do procesu rekonstrukeji suwerennej pozycji Polski
w Europie/Unii Europejskiej bardzo istotne jest tez odwotanie do okreslonej
narracji. Narracje wigza si¢ z metodami eksplanacji otaczajacej nas rzeczy-
wistoSci. Po okresie zachwytu postmodernistycznym podejsciem do polityki
(szczegblnie widocznym w Europie Zachodniej i USA) wracamy do klarownego/
tradycyjnego podziatu na narracje idealistyczng (odwolanie do warto$ci i norm)
i realistyczng (odwotanie do interesu, sity, wplywu). W Polsce nadszedt juz czas
na ten swoisty come back i stopniowe odchodzenie od postmodernizmu, ktory
dotknat takze polityke zagraniczna. Czas zweryfikowac post-polityczne zmienne
zalezne bazujace na wizerunku, postaci, medium, opinii, stereotypie, sondazu,
personifikacji i psychologizacji polityki. To jedno z najwazniejszych wyzwan
w procesie rekonstrukeji suwerennej pozycji Polski w Europie/Unii Europejskiej
w trakcie ostatnich 10 lat. POki co mamy do czynienia z narracyjnym mixem,
ktéry nazwa¢ mozna realizmem postmodernistycznym.
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IIl. Podstawy polskiej polityki zagranicznej do 2015 .
— subiektywny punkt widzenia

1. Ujecie formalne i ideowe

Ujecie to opiera si¢ na efektach pracy Rady Ministrow, ktora przyjeta priorytety
polskiej polityki zagranicznej, w tym strategi¢ w ramach Unii Europejskiej
w badanym okresie. Priorytety te w zakresie celow polityki zagranicznej zakla-
daly, ze dziatania Polski na arenie miedzynarodowej stanowia odzwierciedlenie
wartoSci, bedacych fundamentem polskiej panstwowosci takich jak:

* demokracja i rzady prawa;

* poszanowanie praw czfowieka i obywatela;

* solidarno$¢ i subsydiarnosc.

Polityka zagraniczna miafa strzec niepodlegtoSci panstwa oraz integralnoSci
terytorialnej. Miata dziata¢ na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa narodowego,
zachowania jego dziedzictwa, ochrony Srodowiska naturalnego, pomnazania
dobrobytu i wysokiego poziomu rozwoju cywilizacyjnego i gospodarczego.
Droga do realizacji tych celow miala wieS¢ poprzez ksztaltowanie przyjaznego
otoczenia pafstw i podmiotdw pozapanstwowych m.in. poprzez umacnianie
kontaktow migdzyludzkich i kulturowych3.

Z uwagi na powyzsze uznano, ze polska polityka zagraniczna osiagnie powyz-
sze cele, realizujac nastepujace priorytety:

* silna Polska w silnej unii politycznej, ktora moze by¢ tylko Unia Europejska;

* Polska jako wiarygodny sojusznik w stabilnym tadzie euroatlantyckim;

* Polska otwarta na r6zne wymiary wspodipracy regionalnej;

* nowa strategia polskiej wspolpracy rozwojowej, promocji demokracji i praw
czlowieka;

* promocja Polski za granica;

* nowa jakos$¢ w relacjach z Polonig i Polakami za granica;

* skuteczna stuzba zagraniczna®.

3 Zob. Priorytety polskiej polityki zagranicznej 2012-2016, Rada Ministrow, Warszawa marzec
2012. Material wtasny autora jako Stalego Doradcy Komisji do Spraw Unii Europejskiej Sejmu RP.
4 Ibidem.
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2. Ujecie polityczne®

Przystepujac do okreslania podstaw polskiej polityki zagranicznej (z naciskiem
na jej wymiar unijny), zacytowac nalezy fragment Preambuly Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej, ktory brzmi: ,Swiadomi potrzeby wspolpracy ze wszyst-
kimi krajami dla dobra Rodziny Ludzkiej”. Ten fragment Konstytucji stanowit
w omawianym okresie podstawowa wartoS¢ okreSlajaca polska polityke miedzy-
narodowa. Polityke oparta na umacnianiu i wspieraniu demokracji, rownosci
i solidarno$ci w §wiecie, praworzadnoSci, praw cztowieka i szacunku dla prawa
miedzynarodowego. Polityke, ktora stala na strazy ochrony narodowych warto-
Sci, strategicznych celéw i zywotnych interesow, niepodlegtosci i integralnosci
naszego kraju. Wreszcie polityke, ktora koncentrowata si¢ na wspolnym dobru
ludzkosci, jakim jest pokdj, zapobieganie konfliktom i umacnianie bezpieczen-
stwa miedzynarodowego.

Polska polityka zagraniczna w okresie 2005-2015 oznaczata budowanie
coraz glebszych wigzi realizowanych w wymiarze wielostronnym i dwustron-
nym z panstwami i organizacjami mi¢dzynarodowymi o charakterze globalnym
i regionalnym. Dlatego celem polityki zagranicznej Polski bylo partnerstwo oraz
otwarto$¢ na inicjatywy, ktore zmierzaja czy to do poprawy czy tez rozwoju
naszych kontaktow ze Swiatem, w tym z Republikg Federalng Niemiec®.

Najwazniejszym filarem suwerennej polskiej polityki zagranicznej byt i pozo-
stat jej wymiar europejski i atlantycki. Z jednej strony jesteSmy aktywnym czfon-
kiem Unii Europejskiej i Rady Europy, a z drugiej podejmujemy wiele dziatah
w ramach Sojuszu Potnocnoatlantyckiego, ONZ czy tez Organizacji Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju. Polska lat 2005-2015 znalazta peine potwierdzanie
swojej tozsamoSci na arenie mie¢dzynarodowej. WyraziliSmy zainteresowanie
bycia petnoprawnym partnerem dla najwiekszych panstw na Swiecie, ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem Niemiec, Stanéw Zjednoczonych i Rosji’. Nie spotkato
si¢ to jednak z adekwatng odpowiedzig tych pafstw. Sprawnie przeprowadzili-
Smy pierwsze polskie Przewodnictwo w Radzie Unii Europejskiej w roku 2011.
Europeizacji (unifikacji i harmonizacji) poddany zostat caly system prawny
1 spoteczno-gospodarczy naszego kraju.

5 Opracowano na podstawie: K. Lisek, Udzial w debacie nad informacjq Ministra Spraw
Zagranicznych o zalozeniach polskiej polityki zagranicznej w 2008 roku, 7 maja 2008 r., Sejm RP.

6 OczywiScie dyskutowa¢ mozna, na ile te zalozenia realizowane byly w okresie 2005-2007.

7 W przypadku Rosji sytuacja si¢ bardzo skomplikowata wraz z interwencja zbrojng Rosji
w Gruzji oraz w zwigzku z tragiczng katastrofg smolefiska. Dopelnieniem problemu byfa wojna
rosyjsko-ukraifiska i aneksja Krymu.



Polska a Niemcy w procesie rekonstrukcji suwerennej pozycji w Europie... 15

Zintensyfikowano wspotdziatanie Polski z partnerami w ramach Tréjkata
Weimarskiego, Grupy Wyszehradzkiej, a takze strefy Morza Baltyckiego. Polska
miata uzasadniong ambicje wspotksztaltowa¢ wymiar wschodni Unii Europej-
skiej. Dlatego specjalng uwage poswiecono naszym relacjom z Ukraing oraz
sytuacji na Bialorusi i w Gruzji. Misje stabilizacyjne, w ktérych uczestniczyliSmy,
w szczegOlnosci w Iraku i w Afganistanie, stanowily rOwniez istotny instrument
polskiej polityki zagranicznej. AngazowaliSmy sie we wspodtprace i dialog poli-
tyczny z wybranymi pafistwami obszaru pozaeuropejskiego, zwtaszcza z mocar-
stwami regionalnymi i ponadregionalnymi, jak Chiny, Indie, Brazylia i Japonia.

Podstawga polskich stosunkéw zagranicznych byto takze zacie$nianie kontak-
tow miedzynarodowych nie tylko w sferze czysto politycznej, ale we wszystkich
dziedzinach zycia zaczynajac od gospodarki a konczac na zagadnieniach doty-
czacych nauki, kultury, turystyki i sportu. Istotne znaczenie miafo dla Polski
rOwniez wspieranie stabilnego rozwoju gospodarczego i spotecznego krajow
rozwijajacych si¢, majac za podstawowy cel zlikwidowanie uboOstwa, w szcze-
gblnosci w krajach o niskim dochodzie narodowym.

WspieraliSmy tez integracje wszystkich krajow z gospodarka Swiatowa. Polska
angazowala si¢ na rzecz rozwijania miedzynarodowych Srodkéw ochrony srodo-
wiska i §wiatowych zasobow naturalnych oraz zapewnienia trwalego rozwoju.
PomagaliSmy tez narodom, krajom i regionom doswiadczajacym katastrof i klesk
zywiotowychs.

Gli6ownym celem bylo wcigz wzmacnianie roli Polski na arenie §wiatowej/
europejskiej. Aby to osiagnaé, polityka zagraniczna byta prowadzona stanow-
czo i konsekwentnie. Konfrontacyjna polityka zagraniczna zastepowana byfa
polityka dialogu, deliberacji, zamykania, a nie otwierania nowych obszarow
spornych. Pamiegtac tez trzeba, ze polityka zagraniczna przynoszaca szacunek
partnerow zagranicznych to polityka oparta na tradycji uporczywego, cierpliwego
poszukiwania porozumienia wszystkich sit politycznych, gtéwnie tych skupionych
w polskim parlamencie.

W coraz bardziej otwartym i zglobalizowanym Swiecie, powigzanym gesta sie-
cig wspolzaleznosci prowadzenie aktywnej polityki zagranicznej oparte byto na
partnerstwie i dialogu, ale tez sprawnym, silnym i przygotowanym do trudnych
negocjacji korpusie dyplomatyczneym. Czy ten dialog przynidst satysfakcjonu-
jace rezultaty to juz zupelnie inny temat rozwazan badawczych.

8 Ibidem, s. 3.
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IV. Podstawy niemieckiej polityki zagranicznej
— stan deklaratywny?

W polityce miedzynarodowej Niemcy dysponuja réznorodna siecig intensyw-

nych powigzan mi¢dzynarodowych, stuzacych realizacji ich interesow. Kraj ten

utrzymuje stosunki dyplomatyczne z prawie 200 panstwami i jest cztonkiem

wszystkich znaczacych organizacji multilateralnych i nieformalnych migdzyna-

rodowych grup o charakterze koordynacyjnym, takich jak Grupa G7 i Grupa

G20. Lacznie Niemcy posiadaja 227 przedstawicielstw zagranicznych.
Nadrzednym celem niemieckiej polityki zagranicznej bylo i jest:

e utrzymanie pokoju i bezpieczenstwa na Swiecie;

* integracja europejska;

* utrzymania statusu mocarstwa nowego typu — panstwa, ktore ze wzgledu
na swdj potencjal ekonomiczny (a nie militarny) staje si¢ potega globalna,

ktora przewyzsza inne panstwa. Tym samym zdolne jest (Swiadomie i nie§wia-

domie) kreowac rzeczywisto$¢ migdzynarodowa oraz wptywac na ksztalt i obraz

systemu mi¢dzynarodowego (w tym systemu integracji europejskiej/UE).

Do podstawowych wyznacznikéw niemieckiej polityki zagranicznej nalezy
szeroko rozumiana integracja ze strukturami wspoipracy multilateralnej. Kon-
kretnie oznacza to bliskie partnerstwo z wieloma panstwami w Unii Euro-
pejskiej, gtebokie zakotwiczenie w NATO wspolnie z USA, a takze aktywne
i zaangazowane wspotdzialanie z Narodami Zjednoczonymi i Rada Europy oraz
umocnienie europejskiej architektury bezpieczenstwa w ramach OBWEL.

Reprezentowane przez Niemcy rozszerzone pojecie bezpieczenstwa obej-
muje obok prewencji kryzysowej, rozbrojenia i kontroli zbrojen trwale aspekty
gospodarcze, ekologiczne i socjalne. Niemcy przywiazuja tez istotne znaczenie
do pogltebiania procesdéw globalizacji, ktéra stwarza szanse dla wszystkich, ale
gloéwnie dla ich gospodarki. Do tego dochodzi transgraniczna ochrona Srodowi-
ska i klimatu, dialog miedzykulturowy oraz otwarto$¢ wobec gosci i imigrantéw
(otwarto$¢ ta w roku 2015 doprowadzita do powaznego kryzysu)ll.

Po zakoniczeniu konfliktu Wschod-Zachdd dla niemieckiej polityki zagra-
nicznej otworzyly si¢ nowe szanse i wyzwania. Niemcy, otoczone ze wszystkich
stron wspolna granica z innymi pafstwami, przyjety na siebie zwickszona odpo-
wiedzialno$¢, ktora przypadia im po ponownym zjednoczeniu w 1990 roku. Dzi-

9 Opracowano m.in. na podstawie: Niemcy w swietle faktow i liczb — we wspdlpracy z nie-
mieckim Ministerstwem Spraw Zagranicznych w Berlinie, serwis Frankfurter Societdts-Medien
GmbH, Frankfurt nad Menem 2016

10 Jbidem, s. 2.

L Ibidem, s. 3.
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siaj Niemcy, dokladajac wielokrotnych staran, przyczyniaja si¢ do politycznych
rozwigzan konfliktow, zar6wno na rzecz utrzymania struktur zabezpieczajacych
pokdj, jak i na rzecz prewencji kryzysowej w ramach misji pokojowych pro-
wadzonych na podstawie mandatu Narodéw Zjednoczonych. W obliczu aktu-
alnego kryzysu europejskiego porzadku bezpieczenistwa Niemcy w 2016 roku
przejeli przewodnictwo w OBWE 1 dzialaja na rzecz umocnienia postanowien
helsinskich i wzmocnienia OBWE jako centralnej organizacji bezpieczenstwa
o charakterze regionalnym w Europie!2.

Zaden kraj w Europie nie ma wiecej sasiadéw niz Niemcy. Niemcy dziela
swoje granice z dziewigcioma panstwami, z ktorych osiem nalezy do UE. Inte-
gracja europejska zapewnia RFN rozwo6j oraz pre-hegemonialng stabilizacje
i wzgledng réwnowage w pozycji swoistego primus inter pares.

Szczegoblnie dzi§ w czasie kolejnych integracyjnych kryzysow (w ktdrych to
maja tez swoj udziat) Unia Europejska stanowi centralne zadanie niemieckie;j
polityki zagranicznej. Jedno jest pewne — istnieje ryzyko, ze gdy Niemcom prze-
stanie zaleze¢ na Unii Europejskiej oznaczaé to bedzie jej koniec.

V. Stosunki polsko-niemieckie i niemiecko-polskie

1. Podstawy formalne

Podstawe prawng stosunkéw miedzy Polska a RFN stanowia:

e Traktat miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Federalna Niemiec
o potwierdzeniu istniejacej migdzy nimi granicy z 14.11.1990 r., ktéry zamknat
ostatecznie problem polskiej granicy zachodniej;

* Traktat miedzy Rzeczapospolitag Polska a Republika Federalng Niemiec
z 17.06.1991 r. o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspOlpracy, ktory stworzyl
solidng baze¢ dla rozwoju wzajemnych stosunkow miedzy obu pafistwami we
wszystkich dziedzinach wspolpracy;

*  Wszelkie traktaty/umowy dotyczace wspolnego cztonkostwa w Unii Europej-
skiej oraz w innych organizacjach mi¢dzynarodowych (NATO, ONZ, Rada
Europy, OBWE etc.).

12 Ibidem, s. 4.
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2. Uzasadnienie politologiczne i politycznel!3

Z zadnym krajem na $wiecie Polska nie prowadzi tak intensywnej i wieloptasz-
czyznowej wspOtpracy jak z RFN. Niemcy sa dla Polski najwiekszym sasiadem,
z ktorym Igczg sie cztonkostwo, gtownie w ONZ, OECD, NATO, UE i Radzie
Europy. RFN jest pierwszym partnerem gospodarczym Polski — najwigkszym
partnerem handlowym oraz drugim inwestorem pod wzgledem wartoSci zain-
westowanego kapitalu. Prowadzona jest aktywna wspotpraca w dziedzinie kul-
tury i nauki, trwa ozywiona wymiana mtodziezy. Bardzo liczne sa partnerstwa
miast i regionéw, a takze intensywnie wspOtpracujg instytucje pozarzadowe
oraz Koscioly!4.

Stosunki polsko-niemieckie charakteryzuje rozbudowana infrastruktura
instytucjonalna. Od dawna odbywaja si¢ polsko-niemieckie konsultacje mie-
dzyrzadowe, Swiadczace o znaczeniu, jakie Polska i Niemcy przywiazuja do
wzajemnych stosunkow. Istotng role w rozwoju bilateralnych stosunkéw miat
fakt ustanowienia w 2004 r. funkcji Przedstawiciela Ministra Spraw Zagranicz-
nych ds. Wspotpracy Polsko-Niemieckiej po stronie polskiej i Koordynatora
Niemiecko-Polskiej Wspoipracy Spolecznej i Przygranicznej po stronie nie-
mieckiej. Przyznawana jest wspolna nagroda za szczegolne zastugi dla rozwoju
stosunkOw polsko-niemieckich, ktora wreczaja ministrowie spraw zagranicznych
Polski i Niemiec. Najwazniejszym gremium w obszarze wspOtpracy transgranicz-
nej jest powotana przez oba rzady Polsko — Niemiecka Komisja Migdzyrzadowa
ds. Wspdtpracy Regionalnej i Przygranicznej oraz dziafajace w jej ramach Komi-
tety!s. Regularnie spotykaja si¢ tez przewodniczacy parlamentéw oraz komisje
parlamentarne.

Rozwojowi powigzan politycznych i gospodarczych towarzyszyto dalsze zbli-
zanie naszych spoteczenstw. Szczegdlnie istotne jest tu wspieranie wszelkich
inicjatyw na rzecz zblizenia mtodego pokolenia. Duza wage przywiazywano tez
do rozwoju:

* Polsko-Niemieckiej Wspotpracy Mtodziezy (we wspdlnych polsko-niemiec-
kich spotkaniach udziat wzi¢to juz ponad dwa miliony mtodych ludzi).

* aktywnoS$ci Fundacji ,,Polsko-Niemieckie Pojednanie”, ktorej zadaniem jest
pomoc polskim ofiarom przeSladowan nazistowskich;

13 Przygotowano m.in. na podstawie: Material informacyjny do wykorzystania podczas wspol-
nego posiedzenia Komisji Spraw Zagranicznych Sejmu RP i Bundestagu, Ministerstwo Spraw
Zagranicznych, Warszawa, 25 lutego 2010 r.

14 Stosunki polsko-niemieckie. Analiza, Departament Europy Zachodniej i Pdéinocnej,
Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Warszawa, 16 listopada 2009 r.

15 Materiatl informacyjny..., op. cit., s. 2.
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* dzialaf wspierajacych Fundacji Wspotpracy Polsko-Niemieckiej, podejmuja-
cej projekty spoteczne;

* towarzystw polsko-niemieckich i niemiecko-polskich, odgrywajacych wazna
role w promowaniu polsko-niemieckiego dialogu spotecznego.

Nowe kierunki dla rozwoju porozumienia i pojednania polsko-niemieckiego
poszukiwane sg w regularnym dialogu elit (szkoda, ze tylko elit) w ramach
Forum Polsko-Niemieckiego. Istotng role w zakresie o$wiaty odgrywa dziatal-
no$¢ Uniwersytetu Viadrina we Frankfurcie nad Odra, Collegium Polonicum
w Stubicach (UAM Poznan), czy Akademickie Centrum Studiéw Niemcoznaw-
czych i Europejskich powstate w Akademii im. Jakuba z Paradyza w Gorzowie
Wielkopolskim i ksztalcace/edukujace specjalistow ze znajomoscig obu jezykow
i krajow1o.

Stan stosunkOw polsko-niemieckich i niemiecko-polskich w omawianym
okresie charakteryzuje sie:

* intensywnoscig dialogu politycznego, mimo coraz wickszego braku zrozu-
mienia dla polskich postulatow i interesow ze strony Polski;

* wspoOlnym zaangazowaniem na rzecz ksztaltowania SwiadomoSci historycznej
Polakow i Niemcow;

* szeroka agenda bilateralng i europejska (takze ze sprawami spornymi);

* politycznym i eksperckim dialogiem nt. gtdwnych zagadnien polityki europej-
skiej, co byto m.in. dobrze widoczne podczas prac nad ostatecznym ksztattem
pakietu klimatyczno-energetycznego;

* coraz bardziej intensywnym wykorzystywaniem mozliwoSci, jakie niesie ze
sobg wspolpraca w ramach Trojkata Weimarskiego.

* wysoka dynamika wymiany i wspolpracy gospodarczej;

* proba zrownowazenia rozwoju kierunku wschodniego i potudniowego
w ramach polityki zewnetrznej UE.

Bez cienia watpliwoSci uzna¢ mozna, ze stosunki polsko-niemieckie przez te
lata doprowadzity do wypracowania specyficznej wartosci dodanej dla integracji
europejskiej i UE. Warto$¢ ta stwarzala szanse, ze w dluzszej perspektywie
wspolpraca polsko-niemiecka nabra¢ moze waloru sily inicjujacej w UE i staé
sie moze Zrodlem waznych inicjatyw. Czy nabrala? Tu mozna mie¢ pewne wat-
pliwosci, jezeli postaramy si¢ wejs¢ giebiej w system relacji polsko-niemieckich.
Do argumentdw krytycznych zaliczy¢ mozna nastgpujace twierdzenia (takze te,
ktore brzmig kontrowersyjnie) wyrazane w polskiej debacie politycznej:

* 0§ Francja-Niemcy nie zostata zastapiona, a nawet uzupetniona o o§ Niemcy-
-Polska;

16 Stosunki polsko-niemieckie..., op. cit., s. 3.
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* wydaje si¢, ze dla elit niemieckich Polska to nadal kraj peryferyjny/graniczny
i na dodatek niepewny. Ich zdaniem kulturowo-politycznie nie jesteSmy jesz-
cze gotowi do realnego partnerstwa strategicznego;

* Polska postuluje realne partnerstwo, a nie pozorowane;

* Niemcy zauwazyli, ze Polacy potrafig odrdznia¢ wspotzaleznosci od zalezno-
Sci (politycznego i gospodarczego ,,neokolonializmu”);

* dyplomacja niemiecka uznata, ze przywddztwo Polski w Europie Srodkowo-
-Wschodniej moze zagraza¢ interesom RFN;

* rOzni nas istotnie stosunek do Rosji, polityki energetycznej i klimatycznej;

e sporng kwestig stata si¢ aktywno$¢ militarna NATO w obszarze tzw. flanki
wschodniej Paktu.

VI. Proces rekonstrukcji suwerennej pozycji w Europie/
/Unii Europejskiej 2005-2015. Uwagi generalnel’

Z punktu widzenia integracji europejskiej suwerennoS¢ charakteryzuje sie
znaczng zmiennoSciag stanowisk i sposobow ujecia metodologicznego i empi-
rycznego. Nie ma ona tu stalej treSci i nie istnieje jej bezwarunkowe minimum
w postaci okreslonego, statego katalogu formalnych i nieformalnych znaczen.
Z jednej strony mamy do czynienia z ujmowaniem suwerenno$ci jako kategorii
prawne] (takze ustrojowej), z drugiej natomiast suwerennoSci przypisuje si¢
okreSlone funkcje (znaczenia) polityczne. Zwolennicy podejscia jurydycznego
uznaja suwerennos¢ za wlasciwoS¢ wiadzy, stanowiacej uzasadnienie i Zrodto
legalnych decyzji. Natomiast ci, ktorzy przypisuja suwerennoSci funkcje poli-
tyczne traktuja ja nie tylko jako zasade¢ prawna, ale i zasade polityczng. Odrzucaja
wiec pojmowanie suwerennosci wylacznie w kategoriach formalno-prawnych,
bez uwzgledniania faktow spotecznych i politycznych. Na uwage zastuguje tez
ujmowanie suwerennosSci w jej aspekcie wewnetrznym i zewnetrznym. Defi-
niujemy ja wtedy rozszerzajaco (tak jak zaproponowal to prof. L. Ehrlich),
jako samowlfadnos¢ czyli niezalezno$¢ od jakichkolwiek czynnikéw zewnetrz-
nych i jako catowtadno$¢, czyli kompetencje do regulowania wszystkich spraw
wewnatrz podmiotu suwerennoScils.

17 Przygotowano na podstawie wczesniejszych tekstow Autora dotyczacych problematyki
suwerennosci.

18 Por. L. Ehrlich, Prawo narodow, Nakladem Ksiggarni Stefana Kaminskiego, Krakow 1947,
s. 103-105; L. Ehrlich, Prawo miedzynarodowe publiczne, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa
1958, s. 98.
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Nie mozna tez zapomniec, ze wspOlczesny Swiat, w tym szczeg6lnie Europa
opiera si¢ na wspodizaleznoSciach, ktore z zatozenia prowadzi¢ maja do niwe-
lowania dysproporcji, rywalizacji oraz zagrozefn. Dla suwerennosci celem
nadrzednym jest interes panstwa i narodu. Wspoizaleznosci sktaniajag czesto
do przyjmowania interesu wspOlnego — grupy pafstw, regionu lub catej spo-
tecznoSci europejskiej. W wyniku wspoétzaleznoSci panstwa w Unii Europejskie;j
ograniczaja swa autonomi¢ (kompetencje) w wytyczaniu i realizacji ich polityki
wewngetrznej i zagranicznej. Nie jest to jednak ,,zrzeczenie si¢” na zawsze kom-
petencji i wtadzy panstw, lecz odwracalne zlecenie uprawnienia do ich wykony-
wania i kreowania — na podstawie umowy mi¢dzynarodowej (traktatu) lub aktow
oraz decyzji ustanowionych w ramach UE. Dlatego tez suwerenno$¢ panstw
cztonkowskich w procesie integracji europejskiej nie podlega uszczupleniu.
SuwerennoSci panstw nie da si¢ podzieli¢ na utamki lub procenty. Ograniczeniu
podlega wykonywanie ich suwerennosci, ktore nie mozna jednak utozsamiac
z nieodwracalng utrata (czgsci/catosci) lub zanikiem suwerennoscil®.

Geopolityka Europy w analizowanym okresie rozstrzygata si¢ w konfrontacji
z suwerennoScig panstw. Koniecznym zatem stalo si¢ zacie$nianie wiezow z Unig
Europejska z jednej strony. Natomiast z drugiej istotnym bylo wzmacnianie
krajowej podmiotowosci. Z tego powodu réwnoprawne byly dwa stanowiska:

* pierwsze, ktore zaktadato — zdaniem Polski i Niemiec, ze budowa rzeczywi-
stej wspolnoty integracyjnej oddalaé bedzie wszelkie zagrozenia i pomagaé
w nadaniu stosunkom Unia — §wiat/panstwa odpowiedniej dynamiki o wymia-
rze dwu i wielostronnym, szczegolnie w takich obszarach jak: polityka i bez-
pieczefistwo (wewngtrzne i zewngtrzne), komunikacja i transport, granice
i ruch osobowy (migracje), ekonomia i finanse, Srodowisko, klimat i energia
oraz spoleczefistwo;

* drugie, ktore prowadzito do przekonania, ze staba Unia Europejska nie jest
gwarantem polskich intereséw, a tym bardziej wzmocnione ,,bezkryzysem”
Niemcy.

Z uwagi na powyzsze proces rekonstrukcji suwerennej pozycji w Europie/
Unii Europejskiej w okresie 2005-2015 opierat si¢ na nastepujacych zalozeniach:
* nadrzednym celem dla Polski i Niemiec byla stabilno$¢ polityczna i gospodar-

cza Europy i Unii Europejskiej. Obu panstwom zalezalo na przezwyciezeniu

kolejnych kryzysow UE. Bylo to w ich obopdlnym interesie. Mimo ze Polska
nie byta za te kryzysy odpowiedzialna. Ani za finansowy, ani za migracyjny.

19 Por. Z. Czachor, Zmiany i rozwdj w systemie Unii Europejskiej po Traktacie z Maastricht,
Atla 2, Wroctaw 2004, s. 36-42.



Zbigniew Czachor

Dlatego tez pogtebiona wspotpraca obu krajow stanowita instrument poli-
tycznego i gospodarczego wzmocnienia systemu integracyjnego;

Polska i Niemcy podobnie definiowaly swoje polityczne i gospodarcze interesy
wobec Europy i reszty Swiata. Niestety, r6znica potencjatléw ekonomicznych
i celow politycznych sprawila, ze do wspolnoty polsko-niemieckich interesoéw
do dzi$ bardzo daleko;

mozliwe stato si¢ zaangazowanie wtadz polskich i niemieckich w budowanie
strategicznych relacji z panstwami Europy Wschodniej, a przede wszystkim
dazenie do objecia tych panstw wszelkimi mozliwymi procesami koopera-
cyjnymi, ktére pozwolityby na trwate jego wlaczenie w system europejskiej
i transatlantyckiej integracji;

Polska i Niemcy staraly sie budowac wiezi nie tylko miedzy Unig i krajami
Europy Wschodniej, ale rowniez miedzy samymi ,,partnerami wschodnimi”.
Jednym z pozadanych efektow zaangazowania Polski i Niemiec na rzecz
Partnerstwa Wschodniego bylo wypracowanie mechanizméw stymulowania
wspodlipracy miedzy krajami Europy Wschodniej, tak by przygotowaé je do
samodzielnego rozwigzywania probleméw wewnetrznych i zewnetrznych.
Tym bardziej, ze Polska i Niemcy bez wzgledu na rdznice zdan w polityce
zagranicznej popieraly wszelkie dziatania panstw Europy Wschodniej majace
na celu proces dostosowania tych krajow do standardow i norm Unii Euro-
pejskiej. Tym bardziej, ze wtasne zdolnoSci reformatorskie tych krajow sg
zbyt mate, by bez konkretnej i usystematyzowanej pomocy ze strony Unii
1 panstw czlonkowskich przeprowadzi¢ ten proces skutecznie i odpowiednio
szybko. Dlatego tez Polska i Niemcy zdeterminowane byly do wspdlnej pracy
nad projektami dwustronnymi i wielostronnymi, ktére umozliwiaja krajom
Europy Wschodniej zmiang wewnetrzna, ktdéra pozwala im zaspakajaé ich
europejskie aspiracje;

wazny okazal si¢ jest tez wymiar ludzki (spoleczny, obywatelski) relacji
Polska—Niemcy. Obywatelom obu panstw pomogla intensywna wspolpraca
na rzecz pozyskiwania: wiedzy, informacji, know-how i pieniadza (kapitatu).
Dlatego tak wazne okazaly si¢ kontakty miedzyludzkie na poziomie biznesu,
samorzadu, szkot i uczelni oraz jednostek i organizacji pozarzadowych. To ta
sfera wptynela na upodmiotowienie Polski w relacjach z Niemcami. W konse-
kwencji Polacy co do zasady przestali si¢ ba¢ Niemcow. I Niemcy podobnie.
Przestaly obowiazywac stereotypy typu polnische Wirtschaft czy Drang nach
Osten.
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VIl. Rekomendacje20

1. Polsce i Niemcom powinno wspdlnie zaleze¢ na:

* wzmacnianiu ogblnych zasad demokratycznych, zwigzanych z pluralizmem
politycznym, wolnoScig medidéw i gospodarka wolnorynkowa;

e ograniczeniu do minimum wyzwan i zagrozen dla europejskiego bezpieczen-
stwa;

* pokojowym rozwigzywaniu napie¢ w regionie na wschdod od UE;

e stworzeniu jednolitej, zwartej koncepcji rozwoju stosunkow Unii Europej-
skiej ze Swiatem.

2. Polsce i Niemcom powinno zaleze¢ na utrzymaniu roli panstw — gtéwnych
promotorow i kreatordw strategii dlugofalowego zblizenia panstw Unii Europej-
skiej z wtasnymi sasiadami, szczegdlnie tymi za wschodnig granica UE. Polska
i Niemcy moga wspdtksztattowaé unijng polityke wschodnia, dzieli¢ si¢ swoim
doSwiadczeniem w kontaktach z sasiadami, proponowac strategie i konkretne
rozwigzania.

3. Polsce i Niemcom zalezy na wzmocnieniu sily oddziatywania pafstw poten-
cjalnie wspierajacych europejska i atlantycka perspektywe (Wschodnia Europa
i Batkany). Dlatego tez Polska i Niemcy powinny wezwaé wszystkie zaintere-
sowane panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej, aby w miare swoich zdolno-
Sci i ambicji zaangazowaly sie¢ w proces inkorporacji przez panstwa Europy
Wschodniej i Pd. wartoSci, wzoréw, norm, standardow i przepisow obecnych
w tradycji i legislatywie Unii Europejskie;j.

4. Na Europe patrzy dzi$ caly $wiat. Z r6znych powodoéw obserwowane sg i Pol-
ska i Niemcy. W obu krajach mamy do czynienia z autentycznym przebudzeniem
sie spoleczefistwa obywatelskiego, takze tego o skrajnych, radykalizujacych si¢
i konserwatywnych pogladach. Za tym musi p6jS¢ nowy impuls: w tym inten-
sywniejsza i konkretna wspolpraca parlamentow, regionow, wspdlnot lokalnych
i samorzadowych oraz organizacji pozarzadowych, szkdt i uczelni, ktora sta-
nowi¢ bedzie warto$¢ dodanag w budowaniu przyjaznego klimatu w relacjach
dwustronnych.

20 Przygotowano na podstawie materialéw i do§wiadczen zebranych przez Autora w trakcie
petnienia funkcji Stalego Doradcy Komisji Spraw Zagranicznych Sejmu RP.
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5. Ekspozycja pojecia suwerennosci sprawia, ze nowa jako$¢ polsko-niemiec-
kiej wspolpracy (by¢ moze partnerstwa strategicznego) musi zosta¢ oparta na
przebudowie (rekonstrukeji) wielu elementéw koncepcyjnych i praktycznych
prowadzacych do nowych form zdynamizowanego wspotdzialania obu panstw.

Whnioski koficowe zamiast zakonczeniaZ2!

Whiosek nr 1

Polska i Niemcy w okresie 2005-2015 nie r6znily sie przekonaniem co do pod-

stawowych wyznacznikéw dotyczacych integracji Europy. Nalezy do nich wspolna

mysl, ze kluczowymi wartosciami dla okreSlenia wizji przyszitej Europy sa:

* wspolna od starozytnoSci cywilizacja;

e dziedzictwo religijne (gtownie chrzedcijanskie) Europy;

* wspolna koncepcja czlowieka — istoty ludzkiej;

» wspdlna tradycja prawna, filozoficzna, estetyczna (poczucie pigkna), literacka
muzyczna;

* triada: prawa czlowieka — praworzadno$¢ — demokracja jako podstawy fadu
spolecznego i politycznego w Europie.

Whiosek nr 2

Polska i Niemcy potrzebuja wcigz wzmocnionych — wspdlnych zasad i wartoSci.
Konieczne jest tu prawdziwe, a nie udawane partnerstwo, wspOtpraca, dobra
wola i zaufanie. Polska ze wzgledu na swoja szczegdlng pozycje geopolitycznag
przyktada szczegolng wage do kultywowania i rozwoju partnerstwa i wspolpracy
z Niemcami, ale wspotpracy budowanej na lojalnosci i dobrej komunikacji oraz
powaznym/partnerskim traktowaniu.

Whiosek nr 3

Polske¢ wiaza coraz SciSlejsze relacje (zwiazki) z Niemcami — na poziomie
bilateralnym i unilateralnym (giéwnie UE i NATO). RFN to powazny i sku-
teczny gracz mi¢dzynarodowy. Polska w tym zakresie dysponuje asymetrycznym
potencjatem, ale wiele problemoéw te dwa kraje musza rozwigzywaé wspolnie.
Strategiczny (programowy) i taktyczny dialog musi by¢ nadal prowadzony.

Whiosek nr 4
Dzisiaj musimy skoncentrowac si¢ na stabilizacji stosunkoéw polsko-niemiec-
kich. Tu nie ma wyjScia — mimo asymetrycznosci — musza one by¢ oparte na

21 Tu pomocnym okazal si¢ material: S. Michatowski, Glowne tezy polsko-niemieckiego studium
poswigconego wizji przyszlej Europy, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Warszawa, 20 czerwca 2001 r.
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wspotpracy, a nie nieprzewidywalnym konflikcie. Musimy ze sobg rozmawiaé
i uczy¢ sie pokonywaé trudnosci.

W Polsce nie wierzy si¢, ze Europa bez Niemiec moze by¢ bezpieczniejsza.
Niemcy — Europa — USA stanowig dla Polski strategiczng jedno$¢ i wybieranie
miedzy nimi sprowadza si¢ do wyboru dziecka pomiedzy matka a ojcem. Polska
jest krajem europejskim i pragnie ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za bezpieczefnistwo
i stabilno§¢ Europy bedac wcigz w miare stabilnych stosunkach ze Stanami
Zjednoczonymi i RFN. Miedzy jednym a drugim nie ma zadnej sprzecznoSci.

Whiosek nr 5

Niemcy i Polacy ponosza szczeg6lng historyczng odpowiedzialno$¢ za kontynu-
acje idei europejskiej integracji. Moga oni — wychodzac poza mozliwos$ci dos¢
stabego Trojkata Weimarskiego — odegra¢ wazng funkcje ,,pomostowa” miedzy
starymi a nowymi cztonkami Unii.

Whiosek nr 6

Ekspozycja misji opartej o ochrong/obrong suwerennych intereséw Polski i Pola-

kow jest dzi§ w pelni uzasadniona. W relacjach z Niemcami warto eksponowac

interes panstwa (w tym racje stanu) i wszystkich Polakow. Warto te interesy

identyfikowac i realizowac. Z drugiej strony warto pielegnowac wspolne interesy

obu panstw wynikajace z:

* nieprzewidywalno$ci zachowan mi¢dzynarodowych krajow Afryki i Bliskiego
‘Wschodu;

e utrzymania niezaleznoSci/niepodlegtosci Ukrainy;

* roznorodnych zagrozefi, w tym terrorystycznych;

* wspolpracy gospodarczej (Polska to duzy rynek zbytu dla produktéw z Nie-
miec. Niemcy tez coraz wigcej od nas kupuja);

* czlonkostwa w NATO.

Whiosek nr 7

Upodmiotowienie Polski w systemie i procesie integracji europejskiej napotykato
1 napotykac bedzie na sprzecznoSci wartosci i interesow w relacji do Niemiec.
To stan naturalny i wcale nie zaskakujacy, zwazywszy na wiele odmiennoSci
historycznych, kulturowych, politycznych i prawnych migedzy nami. Do przy-
ktadéw zaliczy¢ tu mozna:

e rozne punkty widzenia co do finalité politique Unii Europejskiej;

* rozna percepcja zasady subsydiarnosci;

* roznice w podejSciu do finansowania UE;
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* sprzecznoSci w realizacji zewnetrznej polityki migracyjnej, energetycznej
i klimatycznej;
* stosunek do Rosji i prezydenta W. Putina.

Wnhiosek nr 822

Polska chce rozwija¢ strategiczne stosunki z Niemcami, nie unikajac spraw
trudnych. Wszyscy w Polsce wiemy, ze relacje polsko-niemieckie sg rownocze-
Snie kluczowe dla dobrej pozycji obu panstw w Unii Europejskiej i wymagaja
szczegoblnej pieczotowitosci, braku kompleksdw, jasnego, twardego, kiedy trzeba,
i przyjaznego stawiania wzajemnych probleméw oraz wzajemnych oczekiwan.
Nalezy doprowadzi¢ do wyjaSnienia i ostatecznego zamkniecia kwestii historycz-
nych i wspodliczesnych, ktére pozostaja otwarte i nierzadko kiada si¢ cieniem
na naszych wzajemnych relacjach. Kwestia konsensu w sprawach spornych jest
niezwykle wazna dla naszej biezacej wspOtpracy i dla Scistego wspodtdziatania
naszych krajow w sprawach miedzynarodowych. Oczekujemy chociazby, ze mimo
formalnoprawnej asymetrii w statusie cztonkéw polskiej grupy w Niemczech
i mniejszo$ci niemieckiej w Polsce, strona niemiecka dofozy staran, aby co
najmniej w sposob faktyczny doréwnac utatwieniom wprowadzonym przez
strong polska dla cztonkéw niemieckiej grupy etniczne;.

Whniosek nr 9

Nadal polityka energetyczna Niemiec, szczeg6lnie w kontekscie projektu North
Stream 2 narusza zasade solidarnoSci energetycznej w Unii Europejskiej. Tym
bardziej, ze obok wolnosci i rownoSci zasada solidarnosci, ktéra stanowi fun-
dament integracji europejskiej opiera si¢ na zaufaniu, lojalnoSci i wzajemnej
pomocy. Solidarno$¢ energetyczna dzi§ to warto$¢ nadrzedna. Poza tym dla nas
w Polsce solidarnosc¢ to Swiete stowo. Moze warto przypomniec, ze Polska jest
duzym krajem czfonkowskim Unii Europejskiej lezacym pomigdzy Niemcami
i Rosja i to na dodatek z pelnym dostepem do Baltyku, na ktérego dnie ma
przebiegaC gazociag. Czy tak dzi§ trudno jest zrozumied, ze projekt ten w jego
obecnym ksztalcie prowadzi¢ moze do naruszenia rownowagi energetycznej
w Europie? Do tego dochodzi jeszcze kontekst konfliktu rosyjsko-ukrainskiego,
ktory w naturalny sposob prowadzi do przekonania, ze solidarno$¢, w tym soli-
darno$¢ energetyczna w Unii Europejskiej nabiera jeszcze wigkszego znaczenia.
Ten argument do niemieckich decydentow jednak nie dociera.

22 Przygotowano na podstawie: D. Tusk, Expose w Sejmie RP, Warszawa 23 listopada 2007 r.
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Whiosek nr 10

Na stosunki polsko-niemieckie nalezy takze spojrze¢ z perspektywy zaangazo-
wanych w nie 0séb (politykdw i dyplomatdéw przede wszystkim). W tym miejscu
zwroci¢ nalezy uwage na historyczng posta¢ Giintera Verheugena. W 1992 r.
G. Verheugen zostal przewodniczacym Komitetu ds. Unii Europejskiej Bunde-
stagu, ktory przygotowywal ratyfikacje Traktatu z Maastricht. W latach 90. jako
czlonek parlamentarnego Komitetu Spraw Zagranicznych, aktywnie angazowat
sic w niemieckg polityke, w szczegdlnosci wobec krajow Europy Srodkowej
i Wschodniej. W 1998 r. kanclerz Gerhard Schroder powotat go na stanowi-
sko ministra stanu do spraw europejskich w Federalnym Ministerstwie Spraw
Zagranicznych. W tym czasie G. Verheugen odgrywal giéwna role w ksztatto-
waniu niemieckiej polityki europejskiej, w szczegdlnosci w trakcie niemieckiej
prezydencji, kiedy osiagni¢to porozumienie w sprawie struktury finanséw UE
w latach 2000-2006.

We wrzesniu 1999 r. Verheugen zostat czionkiem Komisji Europejskiej
do spraw rozszerzenia. Byl inicjatorem wielu rozwigzan negocjacyjnych, a po
zakoficzeniu negocjacji rozszerzeniowych osobiScie zaangazowat si¢ w kampa-
nie przedreferendalng we wszystkich krajach przystepujacych do UE. Bedac
odpowiedzialnym za rozwoj polityki wobec nowego sasiedztwa i poszczeg6lnych
krajow sasiadujacych z rozszerzong UE, G. Verheugen odgrywat kluczowg role
w procesie integracji kontynentu europejskiego. W 2004 roku zostal unijnym
komisarzem ds. przemystu i przedsigbiorczoSci oraz wiceprzewodniczacym
Komisji Europejskiej.

W tym miejscu nalezy przedstawic tylko trzy cytaty z wielu wypowiedzi
G. Verheugena, ktore sa do dzi$ niezwykle wazne: cytat nr 1 z 17 pazdziernika
2002 (PAP): ,Mowi¢ to wam z czystym sumieniem: to jest najlepiej przygo-
towane poszerzenie w historii Unii Europejskiej. Teraz wiemy o wiele wiecej
o kandydatach niz poprzednio. Ryzyko jest wykluczone. Wierzymy Polakom
i Stowakom nie na ich tadne niebieskie oczy”. Cytat nr 2 z wystgpienia w Par-
lamencie Europejskim w 2004 r.: ,Nie przyjmujemy nowych panstw, ktore
nie podzielalyby naszych wartoSci. Czesto ich obywatele przeciwstawiali si¢
sowieckim czolgom z gotymi rekami i robili to przez wiele lat”. I cytat nr 3
z 20 czerwca 2005 1. (Sueddeutsche Zeitung): ,,W Niemczech i we Francji panuje
obecnie najwyrazniej przekonanie, ze na naszych wschodnich granicach miesz-
kaja w namiotowych wioskach ludy koczownicze, ktore tylko czekaja na to, by
na nas napas¢ i wszystko co posiadamy zniszczy¢. To absurd!”. Ciekawe czy te
same stowa powtorzytby dzi§ po kilkunastu latach polskiego cztonkostwa w UE?
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