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Wstep

Mimo ze energetyka, w tym zwlaszcza elektroenergetyka, juz od
lat 80. XX wieku podlega procesom liberalizacji, ktérych celem jest rozszerza-
nie pola do dziatania sif rynkowych, to stanowi ona nadal przedmiot szerokiej
ingerencji panstwa. Uwaga ta w nie mniejszym stopniu odnosi si¢ takze do kra-
jowej energetyki, w ktorej proces liberalizacji trwa od poczatku lat 90. minionego
wieku. Ingerencja pafistwa w energetyce dokonuje si¢ za poSrednictwem zaréwno
polityki wtaScicielskiej pafnstwa — tam gdzie nadal zachowana zostala publiczna
forma wtasnosci przedsigbiorstw energetycznych — jak i polityki energetycznej
oraz szeroko rozumianej polityki regulacyjnej. Ingerencja ta jest nadal na tyle
gleboka, ze kreowane przez nig uwarunkowania dziatania przedsigbiorstw ener-
getycznych stanowia podstawowe determinanty rozwoju energetyki. W tym kon-
tekscie lokuje si¢ tematyka tej ksigzki. Podjete w kolejnych rozdziatach problemy
odnoszg si¢ do tych uwarunkowan dziatania unijnej i krajowej energetyki, ktore
wynikajg z polityki energetycznej Unii Europejskiej oraz polityki regulacyjnej
w wybranych obszarach ochrony Srodowiska oraz w obszarze regulacji ekono-
miczne;.

Przedmiotem pierwszego rozdzialu jest europejska strategia unii energetycz-
nej, ktora z racji cztonkostwa Polski w UE wyznacza¢ bedzie w najblizszych latach
podstawowe ramy krajowej polityki energetycznej. Punktem wyjScia autora sa
rozwazania teoretyczne dotyczace miejsca i roli zagadniefi gospodarowania ener-
gia w teorii integracji i teorii zrOwnowazonego rozwoju. Na tym tle przedstawiony
zostal proces tworzenia unijnej polityki energetycznej. W dalszej kolejnoSci pod-
dano analizie koncepcje strategii unii energetycznej i postawiono szereg pytan
badawczych, dotyczacych istoty unii energetycznej i jej miejsca w procesie inte-
gracji w Unii Europejskie;j.

Wynikiem przeprowadzonej analizy jest stwierdzenie, ze pakiet unii energe-
tycznej jest propozycja programowg obejmujacg dotychczasowe i nowe dziatania
w obszarze europejskiego sektora energetycznego i gospodarki unijnej, zmierza-
jaca w kierunku budowania konkurencyjnej, przyjaznej Srodowisku i obywatelom,
niskoemisyjnej gospodarki w przysztosci. Strategia na rzecz utworzenia unii ener-
getycznej jest wyrazem dalszej integracji dziatah w obszarze z gospodarowania
energia panstw cztonkowskich w ramach Unii Europejskie;j.
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Drugi rozdziat poswiecony jest temu wymiarowi regulacji, ktory dotyczy
obszaru wytwarzania energii w Polsce. W opracowaniu tym skoncentrowano
uwage na tej czesci uregulowan ekologicznych, kreowanych giéwnie na pozio-
mie Unii Europejskiej, ktore odnosza si¢ do ochrony klimatu (redukcji emisji
gazow cieplarnianych) oraz ochrony powietrza atmosferycznego (redukcji emisji
zanieczyszczeh typowych dla energetycznego spalania paliw oraz niskiej emisji
z urzadzen grzewczych gospodarstw domowych). Liczba tych regulacji szybko
rosta w ostatnim czasie i jeszcze wzro$nie w najblizszym latach.

Tego rodzaju Srodowisko regulacyjne bedzie mialo powazny wplyw na intensy-
fikacje procesow inwestycyjnych w przedsigbiorstwach energetycznych, ale takze
natozy na gospodarstwa domowe, korzystajace z indywidualnych kotlow, piecow
i innych urzadzen grzewczych, konieczno$¢ poniesienia wysokich kosztow dosto-
sowania si¢ do nowych wymagan. Poniewaz koszty tych dostosowan w kazdym,
wymienionym wyzej obszarze ochrony, szacuje si¢ na poziomie kilkudziesigciu
miliardoéw zlotych, stad tez wskazano takze na Zrédta ich finansowania.

W trzecim rozdziale podjeto jeden z wazniejszych tematéw dotyczacych teorii
1 praktyki regulacji ekonomicznej stosowanej w sektorach sieciowych, jakim jest
kwestia zawlaszczania regulacji (regulatory capture) przez r6zne grupy jej intere-
sariuszy. Chociaz kwestia ta jest juz od dawna przedmiotem ozywionej dyskus;ji
w zachodniej literaturze regulacyjnej, ciagle jeszcze nie jest ona dostatecznie
obecna w literaturze krajowej, a takze w dyskusjach dotyczacych praktyki funk-
cjonowania systemu regulacji krajowych sektorow energetycznych. A przeciez
nie ma zadnych podstaw, aby przypuszczac, ze system ten jest wolny od zagrozen
zwigzanych z oddzialywaniem r6znych grup intereséw, ktoére wptywaja na proces
podejmowania decyzji regulacyjnych.

Stad tez z perspektywy uwarunkowan rozwoju energetyki, pytanie o prze-
stanki, determinanty, mechanizmy zawlaszczania oraz sposoby ograniczania
tego rodzaju zagrozenia ma nie tylko walory poznawcze, ale takze duze znacznie
praktyczne. Postawionym tu celem bylo zaprezentowanie procesu formowania
sie tego rodzaju podejScia do analizy procesow regulacyjnych, najpierw w USA,
a potem w innych krajach, w ktorych — w ramach programu reform liberalizuja-
cych sposob funkcjonowania sektoréw sieciowych — doszto do instytucjonalizacji
regulacji. ZnajomoS¢ przestanek rozwoju i zawartoSci teorii regulacji odwotuja-
cych si¢ do prymatu interesu grupowego jest bowiem punktem wyjscia do skon-
kretyzowania programu badawczego, ktory miatby na celu okreSlenie znaczenia
tego problemu w krajowych realiach regulacyjnych i sformutowanie postulatow
zmian w stosowanym u nas modelu regulacji idacych w kierunku minimalizacji
zagrozenia jej zawltaszczeniem.

W rozdziale tym pokazano wiec geneze koncepcji zawtaszczania regulacji
przez podmioty regulowane (przedsigbiorstwa) oraz zaprezentowano pierwsze,
dokonane przez Stiglera, i majace przetomowy charakter, teoretyczne uogodlnie-
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nie teorii regulacji, okreslane jako ekonomiczna teoria regulacji. Stanowito ono
alternatywe dla tradycyjnej teorii regulacji, ktéra upatrywata w regulacji sposob
na ochrong interesu publicznego, tam gdzie nie mogt on by¢ chroniony ze wzgledu
na stabo$¢ rynku spowodowang istnienie monopolu naturalnego. W dalszej czesci
przedstawiono kierunki ewolucji ekonomicznej teorii regulacji, ktora dokony-
wala si¢ za sprawg innych, poza Stiglerem, wybitnych przedstawicieli Srodowiska
zwigzanego z Uniwersytetem w Chicago, a mianowicie Posnera, Peltzmana i Bec-
kera. Duzo miejsca poSwigcono takze, czesto rozwazanym w literaturze przed-
miotu, determinantom zawtaszczania, takim jak niespojno$¢ w czasie, asymetria
informacji i zjawisko tzw. drzwi obrotowych (revolving door). W uwagach konco-
wych zasygnalizowano dwie kwestie, ktore moga mie€ znaczenie z perspektywy
krajowych realiow regulacji energetyki.

W imieniu autorow

prof. dr hab. Andrzej T. Szablewski






ROZDZIAL I

Unia energetyczna
Nowy etap wspoipracy w Unii Europejskiej!

Wstep

Obserwowane zmiany w zakresie rozwoju technologii, globalnych zmian kli-
matu, niepokojéw geopolitycznych, istotnie wplywaja na gospodarowanie energia
i wspdlprace miedzynarodowa i regionalna. Zagadnienia gospodarowania ener-
gia stanowily od poczatku wazny element postepujacego procesu integracji eko-
nomicznej w Europie. Dostep do no$nikow energii i ich ceny, sg istotne dla kon-
kurencyjnoSci gospodarki europejskiej, rynek energii jest czeScig europejskiego
rynku wewngtrznego Unii Europejskiej (UE) a polityka energetyczna wiaczona
jest do europejskiej polityki zagranicznej. Wobec wspodiczesnych wyzwan, poli-
tyka energetyczna powinna odpowiada¢ na fundamentalne i dynamiczne zmiany
zachodzace w sektorze energii i otoczeniu zewnetrznym.

Przedmiotem rozwazafn w niniejszym opracowaniu jest projekt unii energe-
tycznej przyjety przez Komisje Europejska w lutym 2015 r., jego cele, zatoze-
nia i mechanizmy implementacji. Autor wychodzac od rozwazan teoretycznych,
dotyczacych miejsca i roli zagadniefi gospodarowania energia w teorii integracji
i teorii zrbwnowazonego rozwoju, przedstawia proces zmierzajacy do utworzenia
unijnej polityki energetycznej. W dalszej kolejnoSci poddano analizie koncepcje
strategii unii energetycznej i postawiono szereg pytan badawczych dotyczacych
istoty unii energetycznej i jej miejsca w procesie integracji w Unii Europejskie;j,
w tym takze pytanie, czy strategia unii energetycznej bedzie skutecznym roz-
wigzaniem i spowoduje w dtugim okresie transformacije gospodarki europejskiej
w gospodarke niskoemisyjna. W badaniu wykorzystano literature przedmiotu,
poddano analizie unijne dokumenty programowe dotyczace strategii unii ener-
getycznej w Unii Europejskiej, aktualne regulacje prawne, raporty i opracowania
branzowe.

1 Niniejsze opracowanie stanowi rozszerzenie badania realizowanego w ramach badan statu-
towych pod tytulem: , Polska w Unii Europejskiej. Strategiczne wyzwania”, w Kolegium Gospodarki
Swiatowej Szkoly Giownej Handlowej w Warszawie, KGS/S16/05/2016.
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1. Podstawy teoretyczne procesow integracji
w obszarze gospodarowania energia w Europie

Po drugiej wojnie $wiatowej poszukiwano nowego fadu gospodarczego
w Europie, ktory mial polegac nie tylko na rozwoju wspotpracy miedzy pan-
stwami, a na dzialaniach w kierunku rozwoju wolnego handlu i integrowania
sie gospodarek panstw europejskich. Idea integracji gospodarczej, inspirowana
i wspierana byta gléwnie przez Francje jak i Niemcy. W dyskusji nad koncepcja
instytucjonalng integrujacych si¢ panstw, jej tworcy m.in. W. Churchill, K. Ade-
nauer, A. Spinelli, PH. Spaak, R. Schuman, J. Monnet, A. de Gasperi, zwracali
uwage na wiele kwestii, czgsto r6znigcych si¢ miedzy soba, dotyczacych integracji
europejskiej. Jednak wiodaca wtedy koncepcja, wigzata si¢ z konkretnymi dzia-
taniami i spetnianiem okreSlonych funkcji gospodarczych, w ramach integruja-
cych sie gospodarek oraz oddolnym zainteresowaniem i zaangazowaniem panstw
w nich uczestniczacych.

W warunkach powojennych, sze$¢ pierwszych krajow, a mianowicie Belgia,
Francja, Holandia, Luksemburg, Niemcy i Wtochy, utworzyto w latach 50. ubie-
glego stulecia trzy Wspdlnoty, a mianowicie: Europejska Wspolnote Wegla i Stali
(EWWiS), Europejska Wspolnote Energii Atomowej (EURATOM) oraz Euro-
pejska Wspodlnote Gospodarcza (EWG). Kazda ze Wspdlnot stanowila nowy
jakoSciowo, uporzadkowany wewnetrznie system, w ramach ktorego rozwijata
si¢ wspOtpraca. Integracja zapoczatkowana w wybranych sektorach gospodarki
i sferach zycia spoteczno-gospodarczego, przebiegata na bazie zasad rynkowych,
zgodnych z regutami spotecznej gospodarki rynkowe;j>.

Procesy integracji ekonomicznej w Europie, rozpocz¢te wraz z podpisaniem
traktatow rzymskich w latach 50. ubieglego stulecia do chwili obecnej, uze-
wnetrznialy sie¢ w zacieSnianiu wspoOtpracy gospodarczej i jej pogtebianiu oraz
jej rozszerzaniu o nowe panstwa cztonkowskie. Ponadto procesy te przebiegaly
na plaszczyZznie rynku i polityki gospodarczej. Teoretyczne podstawy dla proce-
sOw integracji ekonomicznej tworzyli i rozwijali tacy ekonomisci jak B. Balassa,
J. Tinbergen, F. Machlup, T. Scitovsky, J. Viner, a wspotcze$nie W. Molle, R. Bal-
dwin czy polscy badacze jak E. Kawecka-Wyrzykowska, A. Zielifiska-Gtebocka,
S. Ladyka, J. Misala, L. Or¢ziak i inni.

Integracja rynkowa dotyczy rynkow débr, ustug, czynnikdéw produkcji i wiaze
sie¢ przede wszystkim z wymiana miedzynarodowa, inwestycjami zagranicznymi
i migracja pracownikdéw. Podstawg integracji rynkéw jest zatem liberalizacja
handlu i swoboda przeptywu inwestycji, usuwanie barier rynkowych stanowia-
cych przeszkodg, ale takze tworzenie ram zabezpieczajacych i gwarantujacych
warunki dla konkurencji na zintegrowanym obszarze [Zielifiska-Gtebocka, 1999,

2 Por. Wykiad [Vogel, 2016].
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s. 22-25]. Dla wyja$nienia przestanek, i mechanizméw integracji w tych dziedzi-
nach wykorzystywany jest przede wszystkim dorobek ekonomii w zakresie teorii
handlu, teorii inwestycji zagranicznych, teorii optymalnego obszaru walutowego,
czy makroekonomii gospodarki otwartej. Natomiast integracja przebiegajaca na
plaszczyznie polityki, dotyczy roznych form wspdtdziatania rzaddw panstw czton-
kowskich oraz instytucji ugrupowania integracyjnego, przy realizacji przedsie-
wzig¢ z wybranego obszaru polityki gospodarczej [Molle, 1995, s. 357-358]. Pro-
ces wspOlpracy i integrowanie dziataf moze przyjmowac r6zne formy, poczawszy
od przekazywania i wymiany informacji, konsultowanie, koordynacje dziatan, do
harmonizacji i unifikacji wspdlnych przedsiewzie¢. Kazda z tych form odpowiada
postepowi w zakresie integracji wybranej polityki.

Z obserwacji wynika, ze w dynamicznie rozwijajacym si¢ procesie integra-
cji ekonomicznej w Europie, nizszy poziom ich integracji polityki ma miejsce
w poczatkowych stadiach procesdéw integracyjnych niz w kolejnych, dalszych jej
fazach. Na nizszych etapach mamy wiec do czynienia z tym, co Tinbergen nazywa
integracja negatywna, czyli gtéwnie dziataniami na rzecz likwidowania pojawia-
jacych si¢ barier, rozwigzywaniu problemow i dzialaniach ich zapobiegajacym,
natomiast na wyzszych stadiach procesu integracji dochodzi do integracji pozy-
tywnej, czyli do wspotpracy poprzez koordynacje, harmonizacje i ujednolicenie
dzialaf, w odniesieniu do réznych celéw, w tym zmierzajacym do korygowania
zakldcen jakie tworza rynki [Wojtkowska-Lodej, 2002, s. 30-33]. Jednoczesnie
w Swietle teorii integracji, w sferze gospodarczej dziata mechanizm funkcjo-
nalnego rozprzestrzeniania si¢ (spill-over), co oznacza, ze skuteczne dzialania
w jednym obszarze, tworza bodzce do integracji w innych dziedzinach. Zatem
tworzone wspoOlnotowe polityki, poprzez celowe oddzialywanie na poszczegolne
sektory, oddzialuja na inne, i s3 one impulsem dla dalszych proceséw integracji
na plaszczyznie polityki gospodarcze;j’.

Obecnie, prawie 60 lat od podpisania traktatow zalozycielskich Wspolnoty
Europejskiej, procesy europejskiej integracji gospodarczej i instytucje unii,
wystawiane sg na trudng probe, wobec rosnacych, dynamicznie zmieniajacych
sie wyzwan®. Stad szczeg6lnie aktualny stat sie problem elastyczno$ci procesu

3 Praktyczne odwzorowanie mechanizmu spill-over, widoczne jest w omawianym w dalszej
czgSci opracowania bodZcowym rozprzestrzenianiu si¢ dziataf w obszarze Srodowiska przyrod-
niczego i polityki ochrony §rodowiska na przedsigwzigcia w obszarze gospodarowania energia
i polityce energetycznej UE.

4 Wobec decyzji Wielkiej Brytanii o wyjsciu z UE w czerweu 2016 1., tzw. Brexitu i nasilajg-
cych sie zjawisk kryzysu migracyjnego i uchodzczego, gospodarczego, demograficznego, kulturo-
wego, moralnego, tendencji ksenofobicznych i nacjonalistycznych, powstaja powazne zagrozenia
dla fadu gospodarczego w Europie i dla wypracowanych przez dziesigciolecia wartoSci, ktorych
gwarantem jest Unia Europejska. Instytucje europejskie nie do§¢ sprawnie i wiasciwie reagowa-
ly za pojawiajace si¢ problemy, w efekcie czego zaczely pojawiaé si¢ glosy o potrzebie zmian
w funkcjonowaniu UE, czy wrecz redefinicji traktatowych zatozen.
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