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Barbara Szatur-Jaworska

Wprowadzenie

W czterdziestoleciu dzialalnoSci Instytutu Polityki Spotecznej zaintereso-
wania badawcze jego pracownikow w pewnych dziedzinach byly niezmienne,
a w innych ulegaly zmianom. Od poczatku przedmiotem naszych badan byty
polityka zatrudnienia i spoleczny ustrdj pracy, zabezpieczenie spoleczne, poli-
tyka rodzinna, rozwoj i postep spoteczny, migdzynarodowe aspekty polityki
spolecznej. Z biegiem czasu — wraz z powickszaniem si¢ zespotu pracowni-
kow oraz pojawianiem si¢ nowych problemow spotecznych i nowych wyzwan
— tematyka analiz prowadzonych w Instytucie rozszerzata si¢, a takze zmienialy
si¢ pytania badawcze dotyczace dawnych przedmiotow badan. Polityki szcze-
gotowe, ktorym obecnie poswigcaja uwage pracownicy IPS, to, miedzy innymi,
polityka rynku pracy, rodzinna, migracyjna, senioralna, mieszkaniowa, zabez-
pieczenie spoleczne czy lokalna polityka spoleczna. Przedmiotem naszych
rozwazan jest dzialalno$¢ réznorodnych podmiotow polityki spotecznej
— organizacji mi¢dzynarodowych, panstwa, samorzadu terytorialnego, trze-
ciego sektora, organizacji rynkowych. W Instytucie prowadzone sg badania
diagnostyczne, mi¢dzynarodowe porOwnawcze i ewaluacyjne. Zgodnie z trady-
cja badawcza IPS waznym przedmiotem naszych naukowych zainteresowan sa
problemy i kwestie spoteczne, takie jak, migdzy innymi, ubostwo, bezrobocie,
wykluczenie spoleczne, niepelnosprawnos¢, kwestia kobieca. Instytut jest takze
osrodkiem rozwoju teorii i metodologii polityki spoteczne;.

Ksiagzka, ktora oddajemy w rgce Czytelnikdw, prezentuje wyniki analiz
stanowiacych tylko nieznaczng czeS¢ bogatego dorobku badawczego pracowni-
kow Instytutu Polityki Spolecznej. Przedstawiamy w niej rozwazania dotyczace
przemian wybranych dziedzin polityki spolecznej oraz zadan, jakie je czekaja
w niedalekiej przysztosci.
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Tom otwiera artykul Wtodzimierza Aniota poswigcony aktualnym wyzwa-
niom, przed jakimi stoi Unia Europejska, wywotanym nie tylko przez ostatnie
wazne wydarzenie w dziejach Wspolnoty, czyli Brexit, ale i trwajaca od wielu
lat internacjonalizacje kwestii spotecznych oraz proces rozpraszania wladzy
publicznej w Srodowisku migdzynarodowym w wyniku globalizacji. Studium
to przypomina o waznym mi¢dzynarodowym kontekscie ksztaltowania si¢
krajowych polityk spotecznych i zarazem pokazuje, ze polityka spoleczna
jest takze jednym z obszarow, na ktorych ksztaltuje sie tad migdzynarodowy.
Perspektywy europejskiej polityki spotecznej sg SciSle zwigzane z przysztym
przebiegiem procesOw integracyjnych na naszym kontynencie. Dlatego wazne
jest, jaki scenariusz zmian w Unii Europejskiej zostanie zrealizowany. Autor
artykutu formuluje teze, ze madra integracja krajow europejskich wymaga
budowania europejskiego demosu, ktorego stworzenie zalezy, miedzy innymi,
od rozwoju unijnej polityki spoteczne;j.

W nastepnym artykule przechodzimy od europejskiego wymiaru polityki
spotecznej do jej wymiaru krajowego, ale analizowanego na miedzynarodowym
tle poréwnawczym. Mirostaw Ksiezopolski udziela w swoim tekScie odpowie-
dzi na pytanie, jak mozna sklasyfikowa¢ model polskiej polityki spoteczne;j.
Pokazuje, jak zmienial si¢ on poczawszy od konca lat 80., i zarazem szuka
elementow trwatych, stanowiacych dziedzictwo po okresie PRL. Wskazuje
tez, jakie przemiany polskiego modelu polityki spolecznej mialy charakter
tzw. zejScia ze szlaku (ang. path departure), a ktore okazaly si¢ niemozliwe do
przeprowadzenia z powodu zaleznoSci od wcze$niej przebytej drogi (ang. path
dependent). Autor proponuje ponadto bardzo wnikliwg i szczeg6towa ana-
lize polskiego modelu polityki spotecznej. Rozwaza takze jego perspektywy,
uznajac za najbardziej prawdopodobny scenariusz, w ktorym w najblizszych
dekadach utrzyma si¢ paternalistyczno-rynkowy charakter polityki spoleczne;j
i jej dualny model — skladajacy si¢ z czeSci publicznej i prywatne;.

Od tych generalnych rozwazan dotyczacych migdzynarodowego kontekstu
polityki spotecznej i ksztaltowania si¢ jej polskiego modelu przechodzimy do
analiz wybranych dziedzin polityki spotecznej w Polsce. Piszacy o nich autorzy
proponuja syntetyczne spojrzenie na zebrane doSwiadczenia i przedstawiaja
swoje opinie na temat perspektyw rozwoju polityki spotecznej w wybranym
zakresie.

Gertruda UScinska poswiecita swoj artykut kluczowej w warunkach starze-
nia si¢ ludnoSci dziedzinie polityki spolecznej, jaka jest zabezpieczenie eme-
rytalne. Jego wielkie znaczenie wynika, mi¢dzy innymi, z rosngcych potrzeb
coraz liczniejszej populacji emerytow, zachwiania proporcji migedzy liczbg
oplacajacych sktadki emerytalne a liczbg otrzymujacych Swiadczenie, aspiracji
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spoleczenstwa do wyzszego poziomu konsumpcji na emeryturze czy oczekiwan
spolecznych zwigzanych z relatywnie dtugim okresem przebywania na emery-
turze i cieszenia si¢ ,,trzecim wiekiem” (co znajduje wyraz w braku zgody na
podwyzszenie wieku emerytalnego). Przed polska polityka emerytalng stoja
zatem trudne i zarazem wazne dla calej polityki spotecznej wyzwania. Uznajac,
ze skuteczne przewidywanie przyszioSci, zwlaszcza w naukach spotecznych, nie
jest mozliwe, Autorka skupia si¢ na analizie potrzebnych zmian oraz proble-
mow do rozwigzania w blizszej lub dalszej przysztosci. Zalicza do nich: frag-
mentaryzacje zabezpieczenia emerytalnego, utrzymanie ubezpieczeniowego
charakteru systemu emerytalnego, rozw0j gwarancji minimalnej emerytury,
likwidacje kapitatowej czeSci systemu emerytalnego oraz wypracowanie kon-
sensu dotyczacego wieku emerytalnego.

Polityka emerytalna nie jest jedyng dziedzing polityki spotecznej, ktora
wymaga przeanalizowania i — do pewnego stopnia — przedefiniowania pod
wplywem procesu starzenia si¢ ludnoSci. W odpowiedzi na ten proces wia-
dze publiczne w naszym kraju, mi¢dzy innymi, ksztaltuja i rozwijaja polityke
senioralna. Mowi o niej rozdzial autorstwa Barbary Szatur-Jaworskiej. Polityka
senioralna jest w Polsce dziedzing polityki publicznej (wykracza bowiem poza
polityke spoleczng) z zaledwie kilkuletnig tradycja, ale ma znaczne mozliwoSci
rozwoju. Autorka ukazuje okolicznoSci narodzin polskiej polityki senioral-
nej i jej krotkie dzieje. Omawia wchodzace w jej sktad w latach 2016-2017
programy i inicjatywy rzadowe w takich dziedzinach, jak: ochrona zdrowia,
wsparcie Srodowiskowe, zatrudnienie i polityka rynku pracy oraz wspieranie
aktywnoSci edukacyjnej, kulturalnej i spotecznej (w tym obywatelskiej). Ana-
lizuje rowniez perspektywy polityki senioralnej, wskazujac na stojace przed
nig szanse i zagrozenia.

W kolejnym rozdziale proponujemy czytelnikom analiz¢ polityki rynku
pracy. Tekst, autorstwa Matgorzaty Szylko-Skoczny, zawiera syntetyczng i sta-
rannie uporzadkowang charakterystyke giéwnych kierunkow przemian polityki
rynku pracy w Polsce po 1989 r. Stanowi ona punkt wyjScia do omowienia
zasadniczych zmian, jakie wynikly z regulacji ustawowych wprowadzonych
w 2014 r. Autorka dokonuje — z wykorzystaniem danych zastanych — oceny
nowych instrumentdw i rozwiagzan wprowadzonych wowczas do polityki rynku
pracy, wykazujac r6zng ich skutecznos$¢. Kolejnym elementem rozdzialu jest
perspektywiczne spojrzenie na te polityke i wskazanie na kluczowe zadania,
z ktorymi musi si¢ ona zmierzyC. Autorka podkresla przy tym, ze kluczowym
czynnikiem ksztaltujacym te dziedzing polityki spotecznej jest stan gospodarki
1 zwigzana z nim sytuacja na rynku pracy, bo od niej zalezy charakter i skala
wyzwan, jakie stajg przed panstwem.
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Problematyce zatrudnienia i pracy jest poSwigcony takze nastepny rozdziat
ksigzki. Jacek Megcina przeprowadza w nim poglebiong analiz¢ stosunkow
pracy i dialogu spotecznego w Polsce. Analizuje zarowno dynamik¢ zmian na
rynku pracy 1 w strukturze zatrudnienia, jak i rozne aspekty oddzialywania na
te stosunki ze strony otoczenia prawnego, instytucjonalnego oraz gospodar-
czego. Do czynnikdéw ksztattujacych stosunki pracy nalezy takze dialog spo-
feczny. Autor przedstawia w swoim artykule najnowsze nurty badan krajowych
i miedzynarodowych nad jakoScig pracy, wskazujac przy tym najwazniejsze
wyzwania i mozliwe scenariusze rozwoju stosunkéw pracy w Polsce w naj-
blizszych latach. Wyraza poglad, ze bedg one okresem dynamicznych zmian
w stosunkach pracy, a ich cechg charakterystyczng bedzie rosngca aktywnos¢
zakladéw pracy w zaspokajaniu potrzeb pracownikow.

Grazyna Magnuszewska-Otulak opisuje w swoim tekScie, jak zmieniata
si¢ w Polsce polityka spoteczna wobec 0sOb z niepelnosprawnosSciami, ktora
— podobnie jak polityka senioralna — jest przyktadem polityki horyzontalnej
zawierajace] w sobie elementy roznych polityk szczegoétowych. Autorka zde-
cydowata si¢ na omoOwienie polityki oSwiatowej, polityki zatrudnienia oraz
wsparcia socjalnego dla osob niepetnosprawnych i ich rodzin. W kazdej z tych
dziedzin wskazuje kluczowe problemy, ktore w nich wystepuja, i mozliwoSci
ich rozwiazywania. Omawia tez perspektywy tego segmentu polityki spoteczne;j
na najblizsze lata.

Wszystkie zamieszczone w tomie studia zawierajg w sobie spojrzenie
wstecz i refleksje nad najblizsza przyszioScig polityki spotecznej. Nie jest
zamiarem AutorOw prognozowanie zmian, gdyz przynosi ono — jak pokazuja
przykiady prac wielu badaczy — bardzo niepewne rezultaty. Proponujemy spoj-
rzenie na perspektywy polityki spotecznej w Polsce i w Europie przez pryzmat
wczesniejszych doSwiadczef, r6znorodnych uwarunkowan i zréznicowanych
scenariuszy. Przedstawiciele stosowanych nauk spotecznych, a do nich nalezy
nasza dyscyplina, sa bowiem powolani do tego, by wskazywa¢ na wyzwania
stojace przed spoleczng praktyka. Autorzy artykuldéw szczegdlny nacisk ktada
na dziatania podmiotow panstwowych, uznajac, ze na wladzy panstwowej spo-
czywa najwicksza odpowiedzialno$¢ za ksztaltowanie celoOw i instrumentOw
polityki spoteczne;.
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Od unii gospodarczej do unii socjalnej
w strefie euro?
ZInaczenie polityki spotecznej
w integracji europeijskiej

Wstep

W marcu 2017 r. mingto 60 lat od narodzin Europejskiej Wspolnoty
Gospodarczej (EWG), zalazka i poprzedniczki dzisiejszej Unii Europejskie;.
Z okazji tej okraglej rocznicy na uroczystym posiedzeniu Rady Europejskiej
w Rzymie ogloszono wspolng odezwe — nazwang Deklaracja rzymska — w kto-
rej przywodcy 27 pafistw cztonkowskich (juz bez Wielkiej Brytanii) nakreslili
podstawowe wyzwania i cele stojace przed Unig w najblizszej perspektywie.
W tym zwigzlym, zaledwie trzystronicowym dokumencie, wsrdd czterech punk-
tow okreslajacych najwazniejsze zadania UE na dzi§ i jutro, znalazl si¢ akapit
zatytutowany Europa Socjalna, ktdry warto tu przytoczy¢ na wstepie in extenso:

,Unia, ktora — na podstawie trwalego wzrostu — wspiera postep gospo-
darczy i spoleczny, a takze spojnoS¢ i konwergencje, a zarazem podtrzymuje
integralnoS¢ rynku wewnetrznego; uwzgledniajaca roznorodnos¢ systemow
krajowych i kluczowa role partneréw spotecznych; promujaca réwnos¢ kobiet
i mezczyzn, a takze prawa i rowne mozliwosci dla wszystkich; zwalczajaca
bezrobocie, dyskryminacje, wykluczenie spoteczne i ubostwo; w ktorej miodzi
ludzie maja dostep do ksztalcenia i szkolenia najwyzszej jakoSci i moga uczy¢
si¢ i znajdowac¢ zatrudnienie na calym kontynencie; Unia chroniaca dziedzic-
two kulturowe i promujaca réznorodnos$¢ kulturowa” (Deklaracja rzymska
2017).
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Wydaje si¢ znamienne, ze paragraf ten zajal w Deklaracji rzymskiej nie
mniej miejsca niz punkt poswigcony kwestiom ekonomicznym — jednolitemu
rynkowi, unii walutowej, sprawom energetyki i ekologiil. Symptomatyczne
tez, ze wszystkie z 27 pafistw unijnych, w tym Polska, ostatecznie zgodzily si¢
na obecno$¢ w tekScie nastepujacego zapisu: ,,Bedziemy dziata¢ wspOlnie —
w zaleznoSci od potrzeb w réznym tempie i z r6znym nasileniem (podkr. WA)
— podazajac w tym samym kierunku, jak czyniliSmy to w przeszloSci, zgodnie
z traktatami, pozostawiajac drzwi otwarte dla tych, ktOrzy zechca przytaczyc
si¢ pOzniej”. Jak to zwykle bywa przy okazji tego rodzaju migdzynarodowych
aktéw politycznych, cytowane stwierdzenie jest doS¢ wieloznaczne i nieprzy-
padkowo rozmyte, rozwodnione po to, by kompromisowo zadowoli¢ wszystkie
podpisujace si¢ pod nim strony, zaréwno zwolennikow, jak i przeciwnikow
poglebienia proceséw integracyjnych. Czy w istocie jednak nie legitymizuje
ono realizacji koncepcji Europy wielu predkosci (lub kilku koncentrycznych
krggow), a tym samym nie zapowiada przyspieszonego rozchodzenia si¢ Unii
na obszary o r6znym poziomie integracji, w tym takze w sferze socjalne;j?

|. Spoteczno-gospodarcza nieréwnowaga
w procesie integracyjnym

Uni¢ Europejska zamieszkuje dzi§ mniej niz 7% ludnoSci §wiata, natomiast
jej udziat w Swiatowym eksporcie produktow przetworzonych sigga okoto 20%),
za$ w globalnym PKB okolo 25%. Proporcjonalnie jeszcze wigcej pieniedzy niz
inne regiony globu kraje Unii przeznaczaja na cele spoteczne, bo okoto potowy
wszystkich Srodkow wydawanych na Swiecie w tej dziedzinie. Z tego punktu
widzenia UE jest wigc swoistym mocarstwem globalnym, mozna by rzec:
,»potega socjalng”, ale 1 noSnikiem specyficznego modelu rozwojowego, nazy-
wanego czgsto ,,europejskim modelem spotecznym” (Barbier 2015; Vaughan-
Whitehead 2015), ktory rézni si¢ od wzorcodw spotykanych w innych czgsciach
globu — czy to w neoliberalnej Ameryce, czy to w autorytarnej (w wigkszosci)
Azji, nie moéwigc juz o dosSwiadczeniach duzo mniej zasobnych spoteczenstw
latynoamerykafiskich i afrykanskich. Wiele sfer i rozwigzan europejskiej
polityki spotecznej budzi tam zainteresowanie, szczery podziw i zazdroSc, by
wspomnie¢ tylko o francuskim systemie ochrony zdrowia, finskiej edukacji,
szwedzkiej polityce rodzinnej i rownouprawnienia pici, holenderskich czy

I 'W dwoch pozostalych punktach Deklaracji przyjetej 25 marca 2017 r. zarysowano najpil-

niejsze giéwne cele Unii w zakresie bezpieczefistwa wewngtrznego (w tym eliminowania
zagrozen migracyjnych i terrorystycznych) oraz stosunkéw Europy ze §wiatem zewnetrznym.
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niemieckich osiagni¢ciach w polityce zatrudnienia. W miedzynarodowych ran-
kingach i studiach porownawczych jakoSci zycia w r6znych panstwach Swiata
cztonkowie UE lokuja si¢ zazwyczaj na samej gorze tabel uwzgledniajacych
rOznorakie kryteria i szczegbtowe wskazniki.

Jaka jest rola Unii Europejskiej w polityce spotecznej? WigkszoS¢ zagad-
nien zaliczanych do tej sfery pozostaje, w my$l zapisow traktatowych, w grupie
tzw. kompetencji dzielonych, wykonywanych pospotu przez Unig i jej panstwa
czlonkowskie. Pozostate kwestie sg przewaznie regulowane samodzielnie przez
wladze narodowe, a chodzi tu zwlaszcza o tak wrazliwe (i drazliwe) politycznie
i spotecznie sprawy, jak poziom podatkéw, plac czy zasitkow socjalnych. Nie-
mniej jednak obszar zainteresowan i zakres przedmiotowy szerzej rozumianej
unijnej polityki spotecznej, jako jednej z europolityk publicznych, jest catkiem
rozlegly (Aniot 2012b, s. 142-150). Dziatania w tej dziedzinie, ich specyfika
i historyczny dorobek moga by¢ i sa badane w roznych perspektywach teo-
retycznych (Aniot 2010). Najbardziej adekwatna wydaje si¢ tu analiza przez
pryzmat wielopoziomowego rzadzenia (ang. multi-level governance — MLG),
z uwzglednieniem aktywnosci i roli instytucji unijnych, rzadow panstw i wiadz
lokalnych, a takze podmiotéw rynkowych i pozarzadowych. Mnogos¢ tych roz-
nych kontrybucji skfada si¢ w sumie na fenomen, ktéry daje si¢ zasadnie okre-
§li¢ mianem europejskiej transnarodowej polityki spofecznej (Aniot 2011c).

Sama UE uzywa w polityce spolecznej co najmniej trojakiego rodzaju
instrumentéw: polityczno-koordynacyjnych, prawnych i finansowych (Aniot
2003, s. 50-63). Umownie i metaforycznie méwiac, w jej dyspozycji znajduja
si¢ trzy gléwne narzedzia, stosowane notabene w kazdej sektorowej polityce
publicznej: Pidro, Miecz i Sakiewka. Siegajac do tego instrumentarium, stosun-
kowo rzadko w unijnej polityce spotecznej korzysta si¢ z or¢za twardego prawa
i Srodkéw restrykcyjnego egzekwowania przepisow, jakich$ surowych sankcji,
ortodoksyjnego narzucania drobiazgowych norm i standardow. Znacznie za$
czesciej w uzyciu s3 narzedzia migkkie, np. tzw. otwarta metoda koordynacji
(ang. open method of coordination — OMC), ktOre sa uzupetniane instrumen-
tami finansowymi, w rodzaju dotacji z Europejskiego Funduszu Spotecznego.
Takze pozostate fundusze strukturalne i inwestycyjne oraz opierajaca si¢ na
nich polityka spdjnosci, a nawet Wspodlna Polityka Rolna (ang. common agri-
cultural policy — CAP) — ze wzgledu na ich redystrybucyjny charakter i efekty
— bywaja czasem zaliczane do ,,skrzynki narzedziowej” wspolnotowej polityki
spoleczne;j.

W jej rozwoju od czasu powotania EWG w 1957 r. mozna wyrdznic co naj-
mniej cztery zasadnicze okresy (tamze, s. 18—44). Znalaztyby si¢ ponadto argu-
menty przemawiajace za wyodr¢bnieniem w ewolucji tej polityki najnowszego,
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piatego juz etapu, ktorego poczatek przypadl na okolice 2010 r. Wowczas
to UE zaczeta zasadniczo wzmacnia¢ swa dyscyplinujaca presje na wydatki
spoleczne w krajach cztonkowskich, reagujac w ten sposob na dotykajacy je
kryzys gospodarczy, wzrost zadtuzenia i zapa$¢ w finansach publicznych przy
pomocy takich instrumentdw, jak tzw. semestr europejski (od 2011 r.) czy Pakt
fiskalny z 2012 r.2 Na blizsze omdwienie dorobku i ewolucji unijnej polityki
spolecznej brak tu miejsca, podobnie jak na rozwazania o utrudniajacych jej
rozw0j rozmaitych strukturalnych i politycznych barierach, ktore charaktery-
zowalem zreszta ostatnio gdzie indziej (Aniof 2011a, s. 34-40). Niezaleznie
od wszystkich dziatan koordynujacych i wysitkow harmonizacyjnych podejmo-
wanych w tej dziedzinie na szczeblu Unii, warto w kazdym razie pami¢tac, ze
polityka spoteczna jest realizowana na Starym Kontynencie w r6znych narodo-
wych i regionalnych ,,smakach”, czyli w ramach rozmaitych rezimow i modeli
panstwa opiekunczego (welfare regimes/models). 1 wciaz aktualne pozostaja
takze stawiane przy tej okazji pytania w rodzaju: W jakim stopniu mozliwa
i uzasadniona jest konwergencyjna ingerencja UE w narodowe systemy instytu-
cjonalne, kultury polityczne, uswigcone tradycje i spoleczne przyzwyczajenia?
Czy Bruksela powinna podpowiada¢, a tym bardziej narzucad, jakie§ wzory
zycia codziennego, np. w stosunkach pracowniczych, dziatalnoSci oSwiatowe;j
czy relacjach rodzinnych?

Ilustracja watpliwoSci artykutowanych w tym zakresie moga by¢ zastrze-
zenia i rezerwa wobec ewentualnego delegowania kolejnych suwerennych
kompetencji panstw cztonkowskich na szczebel unijny, jakie wyrazit nie-
miecki Trybunat Konstytucyjny w Karlsruhe we wrzesniu 2009 r. W swym
orzeczeniu dotyczgcym Traktatu lizbofiskiego wyznaczyt on w tej kwestii
pewne nieprzekraczalne (cho¢ nie catkiem precyzyjne) granice, zastrzegajac,
ze ,zjednoczenie Europy na podstawie traktatow zawieranych przez suwe-
renne panstwa nie moze dokonywac si¢ w ten sposdb, ze panstwa cztonkow-
skie nie beda mialy wystarczajacej przestrzeni do politycznego ksztaltowania
gospodarczych, kulturowych i spotecznych warunkéw zycia obywateli” (cyt.
za: Buras 2012).

Jest wszakze faktem, ze w juz ponad 60-letnim okresie jednoczenia konty-
nentu mamy do czynienia z kumulatywnym rozwojem europejskiej wspdlnoty
na zasadzie efektu przeciekania (ang. spill over) r6znych form i rezultatéw
integracji z jednego funkcjonalnego sektora do drugiego, w interesujacym
nas tu przypadku do sfery spotecznej zwlaszcza ze sfery ekonomicznej. Warto

2 O najnowszych tendencjach w rozwoju i aktualnym stanie unijnej wspdlpracy w dziedzinie

polityki spolecznej zob. m.in. Natali 2015; Stuchlik 2014; Daly 2012.
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zauwazyC, ze na przyktad usuwanie rozmaitych barier na wspOlnym rynku to
przeciez nie tylko likwidacja cet i innych ograniczen w swobodnym przeply-
wie towarOw, ale tez tysigce regulacji i instrumentow stuzacych zapewnieniu
uczciwej konkurencji w dziatalno$ci gospodarczej, przy zaktadaniu przedsie-
biorstw i na rynku pracy. To wypracowywanie antydyskryminacyjnych rozwia-
zan podatkowych, ulatwianie obrotu nieruchomos$ciami, to ochrona warun-
kow zatrudnienia, praw konsumentéw i Srodowiska naturalnego. To takze
sprzyjanie rOwnouprawnieniu plci, odpowiedniemu traktowaniu uchodzcow,
migrantow i innych mniejszoSci, to budowanie systeméw wzajemnego uzna-
wania przepisOw w dziedzinie §wiadczen socjalnych i ochrony zdrowia, dyplo-
mow i kwalifikacji zawodowych, wyrokow sadowych, a takze wspomaganie
ich egzekuciji itd., itp. Duzg role w tworzeniu tych ztozonych mechanizmow
prawnych, w coraz wigkszym stopniu obejmujacych takze pozaekonomiczne
sfery europejskiej integracji, odgrywa orzecznictwo Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci. Jest w kazdym razie naiwnym zludzeniem przekonanie, ze
mozna by rozwija€ i praktykowac zaawansowana, glebsza integracje gospo-
darcza bez integracji spotecznej i politycznej. Bez ,,przelewania si¢” efektow
Scistej wspolpracy z dziedziny do dziedziny, bez — w konsekwencji — ogra-
niczania tradycyjnie rozumianej suwerennosci panstwa narodowego takze
w sprawach socjalnych.

Nie przeszkadza to zarazem stwierdzi¢, ze co najmniej od lat 80. wielu
ekspertdbw mowi o utrzymujacej sie spoteczno-gospodarczej asymetrii inte-
gracji europejskiej oraz jej ,,neoliberalnym skrzywieniu”. Przekonuja oni, ze
forsowanej przez Uni¢ polityce daleko idacej liberalizacji jednolitego rynku
od dluzszego czasu nie towarzyszyly w praktyce wystarczajagco duze postepy
w budowaniu Europy Socjalnej. Podkreslaja, ze Unia uwolnita rynki i pozba-
wila pafistwa — w ramach tzw. integracji negatywnej — efektywnych narzedzi
oddzialywania na zycie gospodarcze i spoteczne. A jednocze$nie ta sama Unia
nie wyksztalcita w zamian — w ramach tzw. integracji pozytywnej — stosownych,
odpowiednio skutecznych mechanizméw regulacji i rzadzenia na poziomie
ponadnarodowym w zakresie roznych polityk publicznych, w szczegolnosci za$
w polityce spolecznej. Sam jednolity rynek — jak si¢ uwaza — nie jest tymczasem
w stanie odgrywac roli wystarczajaco skutecznego integratora Europy oraz
gwaranta zrownowazonego rozwoju. Co zreszta dowodnie pokazala ostatnia
kryzysowa dekada, w ktorej mechanizmy czysto rynkowe okazaly si¢ bezradne
badz niesatysfakcjonujace w roztadowywaniu r6znego rodzaju napi¢c i rozwia-
zywaniu problemdéw o charakterze gospodarczym i spolecznym.

W szerszym planie wskazuje si¢ ponadto, ze Unia Europejska od dawna
potrzebuje rozsagdnego, bardziej zrownowazonego kompromisu mi¢dzy libe-
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ralng gospodarka i wolnym, otwartym na Swiat jednolitym rynkiem oraz
wiarygodna polityka spoteczna, zapewniajacg Europejczykom odpowiedni
poziom zycia, a pracownikom i ich rodzinom adekwatng ochrong socjalna,
takze w obliczu starcia z konkurencja w postaci tafiszych producentow z Chin
oraz innych, nie tylko azjatyckich panstw. Nieprzypadkowo obecny przewod-
niczacy Komisji Europejskiej Jean-Claude Juncker — chadek, ale okreslajacy
czasem sam siebie ,,chrzeScijanskim socjaldemokrata” — zaraz po wyborze na
to stanowisko w lipcu 2014 r. mowit w Parlamencie Europejskim: ,,Dazenie
do konkurencyjnej gospodarki w Europie jest cz¢sto mylone z niszczeniem
panstwa dobrobytu. A jednolity rynek nie jest wazniejszy od kwestii socjal-
nych” (cyt. za: Bielecki 2014). Zadeklarowat zarazem przy tej okazji, ze jest
entuzjastycznym orgdownikiem spotecznej gospodarki rynkowe;j. Przyznat, ze
przy ratowaniu Grecji czy Portugalii przed bankructwem i opracowywaniu dla
nich programow reform i cig¢ budzetowych Unia popetnita pewne biedy, nie
doszacowujac ich kosztow spolecznych dla zwyktych ludzi.

Il. W strone europejskiego welfare state czy unii socjalnej?

Postepujaca internacjonalizacja kwestii spolecznych i proces rozprasza-
nia wiadzy publicznej w Srodowisku migdzynarodowym sprawiaja tymczasem,
ze kraje cztonkowskie UE stajg si¢ coraz bardziej, w jeszcze wigkszym niz
dotychczas stopniu ,,pétsuwerennymi panstwami dobrobytu™. Zderegulo-
wane, pozbawione wplywu na liczne i wysoce umi¢dzynarodowione procesy
spoleczno-gospodarcze, staja si¢ one panstwami ,,wypatroszonymi” z wielu
tradycyjnych funkcji, takze tych stuzacych zagwarantowaniu obywatelom odpo-
wiedniego bezpieczenstwa socjalnego.

Powszechnie ceniony wspolczesny filozof Peter Sloterdijk twierdzi, ze
Europa staje obecnie przed dramatyczna alternatywa. Wedtug niego albo
doczeka si¢ ona ,,rozszerzenia pafnstwa opiekunczego do rozmiaré6w ponadna-
rodowych”, albo dokona si¢ w niej ,,autorytarny zwrot Swiatowego kapitalizmu,
wraz z ktorym powrécilyby pewne fatalne opcje lat dwudziestych i trzydziestych
XX wieku” (Sloterdijk 2011). Podobnie stawial niedawno sprawe politolog
Jan Zielonka z uniwersytetu w Oksfordzie: ,,Panstwo opiekuncze mozemy
obroni¢ w skali przynajmniej europejskiej albo je stracimy. Wraz z nim stra-
cimy spojnos¢, pokdj spoleczny i demokracje” (Zielonka 2017). Nie brakuje
innych badaczy, ktérzy od dawna uwazaja, ze trzeba tworzy¢ miedzynarodowe,

3 Pojecie to sformutowano i rozwinigto w pracy: Leibfried, Pierson 1995.
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a zwlaszcza europejskie mechanizmy obrony sprawiedliwoSci spotecznej, ze
trzeba wyjS¢ w tej dziedzinie poza mySlenie i dziatanie w kategoriach tylko
panstwa narodowego, co np. niemiecki socjolog Ulrich Beck nazywat kiedy$
,kosmopolitycznym realizmem”, a co z dzisiejszej perspektywy — w warunkach
wznoszacej si¢ fali renacjonalizacji — moze si¢ wydawac formula mato reali-
styczng czy nieprzekonujaca. Wprowadzanie np. ponadnarodowych mechani-
zmOW ograniczajacych ryzyka zwigzane z globalnym przeptywem kapitatow,
wzmacniajacych kontrole nad wielkimi korporacjami, bankami i innymi insty-
tucjami finansowymi, to dzi§ dla wielu pragmatykow naiwna utopia. Beck
dowodzil w kazdym razie, ze w czasach intensywnej globalizacji i europeizacji
ekonomicznej, bez tego rodzaju nowej filozofii i strategii utrzymanie tradycyj-
nych zdobyczy welfare state nie bedzie mozliwe (Beck 2005).

Claus Offe, inny niemiecki socjolog i politolog, trafnie zauwaza: , konku-
rencja podatkowa i cigcie kosztow systemu ubezpieczen spotecznych sprawiaja,
ze integracja nie sprzyja trwaniu szczodrych panstw opiekunczych”. I prowadzi
dalej swoj wywod w nastepujacym kierunku: ,,Proces integracji podwaza (...)
zdolno$¢ do suwerennego dziatania w dziedzinie polityki spotecznej. Skoro
tak, to UE powinna zaja¢ si¢ prowadzeniem tej polityki”. A jednym z gioéw-
nych celow Unii ,,powinna by¢ odbudowa zagrozonych elementow panstwa
opiekunczego na poziomie europejskim”, stworzenie ,,caloSciowego systemu
zapewniajacego minimum socjalnego bezpieczefistwa” (Offe 2007). W kon-
tekScie obecnego kryzysu strefy euro, w szczegdlnoSci opowiada si¢ on za
pilng harmonizacjg polityk podatkowych i spolecznych, za programami silniej
wyrownujacymi roznice w poziomie rozwoju europejskich regiondw, za takimi
narzedziami transnarodowej redystrybucji, jak np. proponowany od jakiego$
czasu unijny dochod gwarantowany, za jaka$ formg uwspolnotowienia diugdw,
np. w formie euroobligacji (Offe 2015).

Rozwinietg argumentacije na rzecz utworzenia Europejskiej Unii Socjalnej
zaprezentowal ostatnio byly belgijski minister polityki spotecznej (w latach
1999-2004), a obecnie profesor Uniwersytetu Amsterdamskiego (UvA) Frank
Vandenbroucke. Z jednej strony taka Unia odgrywataby rol¢ koniecznego sta-
bilizatora polityki makroekonomicznej, a z drugiej wspierata rozwoj krajowych
polityk spotecznych poprzez ustanawianie i egzekwowanie generalnych celow
i standardéw socjalnych. Vandenbroucke podkresla zarazem, ze postulowana
przez niego Unia nie stanowilaby czego$ w rodzaju europejskiego, federal-
nego panstwa opiekunczego, lecz tylko uni¢ narodowych panstw opiekunczych,
opierajaca sie wszakze na zasadzie solidarnoSci i wzajemnego wspomagania
si¢ w osigganiu wspolnie uzgodnionych celéw (Vandenbroucke 2015; Vanden-
broucke, Vanhercke 2014).
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lll. Kryzys unii monetarnej jako szansa

Szczegolna rola w budowaniu takiej Europejskiej Unii Socjalnej przypa-
dtaby niewatpliwie najwickszym pafnstwom czlonkowskim oraz strefie euro.
Po wystapieniu z UE Wielkiej Brytanii 19 krajow eurolandu wytwarzac juz
bedzie przytlaczajaca czes¢, bo 85% unijnego PKB, co nieuchronnie przetozy
si¢ takze na polityczny ciezar tej grupy. Brexit oznacza tez ostabienie prze-
ciwwagi dla dominujacej pozycji Niemiec w calej Unii, zachwianie istniejacej
dotychczas wzglednej rownowagi migdzy Berlinem, Paryzem i Londynem.
Brytyjczycy, co warto rowniez pamig¢taé, byli w Unii do tej pory wplywo-
wymi straznikami ,,Swig¢tego ognia” mechanizmow wolnorynkowych, mocno
zwigzanych z liberalng tradycja anglosaska, poniekad w opozycji do regula-
cyjnych i etatystycznych sktonnosci charakterystycznych dla Europy konty-
nentalne;.

Kryzys w strefie euro, ktory ujawnit si¢ w catej pelni w 2010 r., moze para-
doksalnie odegraé role istotnej — jesli nie kluczowej i najwazniejszej — prze-
stanki nowego projektu, tj. unii socjalnej i politycznej. Dotychczas, zamiast
popchna¢ do przodu i przypiecz¢towac europejska integracje, wspolna waluta
w istocie raczej zachwiala tym procesem.

Niezaleznie od szerszych, ogolniejszych przyczyn tych perturbacji, zwia-
zanych z zalamaniem na Swiatowych rynkach finansowych w 2008 r., depresja
gospodarczg i klopotami z powrotem na Sciezke trwatego wzrostu, zjawiska
kryzysowe w eurolandzie mialy swoje specyficzne Zrddta, wynikajace z wadli-
wej architektury unii walutowej, a takze z sytuacji wewnetrznej, w tym blednej
polityki czedci jej cztonkdw.

Wiele mowi sie¢ w tym kontekScie o schorzeniach i patologiach systemo-
wych zwiazanych z klientelizmem politycznym, np. w przezywajacej relatywnie
najwigksze ktopoty Grecji, gdzie przez cate lata funkcjonowaly rozbudowane
przywileje dla urzednikéw (chodzi zwtaszcza o posady po kumotersku obsa-
dzane dzialaczami partyjnymi), dla bliskich wladzy biznesmendw, zwlaszcza
armatorOw, wojska czy Cerkwi prawostawnej. Inni pisza o panujacej w kra-
jach unijnego Potudnia , kulturze politycznego feudalizmu”, w ramach ktore;j
elity manipuluja kapitalem i wtadza w sposOb nieprzejrzysty, poza oficjalna
sceng publiczng o$wietlong blaskiem medialnych jupiteréw. Przeciwstawia
sie temu sytuacje dominujacg w krajach unijnej Potnocy, gdzie protestancki
etos 1 kultura polityczna nakazuja Scislej przestrzega¢ dyscypliny budzetowe;j,
standardow stuzby cywilnej i transparentnosci w zyciu publicznym, skutecz-
niej egzekwowac prawo i zawarte umowy itp. Nawigzujac do rozwazanh Maxa
Webera z poczatku XX w., mozna by wigc skonstatowaé, ze obszar panowa-
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nia etyki protestanckiej niekoniecznie pokrywa si¢ z terytorium opanowanym
przez ducha calego europejskiego kapitalizmu.

Jesli chodzi o strukturalne mankamenty samej unii monetarnej, naleza-
foby przypomnieé, ze w 1999 r. wprawdzie powstata wspolna waluta euro,
ale polityke finansowg czy — szerzej — gospodarczg i spoleczng w zasadniczej
mierze pozostawiono w gestii pafnstw narodowych. W praktyce nie zapewniono
odpowiedniego nadzoru finansowego na poziomie unijnym. Do peryferyjnych
czlonkow strefy — Grecji, Hiszpanii, Portugalii, Irlandii, Lotwy czy Estonii
— plynely tzw. tatwe pieniadze, czyli tanie kredyty i kapital, ktory inwestowano
czesto w celach spekulacyjnych, m.in. na sztucznie rozdetych rynkach nieru-
chomosci, a nie w sektorach produkcyjnych. Dtugo zaniedbywano przy tym
niezbedne reformy strukturalne, np. w mato wydajnym sektorze publicznym.
Rost deficyt budzetowy i dlug publiczny, niejednokrotnie falszowano statystyki,
by pozyskac wigcej funduszy europejskich. Przy czym okresowe przekraczanie
progdw deficytu i dtugu, okreslonych w Pakcie stabilnoSci i wzrostu z 1997 r.,
dotyczyto wtaSciwie wigkszosci panstw; do chlubnych wyjatkdéw nalezaty tu
tylko Luksemburg i Finlandia. Np. we Francji deficyt w budzecie nadal prze-
kracza obecnie 3%, a diug publiczny sigga 100%, czyli w obu przypadkach
zalecane progi nie s respektowane.

Z drugiej strony wielu ekspertow nieraz wskazywalo, ze utomno$¢ unii
monetarnej od samego poczatku polegata na tym, iz zabrakto w niej solidar-
noSciowego mechanizmu wyréwnawczego, swoistej ,,unii transferow”. Obok
nadzoru zadluzenia potrzebny jest w niej — argumentowano — silny system
wyréwnywania korzySci zwigzanych ze wspdlng waluta, a rozktadajacych si¢
nierbwnomiernie w gospodarkach pozostajacych na r6znym poziomie roz-
woju. Na razie eurozona uprzywilejowuje silniejszych mocniej niz jednolity
rynek i np. niemieckie sukcesy gospodarcze i eksportowe sg osiggane w jakim§
sensie kosztem stabiej rozwinietych krajow europejskiego Potudnia. Stad tez
niezb¢dne okazujg si¢ odpowiednio legitymizowane transfery z zamozniej-
szych do ubozszych pafistw i regiondéw, czynigce z unii walutowej byt bardziej
solidarny i kompletny — na podobiefistwo gospodarek i panstw narodowych,
zarO6wno unitarnych, jak i federalnych, tak jak to wyglada nie tylko w Szwec;ji
czy Niemczech, ale i w USA.

Znany niemiecki socjolog z kregu kontynuatoréw szkoty frankfurckiej
Wolfgang Streeck twierdzi, ze obecna Unia przypomina w istocie neoliberalny
ideat federacji panstw, jaki zarysowat jeszcze przed wojng w jednym ze swych
esejow filozof i ekonomista Friedrich von Hayek. Chodzi o twor, w ktorym
rynki i zycie gospodarcze zostaja maksymalnie uwolnione od politycznej
kontroli, a rola narzedzi protekcjonistycznych jest ograniczona do minimum
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(Streeck 2014). Dla Streecka unia walutowa w UE jest ukoronowaniem neo-
liberalnego projektu ,,panstwa konsolidacyjnego” (ang. consolidation state),
dla ktérego najwazniejsza jest polityka zaciskania pasa, czyli redukowanie
deficytu budzetowego, i wiarygodno$¢ w splacaniu pozyczek zaciagnietych
na rynkach finansowych. Te faze ewolucji ekonomii politycznej powojennego
kapitalizmu w Europie poprzedzit etap ,,panstwa podatkow” (ang. tax state),
w ktorym wydatki publiczne byly w zasadzie pokrywane z przychodéw, oraz
stadium ,,panstwa dtugu” (ang. debt state), dla ktérego charakterystyczne jest
z kolei rosnace zadluzenie publiczne i prywatne (Streeck 2015). W eurolandzie
Scieraja si¢ obecnie ze sobg interesy pozyczkodawcow (niem. Marktvolk, czyli
»ludu rynku”) z potrzebami grup dotknigtych zadtuzeniem (niem. Stastsvolk,
czyli ,Judu panstwa”). Kryzys w tej strefie W. Streeck postuluje rozwigzac
poprzez odejscie od wspolnej waluty na rzecz systemu ,,europejskiego Bretton
Woods”, ktory przywracatby elastyczne kursy wymiany i mozliwos$¢ dewaluacji
walut narodowych. Taka strategi¢ zmierzenia si¢ z omawianym wyzwaniem
mozna by wszakze okresli¢ jako defensywng, bo rekomendujacg w istocie
przywrdcenie status quo ante.

Roéwniez politolog Fritz Scharpf uwaza, ze neoliberalne podejscie zyskato
bardzo silne umocowanie instytucjonalne w europejskiej unii walutowej. Jej
obecna konstrukcja wymusza bowiem obnizanie ptac i standardoéw socjalnych,
ciagle uelastycznianie rynkow pracy, czyli swoisty ,,wyScig do dna” (ang. race
to the bottom) w polityce spotecznej. Euro, méwiac obrazowo, naktada na pan-
stwa taki gorset, w ktorym niektore z nich muszg si¢ udusi¢. Prorocze wydaja
si¢ uwagi Scharpfa z 1986 r., kiedy to w eseju opublikowanym w ,,Die Zeit”
ostrzegal przed wspdlng waluta, gdyz — jego zdaniem — bez zeuropeizowania
polityki fiskalnej i znacznych transferéw moze ona pogtebi¢ nierownosci eko-
nomiczne, faworyzujac w szczegolnosci wysoce konkurencyjne Niemcy i dajac
tym samym pretekst do zarzutéw o ,,dazenie do wprowadzenia niemieckiego
gospodarczego imperializmu” (cyt. za: Kirchner 2013). Jest faktem, ze w opinii
wielu ekspertow unia monetarna sprzyja dzisiaj raczej kredytodawcom, a nie
kredytobiorcom, za$ jej gtownym beneficjentem okazujg si¢ Niemcy. Utatwia
im ona bowiem eksport do pozostatych panstw strefy euro oraz chroni przed
czeSciowa utratg konkurencyjnosci z powodu zbyt silnej waluty (czego doswiad-
czaja np. Szwajcarzy, posiadajac zbyt mocnego franka). Nie brakuje glosow, ze
niemieckie firmy za duzo sprzedajg za granice, a inni w eurolandzie za duzo
importuja i kupuja, stad apele do Berlina o przywrdcenie rownowagi handlowej
poprzez silniejsze pobudzenie popytu wewnetrznego u siebie w kraju.

Jednoczesnie warto pamigtac, ze to Niemcy ponosza od 2010 r. najwigkszy
cigzar pakietow ratunkowych dla szczegllnie zadtuzonych krajow eurolandu.
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Rozciagajac nad innymi ten parasol, staly si¢ zdecydowanym oredownikiem
twardej dyscypliny budzetowej i polityki zaciskania pasa. W pewnym sensie
narzucaly im dziatania i Srodki oszczednoSciowe pod hastem austerity policy,
stawiajac niekiedy pod Sciang takie kraje jak Grecja (Aniot 2011b; Nadolska,
Szewior 2016). Jako konsekwentny zwolennik i promotor kultury stabilnosci
w finansach publicznych (niem. Stabilititkultur), wladze niemieckie krytycznie
ocenialy m.in. decyzje szefa Europejskiego Banku Centralnego (EBC) Mario
Draghiego z 2012 r., umozliwiajaca tej instytucji w razie potrzeby skupowanie
bez ograniczen obligacji panstw eurostrefy na rynkach wtornych, co miato im
pozwoli¢ utrzymac finansowg plynno§¢. Jeszcze Smielszym i bardziej ryzykow-
nym krokiem bytoby wprowadzenie euroobligacji, ktore uwspolnotowiatyby
czes¢ dlugdéw panstw euro. Berlin jest jednak do dzisiaj przeciwny temu roz-
wigzaniu i twierdzi, ze wymagaloby ono zmiany niemieckiej konstytucji lub
nowelizacji unijnych traktatow.

Na razie mnozg si¢ apele o dokonczenie budowy unii bankowej, zapew-
niajacej lepszy wspolny nadzor nad bankami, kontrole ich upadioSci, gwaran-
cje depozytow, regulowanie rynku kredytow hipotecznych. Proces ten zostat
zapoczatkowany w 2012 r. decyzja o rozciagnigciu przez EBC takiego nadzoru
nad 120 najwickszymi europejskimi bankami.

Tak czy inaczej, w strefie euro zaczyna dojrzewac i nawet dominowac
ostatnio przekonanie, ze dla przezwyci¢zenia jej przedluzajacego si¢ kry-
zysu i systemowych slabosci nie wystarczy juz forsowana szczegdlnie przez
Berlin i unijna Péinoc drastyczna dyscyplina budzetowa. Ze aby uratowaé
ja przed mozliwym rozpadem, konieczne jest rOwniez radykalne poglebienie
integracji w jej ramach, w tym usprawnienie i wzmocnienie mechanizmow
solidarnoSciowych, co postuluje zwtaszcza Paryz i inne stolice unijnego Potu-
dnia. Chodzitoby m.in. o pelniejsze i szybsze wyréwnywanie wystepujacych
na obszarze unii walutowej roznic w poziomie rozwoju, w dochodach panstw
1 obywateli. Silniejsze i bogatsze panstwa eurolandu moglyby w ten sposob
jeszcze blizej zwigza ze soba mniejsze i biedniejsze kraje, wsrdd ktorych nie
brakuje jednakowoz symboli sukcesu rozwojowego, czego przyktadem mogg
by¢ trzy panstwa baltyckie, okreSlane juz czasem mianem nowej Skandynawii
(Grela 2017).

W tym wtasnie celu potrzebne jest takze SciSlejsze harmonizowanie poli-
tyk gospodarczych, przemystowych, podatkowych i spotecznych. Aby euro
przetrwato, na popgkane naczynie unii gospodarczo-monetarnej powinny by¢
naktadane — argumentujg zwolennicy pogtebiania integracji — kolejne obrecze
unii bankowej, fiskalnej, socjalnej i politycznej. Na dtuzsza mete¢ trudno mieé
po prostu wspdlny pienigdz i jeden bank centralny, a jednocze$nie bardzo r6zne
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podatki, systemy wynagrodzen, standardy pracy czy Swiadczenia spoleczne.
Proces konwergencji w wymienionych i wielu innych jeszcze dziedzinach jawi
si¢ w tej perspektywie jako logiczna i konieczna konsekwencja funkcjonowania
wspOlnej waluty.

Z mysla o podobnym scenariuszu coraz czeSciej formulowane sa pro-
pozycje zmian i innowacji instytucjonalnych w Unii Europejskiej. Nie jest
przesadzone, czy ich ewentualna implementacja bedzie wymagata zmian
w unijnych traktatach czy tez moglaby zosta¢ przeprowadzona na podstawie
uméw miedzyrzadowych. Podnoszony jest postulat ustanowienia wspolnego dla
panstw eurolandu ministra finanséw, by¢ moze osobnego komisarza ds. strefy
euro w Komisji Europejskiej, a w dalszej perspektywie takze jakiego$ rodzaju
~rzadu gospodarczego” (franc. gouvernement économique*). Wzmacniatby on
uni¢ ekonomiczng m.in. poprzez prowadzenie polityki rGwnowazenia cale;j
gospodarki, utrzymywania konkurencyjnosci, kontrolowania zadtuzania si¢
rOwniez sektora prywatnego, a nie tylko publicznego. Coraz wigcej zwolenni-
kow zdobywa sobie idea utworzenia osobnej izby Parlamentu Europejskiego
dla strefy euro. Absolutnie kluczowe znaczenie — w tym z punktu widzenia
pozostajacej poza ta strefa Polski — moze mie¢ jednak powstanie w ramach
UE odrebnego budzetu dla pafistw unii walutowe;j.

O wspOlnym budzecie i resorcie skarbu eurolandu mowit wprost i wielo-
krotnie w tegorocznej kampanii wyborczej nowy prezydent Francji Emmanuel
Macron. Postulowat i przewidywat jego utworzenie — z wtasnymi dochodami
i papierami dtuznymi — w miejsce tzw. europejskiego mechanizmu stabili-
zacyjnego (ESM), instytucji udzielajacej od 2012 r. pozyczek i gwarancji
kredytowych cztonkom eurozony przezywajacym finansowe kiopoty. Eurobu-
dzet mialby jednak stuzy¢ nie tylko doraznym akcjom ratunkowym, ale nade
wszystko inwestycjom w panstwach wymagajacych prorozwojowej stymulacji,
pobudzaniu zatrudnienia ludzi mtodych, korygowaniu pojawiajacych si¢ dys-
harmonii i nierownosci, z czasem takze emitowaniu obligacji. Idea ta staje si¢
popularna w wielu stolicach ,,starej Europy” i w samej Brukseli, a jej realizacja
logicznie i nieuchronnie wigzataby si¢ z ograniczeniem wktadow gtownych
platnikdw netto do wspolnej kasy catej Unii.

Juz od dawna pojawiajg si¢ postulaty ujednolicenia zasad podatkow bez-
poSrednich, np. wprowadzenia — podobnie jak w przypadku VAT - dolnej,
a by¢ moze takze gornej stawki CIT. Irytacje politykow i przedsigbiorcow fran-
cuskich czy niemieckich, krytykujacych ,,nieuczciwa konkurencj¢ podatkowa”,

4 Formulfa ta jest od diuzszego czasu forsowana przez Francuzéw, inni wolg méwié o ,,rza-

dzeniu gospodarczym” (economic governance), za$ Niemcy o ,,sterowaniu gospodarczym”
(Wirtschaftssteuerung).
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wzbudza obecnie np. bardzo niski podatek dla firm w Irlandii w wysokosSci
zaledwie 12,5%. Ale zgtaszane sa rOwniez pomysly dotyczace ustanowienia
,widetek” dla innych polityk szczegdtowych, np. wskazania co do ustawowego
wieku emerytalnego, co juz bezposrednio odnosi si¢ do Scistej domeny polityki
spolecznej. To samo dotyczy np. krazacego w eksperckim obiegu i dyskuto-
wanego od niedawna projektu wprowadzenia dodatkowego ubezpieczenia od
bezrobocia dla oséb pracujacych w strefie euro. Petniloby ono role swego
rodzaju automatycznego stabilizatora tej strefy, gdyz w razie gwattownego
wzrostu bezrobocia w ktoryms z krajow cztonkowskich, jego koszty nie obcia-
zalyby nadmiernie wtasnie jednego z nich, lecz rozkladaly si¢ na catg unie
walutowa.

Symptomatyczne, ze pierwsze spotkanie ministrOw pracy i polityki spo-
fecznej tylko z panstw eurolandu odbyto si¢ juz w 2015 r. Od tego czasu
pojawiaja si¢ sygnaly Swiadczace o woli wzmocnienia spolecznego wymiaru
integracji w ramach tej wezszej grupy. Bardzo znamienny wydaje si¢ rowniez
fakt, ze najnowsza inicjatywa w zakresie unijnej polityki spotecznej, projekt
tzw. europejskiego filaru praw spotecznych, przewiduje, iz jego realizacja
bedzie obligatoryjna dla panstw strefy euro, za§ dobrowolna dla pozostatych
cztonkéw UE. Uzasadniane jest to w ten sposob, ze solidarno$¢ budzetowa
wydaje si¢ najbardziej potrzebna i stosunkowo najlatwiejsza do osiagni¢cia
na pierwszym, wezszym obszarze. Komisja Europejska wyjasnia, ze podsta-
wowym celem inicjatywy jest odnowienie lub potwierdzenie najwazniejszych
wspolnych zasad europejskiej polityki spotecznej, a nie mechaniczne ujed-
nolicanie jej bardziej szczegdtowych krajowych rozwiagzan. Nie przesadzono
jeszcze, w jakim zakresie pomysly i minimalne standardy tam zawarte pozo-
stang jedynie rekomendacjami, a w jakim stopniu zostang przeksztalcone
w przepisy prawa unijnego. Dyskutowany obecnie i intensywnie konsultowany
miedzy innymi z podmiotami krajowymi projekt dokumentu zawiera 20 zasad
odnoszacych si¢ do przeciwdzialania dumpingowi socjalnemu (Aniot 2007),
wspierania ,,uczciwego rynku pracy” (w tym np. kwestie placy minimalne;j
i usprawnienia inspekcji pracy), Swiadczen w zakresie zabezpieczenia spolecz-
nego (np. urlopy rodzicielskie i opiekuncze, emerytury, opieka zdrowotna),
zapobiegania wykluczeniu spolecznemu i jego zwalczania, rtOwnouprawnienia
kobiet i m¢zczyzn itp. W ostatecznej postaci akt ten ma by¢ przyjety przed
koficem 2017 r.

Tym konkretnym inicjatywom i planom towarzyszy og0lniejsze przekona-
nie, ze mechanizmy zarzadzania ekonomicznego w strefie euro nie powinny
by¢ ,Slepe na jedno oko” lub ,kulawe na jedna noge”. Co oznacza, ze nie
mozna nie dostrzega lub lekcewazy¢ socjalnych aspektdéw integracji, w tym
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