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Slowo wstepne

Korespondencja dyplomatyczna ksztaltowala sie faktycznie od zarania cywi-
lizacy1 ludzkiej, a scisle) od pojawienia sie panstw 1 wymiany korespondencji
miedzy ich wladcami. Praktyczng forma porozumiewania sie miedzy nimi
1 podtrzymywania kontaktow byla wlasnie bezpo-srednia wymiana pism, czyli
korespondencja dyplomatyczna. Poswiadczaja to zwlaszcza od-krycia z XIX w.
dosy¢ licznych dokumentow 1 pism dyplomatycznych z bardzo odleglej historii
panstw, zwlaszcza starozytnego Bliskiego Wschodu.

Korespondencja dyplomatyczna rozwijala sie wiec w ciggu wiekow, a nawet
tysiecy lat, podobnie jak sama dyplomacja, podlegajac jednoczesnie stopniowe)
ewoluqi, tak pod wzgledem formy, stylu, jak 1 przekazu merytorycznej tresci.

Tak na przyklad, w odroznieniu od dawniejszych czasow, kiedy to wymiana
korespondencji dyplomatycznej znajdowala sie w gestii kancelarii krolewskich,
w dzisiejszych czasach sporzadzaniem i1 wymiana korespondencji dyplomatycz-
nej zajmuje si¢ glownie minister spraw zagranicznych 1 podlegly mu aparat
wykonawczy.

Zmiany ustrojowe panstw 1 procesy demokratyzacyjne, jakie mialy miej-
sce, zwlaszcza w ubieglym stuleciu, wywarly okreslony wplyw takze na kore-
spondencje dyplomatyczna, bedaca glownym kanalem urzedowej komunikacji
miedzy przedstawicielami panstw. Znalazlo to swoj wyraz glownie w uprosz-
czeniu niekiedy zbyt zachowawczych 1 rozbudowanych formul grzecznoscio-
wych 1 tytulatury. Ponadto, zarowno w plaszczyznie miedzynarodowej, jak
1 wewnatrzkrajowej, wzrosla liczba podmiotow uprawnionych do postugiwania
sie korespondencja dyplomatyczna.

Korespondencja dyplomatyczna jako podstawowe narzedzie dyplomacji,
a tym samym réwniez polityki zagraniczne] panstwa, zwigzana jest scisle
z wykonywaniem nie tylko tradycyjnych funkc)i dyplomatycznych, lecz rowniez
stale pojawiajacych sie nowych zadan wspolczesne; dyplomacyi. Dlatego tez
znajomosc regul obowiazujacych przy sporzadzaniu 1 postugiwaniu sie kore-
spondencja dyplomatyczna stanowi bardzo wazny element tego wszystkiego,
co sie nazywa zawodem, a nawet sztuka dyplomacji 1 nalezy do zakresu ele-
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mentarnej wiedzy zawodowej pracownika stuzby dyplomatyczno-konsularnej,
a takze zwlaszcza wysokiej rangi przedstawicieli administracji rzadowe;.

Operuja oni faktycznie, na co dzien, pismami sktadajacymi sie na korespon-
dencje dyplomatyczna. Sa to bardzo wazne instrumenty ich pracy, ktorymi
musza sie postugiwa¢ w réznych okolicznosciach. Nalezy przy tym pamie-
ta¢, ze nie mozna sie nimi poslugiwa¢ mechanicznie, gdyz w dzialalnosci
dyplomatycznej nie tylko tres¢ pisma, lecz takze okreslona redakcja, forma
pisma 1 postepowanie z nim moze mie¢ — 1 zazwycza] ma — pewne, niekiedy
powazne reperkusje w sferze stosunkéw bilateralnych, a nawet wielostronnych.
Totez znajomos¢ wszystkich form wspoélczesnej korespondencyi dyplomatyczne)
1 zasad ich stosowania ma istotne znaczenie dla wlasciwego funkcjonowania
1 skutecznosci dzialania stuzby dyplomatyczno-konsularnej 1 stuzby zagraniczne)
w ogole.

Jak wynika z obserwacji praktyki, znajomos¢ zasad 1 form korespondencji
dyplomatycznej nie zawsze prezentuje sie zadowalajaco. Czasami spotkac
mozna przyklady nawet razacych uchybien 1 niedostatkow w omawianym
przedmiocie, a przeciez wystana nota lub pismo oficjalne — to prawdziwa
,wizytowka” swiadczaca dobrze lub zZle o przygotowaniu zawodowym pra-
cownikéw stuzby zagraniczne;.

Dlatego tez niniejszy podrecznik — oprocz ogolnych zasad 1 praktycznych
wskazowek oraz uwag dotyczacych wymagan formalnych 1 technicznych obo-
wigzujacych przy sporzadzaniu korespondencji dyplomatycznej 1 w postugi-
waniu sie nig — zawlera znaczny wybor wzoréw 1 przyktadow poszczegolnych
rodzajow pism wchodzacych w sklad korespondencji dyplomatyczne;.

Autor postawil sobie zadanie nadania podrecznikowi w miare mozliwosci
charakteru kompleksowego, to znaczy oméwienia oprocz klasycznych, takze
tzw. specyficznych form korespondencji dyplomatycznej, takich jak deklaracje,
komunikaty, oswiadczenia, manifesty, druki dyplomatyczne, w tym zaprosze-
nia, karty wizytowe itd., czyli tego wszystkiego, co stuzy komunikowaniu sie,
w formie pisemnej, w obrocie dyplomatycznym, przekazywaniu stanowiska
1 utrzymywaniu oficjalnych stosunkéw z przedstawicielami obcych panstw
1 organizacji miedzynarodowych.

W podreczniku zostaly uwzglednione takze formy korespondencyi znajdu-
jace zastosowanie w praktyce innych resortow, jak np. wymiana listow, za
pomoca ktorych zawierane sa m.in. rézne porozumienia majace charakter
uméw handlowych 1 gospodarczych, oraz tzw. korespondencja dyplomatyczna
,poloficgalna” 1 ,,prywatna” itp.

Przy formulowaniu wskazowek praktycznych oraz doborze wzorow pism
ceremonialnych 1 not dyplomatycznych starano sie przestrzega¢ zasady ich
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nowoczesnosci 1 aktualnosci, uwzgledniajac takze pewne pojawiajace sie nowe
tendencje, jak rowniez odrebnosci wystepujace w praktyce dyplomatyczne)
niektorych panstw. Wspomniane ,,nowe tendencje” znajduja wyraz w wielu
praktycznych aspektach, zwigzanych z redagowaniem 1 przekazywaniem kore-
spondencji dyplomatycznej, w tym m.in. w takich sprawach technicznych, jak
zastepowaniem tradycyjnego atramentu komputerowym wydrukiem, a pidra
1 oléwka, dlugopisem, wykorzystywaniem faksu 1 e-maili do przekazywania
oficjalnych pism, pomijania koncowych formutl grzecznosciowych, wypisywa-
nia zaproszen zamiast atramentem, wydrukiem komputerowym itp. Znaczna
uwage poswieca sie w podreczniku rowniez korespondencji dyplomatyczne)
organizacji miedzynarodowych, ktorych nie tylko liczba, ale 1 znaczenie stale
wzrasta w stosunkach mif;dzynarodowych.

Odrebny rozdzial zostal poswiecony korespondencji oficjalne; w ramach
Unii Europejskie;.

Jeshi chodzi o wzory 1 przyklady, to wersje obcojezyczna ograniczono do
jezyka angielskiego 1 francuskiego. Wersje te najczesciej wystepuja w praktyce
panstw nie tylko europejskich.

Jak juz wspomniano, mimo pewnej zachowawczosci, znajdujacej wyraz
m.in. w skostnialych formulach grzecznosciowych, wywodzacych sie z daw-
nych czasow, korespondencja dyplomatyczna podlega pewnym powolnym,
ale widocznym, demokratycznym przemianom. Pojawiaja sie tez nowe formy
korespondencji dyplomatycznej, jak na przyklad, stosowanej przez organiza-
cje miedzynarodowe. Tendencje te znalazly adekwatne odbicie w niniejszym
podreczniku.

Przy postugiwaniu sie podrecznikiem nalezy bra¢ pod uwage fakt, ze mimo
przedstawionych w nim standardéw miedzynarodowych w zakresie korespon-
dencji dyplomatyczne; — w kazdej niemal stolicy obcego panstwa wystepuja
czasami pewne specyficzne odchylenia od praktyki miedzynarodowej w omawia-
nym przedmiocie, szczegolnie w zakresie tytufowania 1 stosowania okreslonych
formul grzecznosciowych, a takze formy zewnetrznej pisma dyplomatycznego.

Przekazujac do rak Czytelnika nowe, piate uaktualnione wydanie podrecz-
nika korespondencji dyplomatycznej, autor pragnie wyrazi¢ przekonanie, ze
podobnie jak cztery poprzednie wy-dania, dobrze stuzy¢ bedzie wszystkim
tym, ktorzy zajmuja sie zawodowo lub interesuja sie sprawami dyplomaci
1 polityki zagraniczne;.






Rozdziatl 1

Zasady ogolne

1. Kilka uwag na temat ksztaltowania sie, w ciagu tysiacleci,
korespondencji dyplomatycznej, jej form, stylu 1 technik
sporzadzania oraz historii polskiej korespondenc;ji
dyplomatycznej

Jak juz wspomniano, korespondencja dyplomatyczna ksztaltowala sie fak-
tycznie od poczatkow cywilizacji ludzkiej, od wynalezienia sposobu porozu-
miewania si¢ pisemnego, a wiec przy uzyciu znakow pisanych, a scislej od
czasu pojawienia si¢, w glebokiej starozytnosci, panstw 1 praktyki wymiany
korespondencji miedzy ich wladcami. Chodzi o panstwa Bliskiego 1 Dalekiego
Wschodu, zwlaszcza Asyrie, Babilonie, Egipt, Palestyne 1 Mezopotamie,
a takze Chiny 1 Indie.

Wiele bezcennych dokumentéw 1 pism z tych odleglych czaséw odnalezio-
no w XIX w., w wykopaliskach archeologicznych. Zachowaly sie przez tak
dlugi okres czasu, gléwnie dzieki bardzo trwalemu materialowi, na ktorym
zostaly zapisane — metalowych, kamiennych 1 tzw. glinianych tabliczkach oraz
na papirusie. Szczegolnie cennym zabytkiem korespondencji dyplomatyczney,
byt odkryty w XIX w., zbiér dokumentéw 1 korespondencji, pochodzacy
z XV w. p.n.e., znajdujacy sie¢ w tzw. archiwum Tell-el-Amarna, dawnej rezy-
dengji faraon6ow egipskich w Amenofis, nad Nilem. Zawiera on 360 tabliczek
glinianych z wyrytymi tekstami korespondencji faraonow egipskich z wladcami
Starozytnego Wschodu. W rozpowszechnionym wowczas jezyku babilonskim,
traktuja przewaznie o holdach, zawiadomieniach o przestaniu daréw, o malzen-
stwach dynastycznych, zawieraniu przymierzy, itp. W korespondencji faraonéw
egipskich z krolami Mezopotamii 1 Babilonii wystepuja juz charakterystyczne
dla korespondencji dyplomatycznej, poczatkowe 1 koncowe formuly grzecz-
nosciowe.

Nowe formy pism dyplomatycznych rozwinely sie w starozytnych: Gregji
1 Rzymie. Forma pisma, faktycznie dyplomatycznego, byly tzw. symboles lub



diploma', rodzaj listow polecajacych, czy nawet paszportow. Skladajace sie
z dwoch tabliczek glinianych lub drewnianych, powlekanych cienka warstwa
wosku.

W tych to czasach przyjela sie juz praktyka chronienia tajemnicy prze-
sylanej korespondencji, dzieki uzywaniu szyfrow 1 znikajacego ,,atramentu
sympatycznego”.

W okresie cesarstwa rzymskiego sprawami zagranicznymi 1 redagowaniem
pism dyplomatycznych zajmowala sie, istniejaca przy cesarzu, kancelaria.
W czasach starozytnej Grecji 1 Rzymu, zaczeto znaczng uwage zwraca¢ na
forme 1 styl wysylanych pism, co doprowadzilo do powstania odrebne; galezi
wiedzy, zwanej epistolografia, czyli sztuka pisania listow.

Takze w sredniowieczu powstaly pewne nowe formy pism dyplomatycznych.
Tak na przyklad, w Bizancjum przekazywane wowczas listy uwierzytelniaja-
ce 1 odwolujace (pisane na pergaminach) odznaczaly sie¢ uroczystym stylem
1 kwiecistym slownictwem oraz ozdobna oprawa graficzna. Redagowaniem
pism zajmowali sie pisarze, notariusze i1 kancelisci. Stosowano przy tym dwa
najbardziej rozpowszechnione jezyki: grecki 1 lacinski. Greckie 1 rzymskie
formy pism rozprzestrzenily sie faktycznie w calej Europie.

Bardzo istotny wplyw na rozwoj form korespondencji dyplomatycznej wywarl
w sredniowieczu kosciot katolicki, sprawiajac, ze jezyk tacinski stat sie jezykiem
powszechnie uzywanym w stosunkach miedzy przedstawicielami panstw, a wiec
jezykiem dyplomatycznym. Pozycja papieza 1 rola, jaka odgrywata w owcze-
snej Europie dyplomacja Stolicy Apostolskiej sprawily, ze pisma sporzadzone
w kancelariach Stolicy Apostolskie], szeroko stuzyly jako wzory dla 6wczesne;
swieckiej korespondenci, tym bardziej, ze na wielu dworach sporzadzaniem
korespondencji dyplomatycznej zajmowaly sie osoby duchowne. Znajdowalo
to zreszta odbicie zwlaszcza w pismach ceremonialnych, np. w wezwaniach
do Boga, czy zamieszczanie w dacie stow ,,Roku Panskiego” itp.

Z tego tez okresu niektore formy pism przetrwaly do czasow dzisiejszych.
Chodzi zwlaszcza o pisma ceremonialne, kierowane do glowy obcego pan-
stwa, a wiec glownie listy uwierzytelniajace 1 odwolujace. Zwano je ogolnie
listami litterae (fac.) oraz patentami, czyli pismami otwartymi, bez okreslania
konkretnego adresata, kierowane do wszystkich osob. Stosowana wowczas
formula przetrwata do czasow dzisiejszych, ktora brzmi: ,,Wiadomym czynimy
niniejszem wszem wobec 1 kazdemu z osobna” (ang. ,, 7o all whom these
presents shall come”; fr.” A tous ceux qui ces presentes verront”).

I Od tego wlasnie terminu wywodza sie okreslenia ,,dyplomacja” 1 ,,dyplomata”,

ktére zaczely pojawiac sie w Europie w XVIII w.
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Szczegolnie pisma ceremonialne odznaczaly sie ozdobna szata graficzna.
Tres¢ pism byla przesadnie sformalizowana 1 specjalnie skomplikowana, zagma-
twana 1 naszpikowana ozdobnymi formutami, co mialo swiadczy¢ o opanowa-
niu sztuki pisania 1 prowadzenia korespondencji przez specjalnie wybranych
ludzi, zwlaszcza duchownych, ktorzy opanowali nietatwa sztuke sporzadzania
korespondencji glow panstw.

Wtedy to utrwalily sie poczatkowe 1 koncowe formuly grzecznosciowe pism
dyplomatycznych, a takze wyszukane tytuly grzecznosciowe 1 sposob datowa-
nia pism.

Jesli chodzi o materal pismienny, to w okresie sredniowiecza byl nim glownie
pergamin, a w okresie pozniejszym papier. Na zwojach pergaminowych lub papie-
rowych recznie malowano teksty 1 ozdabiano je podobiznami wladcow, swietych
itp. Arkusze zwijano w rulony, sznurowano wstazkami zakonczonym lakowymi
pieczeciami. Tak zwiniete arkusze wkladano do zazwyczaj ozdobnych futeratow.

W okresie absolutyzmu, w miare wzrostu wladzy absolutnej monarchow,
korespondencja dyplomatyczna stuzyla podkreslaniu potegi monarchow
(,,Panstwo to ja” — Ludwik XIV, krol Franci). Korespondencja dyploma-
tyczna pelna jest zwrotow kurtuazyjnych 1 przewaznie przydtugich tytulow
podkreslajacych moc 1 prestiz monarchow. W tym kontekscie szczegolna
uwage zwracano na tytulature 1 wyliczanie w tytule wladcy przydomkow, jak
,Obronca Wiary”, ,Wielki” itp., jak rowniez wszystkich krajow 1 terytoriow
nalezacych do jego krolestwa. Ze wzgledu na to, ze nie zawsze miescily sie
na jednej stronicy, np. w przypadku krolowe; Wielkiej Brytanii, uzywano tez
tytulu w skroconej wersji.

W pbzniejszym okresie, na ksztaltowanie sie nowoczesnych form kore-
spondencji dyplomatycznej, znaczacy wplyw wywarla francuska praktyka
dyplomatyczne, zwlaszcza XVIII 1 XIX w., kiedy to jezyk francuski petnit
niepodzielnie role ,jezyka dyplomatycznego”. Z tego tez okresu w miedzy-
narodowe] praktyce dyplomatycznej zachowalo sie szereg terminow francu-
skich, jak np. agrément, chargé d’affaires, attaché, aide-mémoire, itd. W tym
tez okresie w korespondencji dyplomatyczne] uksztaltowal sie okreslony styl,
dotyczacy glownie tytulatury 1 formul grzecznosciowych.

Na skutek wielkich przemian historycznych, zwlaszcza w XX wieku,
formy 1 styl korespondencji dyplomatycznej uksztaltowane w ciagu dlugoletnie;
historii, ulegaja wyraznemu uproszczeniu 1 demokratyzacji. Przede wszystkim
wyraznemu skroceniu ulega wspomniana tytulatura, a takze niektore przesadnie
rozbudowane formuly grzecznosciowe. Zrodzilo sie jednak caly szereg nowych
form pism 1 not dyplomatycznych, znajdujacych sie obecnie w obiegu, ktore
zostaly omowione 1 zilustrowane w niniejszym podreczniku.
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Polska. Jesli chodzi o rozwdj polskiej korespondencji dyplomatycznej, to
od samego poczatku polskie; panstwowosci, Polska czerpala wzory z bogate)
europejskiej praktyki dyplomatyczne, zwlaszcza francuskiej 1 wloskiej. Od
wczesne] polskiej panstwowoscl, korespondencje krolow polskich prowadzili
duchowni kanclerze. Oficjalnym jezykiem tej korespondencji byt jezyk lacinski.
W okresie rozkwitu polskiej dyplomaci, szczegolnie za dynastii Jagiellonow,
korespondencje krolewska z obcymi dworami prowadzita tzw. kancelaria mniej-
sza, ktora kierowal podkanclerzy, zazwyczaj duchowny. Jego urzednikami byli
sekretarze, tez przewaznie duchowni. Znajdowal sie wsréd nich tzw. metrykant,
pelniacy funkcje archiwisty, sprawujacy piecze nad pismami dyplomatycznymi.
Rodzaj takiego archiwum stanowil znany zbiér dokumentéw 1 pism utworzony
przez biskupa Piotra Tomickiego, kanclerza krola Zygmunta I, zwany ,,Acta
Tomiciana”.

W szczegolowszych podrecznikach historii Polski mozna wyczytaé, jak skom-
plikowana byla sytuacja w aspekcie korespondencji dyplomatyczne; w okresie
Rzeczypospolite) Szlacheckiej, kiedy to trzeba bylo bra¢ pod uwage 1 nieja-
ko godzi¢, szczegolnie w przypadku listow ceremonialnych, kilka czynnikow.
Bowiem obok osoby krdla (monarchia), istnialy instytucje charakterystyczne
dla ustroju republikanskiego (Sejm, Senat, Sejmiki), a panstwo jednolite
(Rzeczpospolita) mialo tez forme dualistyczng (Korona, Litwa). Ponadto,
w odroznieniu np. od Frangji i innych panstw, w ktorych panstwo bylo utozsa-
miane z osobg monarchy, co wyrazalo powiedzenie krola francuskiego Ludwika
XIV — ,,Panstwo to ja” (L'état c’est moi”), w Polsce pojecie ,,Rzeczpospolita”
1 ,,Krol” jakby sie wzajemnie wykluczaly. Znajdowalo to odbicie w prawie
legacji 1 adresowaniu korespondencji ceremonialnej. Na przyklad, postowie
polscy mogli w delegacji udajacej sie za granice reprezentowac:

— ,,Jego Krolewska Mos¢” — gdy byli wysylani wylacznie na koszt kréla

1 w Jego interesach, glownie dynastycznych.

— ,,Jego Krolewska Mos¢ 1 Najjasniejsza Rzeczpospolita”, wtedy, gdy byli
wysylani przez krola za zgoda Sejmu
— 1 wylacznie w imieniu ,,Najjasniejszej Rzeczypospolite}”, wysylani przez

Senat 1 Seyjm w okresach bezkrolewia.

W zwiazku z taka nietypowa sytuacja, kancelarie dworow zagranicznych
mialy spore trudnosci przy sporzadzaniu i1 adresowaniu pism do naczel-
nych wladz Polski. Szczegdlnym uchybieniem bylo opuszczenie w adresie
Wielkiego Ksiestwa Litewskiego” lub adresowanie np. listow uwierzytelnia-
jacych wylacznie do ,,Jego Krolewskie; Mosci”, opuszczajac ,,i Najjasniejsze)
Rzeczpospolite]”. Sytuacja ta ulegla dalszej komplikacji, gdy krolowie polscy
byli jednoczesnie elektorami saskimi.



W okresie przed utrata niepodleglosci Polski, pod koniec XVIII wieku,
w Istniejacym wowczas Departamencie Interesow Cudzoziemskich, pierwszym
polskim MSZ, sporzadzaniem korespondencji dyplomatycznej zajmowali sie
tzw. kopisci 1 thumacze. Wzorowano sie na praktyce francuskiej, a jezykiem
dyplomatycznym byl jezyk francuski. Po odzyskaniu przez Polske niepod-
leglosci, po pierwszej wojnie swiatowej, wzorce w zakresie korespondencji
dyplomatyczne; MSZ. czerpal glownie z praktyki francuskiej, cho¢ nie tylko,
a jezyk francuski formalnie byl jezykiem dyplomatycznym polskiej dyplomacji,
jeszcze kilka lat po zakonczeniu drugie; wojny swiatowej. (Szerzej na ten
temat zob. punkt dotyczacy jezyka dyplomatycznego).

2. Pojecie korespondencji dyplomatycznej

Pod pojeciem ,,korespondencji dyplomatyczne]” rozumie sie pisane akty dyplo-
macji, czyli rozne formy oficjalnych pism wymienianych, w celach urzedowych,
miedzy przedstawicielami podmiotéw wspolczesnego prawa miedzynarodowe-
go, a wiec glownie panstw 1 miedzyrzadowych (miedzypanstwowych) organi-
zacji miedzynarodowych.

Podobnie jak samo pojecie dyplomacji?, korespondencje dyplomatyczna
dzieli sie niekiedy na korespondencje dyplomatyczna sensu stricto 1 kore-
spondencje dyplomatyczna sensu largo. Sensu stricto wymieniana jest scisle
w ramach obrotu dyplomatycznego, a wiec glownie miedzy ministrami spraw
zagranicznych 1 podleglymi im urzedami (MSZ, przedstawicielstwa dyplo-
matyczne 1 urzedy konsularne za granica), a ich odpowiednikami w obcych
panstwach oraz przedstawicielami tych panstw, akredytowanymi w panstwie
przyjmujacym. lTak wiec, do korespondenc)i dyplomatycznej sensu stricto zalicza
si¢ rozne rodzaje not 1 pism urzedowych, wymienianych z zagranicznymi odpo-
wiednikami, przez ministrow spraw zagranicznych 1 podlegle im ministerstwa
oraz przedstawicielstwa akredytowane za granica, glownie ambasady, misje
specjalne, konsulaty 1 przedstawicielstwa dyplomatyczne akredytowane przy
organizacjach miedzynarodowych. Do korespondencji sensu stricto zalicza sie
zazwyczaj takze oficjalne pisma glowy panstwa (kancelaryjne 1 gabinetowe),
jak listy uwierzytelniajace 1 odwolujace, listy komisyjne 1 inne, a takze gratu-
lacje, kondolencje, zaproszenia itp., a wiec dotyczace par excellence stosunkow
dyplomatycznych z obcymi panstwami.

2 Por. m.in. J. Sutor: Prawo dyplomatyczne i konsularne, Warszawa 2012,

wyd. XII, s. 35.
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Natomiast korespondencja dyplomatyczna sensu largo obejmuje korespon-
dencje urzedowa z zakresu oficjalnych stosunkow miedzy panstwami, takze
innych podmiotow panstwowych, wymieniang z przedstawicielami obcych
panstw, miedzy innymi szefa rzadu, wszystkich ministrow oraz organow 1 insty-
tucyi panstwowych. Do tej kategorii korespondenci zalicza sie takze oficjalng
korespondencje osobistosci wypowiadajacych sie w imieniu parlamentu oraz
wymieniang przez przedstawicieli panstwa z organizacjami miedzynarodowymi,
zwlaszcza takimi, jak ONZ, Unia Europejska i NATO, a niekiedy takze
z przedstawicielami wladz samorzadowych lub nawet z prywatnymi osobami,
m.in. biznesmenami obcych panstw.

Cecha odrozniajaca korespondencje dyplomatyczna od innej sa uksztattowa-
ne w ciagu wiekow pewne specyficzne formy korespondencji dyplomatyczne)
oraz utrzymujaca sie tradycyjna szczegolna uwaga, jaka poswieca sie zasadzie
kurtuazji 1 estetyki, znajdujacych wyraz w zamieszczaniu w pismach 1 notach
tradycyjnych formut grzecznosciowych 1 oficjalne; tytulatury, faktycznie nie-
zaleznie od tresci pisma.

Tak wiec, ogdlnie rzecz biorac, do korespondencji dyplomatycznej sensu
stricto mozna zaliczy¢ rozne formy not 1 pism wysylanych przez obce przed-
stawicielstwa dyplomatyczne do MSZ 1 vice versa, a takze sporzadzane prze-
waznie przez Protokél Dyplomatyczny MSZ., gléwnie pisma zaliczane do
kancelaryjnych 1 gabinetowych, wysylane przez glowe panstwa, szefa rzadu
1 ministra spraw zagranicznych. Natomiast do korespondencji sensu largo
mozna wlaczy¢ wspolczesnie urzedowa korespondencje przedstawicieli organow
1 instytucji panstwowych, a wiec nie tylko MSZ, wymieniana z podmiotami
zagranicznymi, w tym zwlaszcza z organizacjami miedzynarodowymi, np.
w ramach Unii Europejskiej 1 NATO, czasami takze z przedstawicielami
obcego biznesu, zwlaszcza w sprawach dotyczacych niekiedy zywotnych inte-
resow panstwa lub jego obywateli.

Okreslente ,,korespondencja dyplomatyczna” wystepuje takze jako odrebny
dzial wiedzy fachowej dyplomaty, obejmujacy zaréwno umiejetnosc jej spo-
rzadzania 1 przekazywania, jak 1 znajomos¢ podstaw jej historycznego rozwo-
ju siegajacego poczatkow cywilizacji ludzkiej, znajomos¢ wazniejszych pism
1 zbiorow korespondencji dyplomatycznych, zwigzanych zwlaszcza z historiag
dyplomacji wlasnego panstwa.

Jak wiadomo, istnieje wiele rodzajow korespondenci, ktore wyodrebnily
sie w ciagu wiekow. Wystepuje wiec korespondencja prywatna (pomiedzy
osobami prywatnymi), korespondencja handlowa itd. Wsrod tych rodzajow
korespondencji autonomiczne miejsce zajmuje korespondencja dyplomatyczna,
stanowlgca bardzo wazny instrument dyplomacji 1 polityki zagranicznej pan-
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stwa. Jest ona nadal podstawowa forma, w jakiej panstwa skutecznie porozu-
miewaja si¢ 1 uklada-ja swe dwustronne stosunki oraz stosunki wielostronne
na forum miedzynarodowym.

3. Podmioty korespondencji dyplomatycznej

Jak juz wspomniano, w ubieglym stuleciu, znacznie rozszerzyt sie krag pod-
miotow korespondencji dyplomatycznej, jakimi sa panstwa 1 miedzypanstwowe
organizacje miedzynarodowe, ktorych liczba powaznie wzrosta. Jednoczesnie
mial miejsce z nienotowanym w historii wszechstronnym rozwojem stosunkow
miedzy panstwami, w tym miedzypanstwowych organizacji miedzynarodowych.
W ten sposob, znacznemu rozszerzeniu ulegla lista 0sob, organéw 1 instytucji
panstwowych uprawnionych do wysylania 1 przyjmowania korespondencji urze-
dowej w obrocie miedzynarodowym. Obok klasycznych nadawcow 1 adresatow
korespondencji dyplomatycznej, jak glowa panstwa, szef rzadu, minister spraw
zagranicznych 1 szefowle przedstawicielstw dyplomatycznych, pojawil sie caly
szereg nowych podmiotéw panstwowych, uczestniczacych w realizacji polityki
zagraniczne] panstwa, w tym droga wymiany korespondencji urzedowej z zagra-
nicznymi podmiotami. Zachowuje sie jednak , wspomniany powyzej tradycyjny
podzial na korespondencje sensu stricto dyplomatyczna, a wiec wymieniana
przez glowe panstwa, ministra spraw zagranicznych, szefow przedstawicielstw
dyplomatycznych, szeféw przedstawicieli miedzypanstwowych organizacji mie-
dzynarodowych oraz korespondencje urzedowa w szerszym zakresie (sensu
largo), wymieniana gléwnie przez innych uprawnionych przedstawicieli wladz
panstwowych.

Korespondencja wysylana przez ministra spraw zagranicznych lub przez
wyzszych funkcjonariuszy MSZ w jego imieniu oraz szeféw przedstawicielstw
dyplomatycznych, szczegdlnie ta w formie not dyplomatycznych, zaliczana
jest do korespondenc)i dyplomatycznej sensu strictissimo. Obrét pism wcho-
dzacych w sklad korespondencji dyplomatycznej moze nastepowac badz mie-
dzy osobami fizycznymi (ministrami, ambasadorami, chargé d’affaires), badz
urzedami (ministerstwa spraw zagranicznych, ambasady, misje panstw przy
ONZ itp.). Oczywista jest sprawa, ze wymiana korespondencji dyplomatyczne)
odbywa sie miedzy organami roznych panstw, a nie miedzy organami jed-
nego tylko panstwa. Dlatego tez pod pojecie korespondencji dyplomatyczne)
nie moze by¢ podciagnieta np. wymiana pism miedzy ministerstwem spraw
zagranicznych a podlegla mu placowka dyplomatyczna, czy urzedem kon-
sularnym. Nie bedzie takze nia depesza, raport itp. przestana do Centrali
z podlegley MSZ. placowki. Nie bedzie tez korespondencja dyplomatyczna
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(pismem dyplomatycznym) wymiana listow miedzy obywatelami polskimi
a obcymi lub tez instytucjami nieupowaznionymi do reprezentowania panstwa
na zewnatrz.

Znajomosc¢ podmiotow korespondencji dyplomatyczne] ma istotne znacze-
nie przy poslugiwaniu sie ta forma korespondencji. Z pewnoscia adresat
zagraniczny bylby zaskoczony, gdyby niespodziewanie otrzymat, na przyktad
od przedsiebiorstwa handlu zagranicznego lub podobnej instytucji, zwlasz-
cza prywatnej, nieupowaznione] do oficjalnego (z urzedu) reprezentowania
panstwa, jako podmiotu prawa miedzynarodowego w stosunkach miedzyna-
rodowych, pismo zredagowane w formie noty dyplomatycznej, do wysylania
ktorych, upowazniony jest tylko MSZ 1 przedstawicielstwa dyplomatyczne,
urzedy konsularne, gdy pelnig takze funkcje dyplomatyczne, misje specjalne
1 miedzyrzadowe organizacje miedzynarodowe. Inne bowiem resorty anizeli
MSZ, postuguja sie wlasnymi formami korespondencji, aczkolwiek niektore
z nich sa podobne do form stosowanych w korespondencji dyplomatyczne;.
Nie stosuja np. klasycznych, dyplomatycznych formul grzecznosciowych.

4. Przedmiot korespondencji dyplomatycznej

W praktyce dyplomatyczne; kwestia przedmiotu (tematyki) korespondencji
dyplomatycznej nie budzi wiekszych watpliwosci. Po prostu przedmiotem
omawiane] korespondencji moga by¢ faktycznie wszystkie sprawy interesuja-
ce panstwa czy organizacje miedzynarodowe, poczawszy od drobnych spraw
o charakterze technicznym, takich na przyklad jak prosba o udzielenie wizy,
zwolnienie od cla, rejestracja samochodu, a skonczywszy na wielkich proble-
mach wspolczesnosci, jak problem zachowania pokoju, rozbrojenia, walka
z terroryzmem 1tp.

Jesli chodzi o misje dyplomatyczne 1 urzedy konsularne, to w ich przy-
padku korespondencja dyplomatyczna jest wszelka korespondencja urzedowa,
wchodzaca w zakres funkcji.

Natomiast bardziej zlozona jest kwestia umiejetnosci dopasowania okreslonej
formy korespondencji dyplomatycznej, czy rodzaju pisma, do danego zagad-
nienia (tresci) bedacego przedmiotem pisma dyplomatycznego. Na przyklad
wielkie problemy miedzynarodowe z pewnoscia nie beda dzisiaj podejmowane
w notach werbalnych bez naglowka lub drobne sprawy w nocie zbiorowej, lecz
w innych pismach dyplomatycznych, o czym bedzie mowa przy omawianiu
poszczegolnych form korespondencji dyplomatyczne;.
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5. Formy i styl korespondencji dyplomatycznej

Bardzo istotna jest forma zewnetrzna pisma dyplomatycznego 1 jego styl.
Przede wszystkim dzieki nim okazuje sie adresatow: nalezny szacunek. Dlatego
tez tak duza wage przywiazuje sie do formy 1 stylu pisma dyplomatycznego,
ktore sa wytworem wielowiekowej praktyki i tradycji. Szczegolnie wazna jest
znajomosc poszczegolnych elementow pisma dyplomatycz-nego, sktadajacych
sie na jego forme 1 styl, w tym zwlaszcza poprawnos¢ jezykowa, kurtuazja
1 ogolny wyglad pisma.

Znajomosc tych wlasnie elementow 1 sposob sporzadzania pisma dyploma-
tycznego naleza do podstawowe] wiedzy zawodowej dyplomaty.
Przechodzac do bardziej szczegélowego omowienia form pism dyplomatycz-
nych 1 ich stylu warto mie¢ na uwadze, ze w dziedzinie korespondencji dyplo-
matyczne] wyksztalcily sie w ciagu stuleci, podobnie jak w innych dziedzinach
korespondencji, specyficzne formy pism oraz formuly grzecznosciowe 1 zwroty.
Znaczny wplyw na to miala praktyka francuska datujaca sie jeszcze z XVIII
1 XIX wieku. Formy te podlegaja jednoczesnie stopniowym przemianom.

Wspolczesnie pod wzgledem formy wyrozni¢ mozna nastepujace zasadnicze
kategorie korespondencji dyplomatyczne;:

— korespondencja dyplomatyczna wymieniana miedzy glowami panstwa,
szefami 1 czlonkami rzadow,

— korespondencja dyplomatyczna sensu stricto, czyli pisma 1 noty dyplama-
tyczne,

— korespondencja poloficjalna 1 ,,prywatna”,

— korespondencja organizacji miedzynarodowych,

— specyficzne formy przekazu stanowiska panstwa w rodzaju komunikatow,
deklaracji, proklamacji, manifestow itd.,

— depesze dyplomatyczne.

Szczegolnie zroznicowana pod wzgledem formy jest korespondencja stoso-
wana w stuzbie dyplomatycznej sensu stricto. Chodzi tu bowiem o rdzne typy
not, poczawszy od ,,noty osobiste)” 1 ,,noty werbalnej” — a skonczywszy na
aide-mémoire, memorandum 1 pro memoria. Poszczegolne rodzaje tych not
zostang omowione oddzielnie.

W ostatnich dziesiecioleciach zaobserwowa¢ mozna wyrazna tendencje do
upraszczania 1 sprowadzania do niezbednego minimum tradycyjnych, odzna-
czajacych sie okreslona zachowawczoscia form 1 stylu pism dyplomatycznych,
zwlaszcza w zakresie formul grzecznosciowych, tytulow 1 epitetow, ozdabiania
papieru, formatu itp. Dotyczy to takze pism ceremonialnych. Nawet koronowa-
ne glowy panstw rezygnuja z przesadnego wyliczania wszystkich sposrod swych
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rozlicznych niekiedy tytulow 1 epitetow, zajmujacych w przeszlosci nierzadko
cale stronice pism, stosowania ozdobnego papieru imitujacego np. Srednio-
wieczny pergamin itp. Mimo to pisma ceremonialne czy inne redagowane
w stylu kancelaryjnym, zachowuja w dalszym ciagu, cho¢ niekiedy w postaci
szczatkowej, tradycyjne formuly oraz wyszukana oprawe graficzng. W tym
zakresie jednak istnieje znaczne zréznicowanie, szczegolnie gdy chodzi o listy
uwierzytelniajace 1 listy komisyjne. Niektore panstwa nadal stosuja tradycyj-
ne formy, inne ograniczaja ich stosowanie do nieodzownego minimum. Nie
oznacza to, ze nie poswiecaja one nalezytej uwagi formie 1 stylow1 korespon-
dencji dyplomatycznej. Zreszta rowniez w praktyce tych panstw wystepuja
w omawlanym przedmiocie pewne roznice, wynikajace z tradycji historycznych.

Co sie tyczy pewnej specyfiki form pism dyplomatycznych, to wyksztalcily
sie dwie zasadnicze praktyki: francuska 1 brytyjsko-amerykanska. Forma 1 styl
pism stosowanych w praktyce francuskiej zostaly przejete takze przez polska
praktyke dyplomatyczna.

Od powyzszej rozni sie znacznie praktyka anglo-amerykanska przejeta takze
przez niektore inne panstwa anglojezyczne. Chodzi tu gléwnie o pomijanie
niektorych elementéw formalnych stosowanych — mozna tak nazwa¢ — w prak-
tyce europejskiej, np. koncowej formuly grzecznosciowej, pisania w inwokacji
zamiast ,,Ekscelencja” lub ,,Pan Ambasador” — tytulu grzecznosciowego ,,Sir”
»2Madame”, umieszczania adresu tylko na kopercie itd. Przedstawicielstwa
dyplomatyczne, dzialajace w panstwach anglojezycznych, dostosowuja sie
zazwycza] do tej praktyki. Praktyka anglo-amerykanska preferuje tez bar-
dziej, anizeli europejska, postugiwanie sie tzw. korespondencja poloficjalng
(informal) 1 prywatna (patrz odpowiedni rozdzial).

Przy redagowaniu korespondencji dyplomatyczne; obowiazuje wiele regut
skladajacych sie na to, co zwyklo sie nazywac stylem korespondencyi dyplo-
matycznej, czyli sposobu jej pisania, formulowania zdan, stosowania formul
grzecznosciowych, przestrzegania specyfiki wlasciwej dla tej korespondenci
itp. Styl korespondencji dyplomatycznej znajduje sie w scistym zwiazku ze
sprawa form tej korespondencji, czy to bedzie pismo ceremonialne, zwy-
kla nota dyplomatyczna, czy tez pismo poloficjalne. W odniesieniu do stylu
korespondencji rowniez obowigzuje szereg regul. Znajomos¢ tych zasad jest
istotnym elementem wiedzy fachowej wspolczesnego dyplomaty, a wiec tego,
co sie nazywa takze sztuka dyplomacji.

Postugiwanie sie bowiem poszczegolnymi elementami korespondenc)i
dyplomatycznej wychodzi czesto poza ramy zwyklej rutyny urzedniczej 1 ma
znaczenie par excellence polityczne, mogace wywiera¢ okreslone skutki w sto-
sunkach miedzy panstwami. Znaczenie takie moga mie¢ zwlaszcza wszelkie
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uchybienia w sporzadzaniu 1 postugiwaniu sie korespondencja dyplomatyczna,
o czym szczegolowiej w dalszej czesci podrecznika. Dlatego sporzadzanie
1 prowadzenie korespondencji dyplomatycznej wymaga nie tylko znajomosci
form 1 zwyczajow w tej dziedzinie, lecz takze duze; skrupulatnosci, uwagi,
uprzejmosci 1 dbalosci o poprawnosc jezykowa, estetyke samego pisma, sposob
jego sporzadzenia itd.

Zgodnie z tymi zasadami korespondencja dyplomatyczna powinna by¢
redagowana w sposob jasny 1 przejrzysty oraz utrzymana w stylu urzedowe)
powagi. Cechowac ja powinna rzeczowosé, zwiezlosé, precyzja wyrazen oraz
celnos¢ argumentacyi, ktora ma przekonac adresata o jej stusznosci. Przede
wszystkam precyzja, logika sformulowan stanowia jedne z najbardziej istotnych
skladnikow dobrego stylu korespondencji dyplomatycznej. Zaklada to miedzy
innymi Scisle okreslenie przedmiotu pisma dyplomatycznego oraz przedstawie-
nie argumentow w sposob przejrzysty i1 logiczny. Argumenty te powinny by¢
niepodwazalne z punktu wadzenia logiki, racji politycznych, prawa 1 zdro-
wego rozsadku, tak by nie dawaly szans adresatowi do ich podwazenia lub
odrzucenia. Korespondencje dyplomatyczna powinien cechowac spokojny ton
1 powsciagliwos¢ nawet w drazliwych sprawach, a takze dbalos¢ o poszano-
wanie godnosci 1 prestizu panstwa, w imieniu ktorego jest wysytana. Dlatego
tez sprzeczne z duchem wspolczesnego stylu korespondenc)i dyplomatyczne)
jest uzywanie zwrotow emocjonalnych, archaicznej kwiecistosci, poetyckich
przenosni, zawilosci jezykowych, wulgaryzméw, snobistycznego uzywania
wyrazow obcych itp.

Nie wyklucza sie jednak, zgodnie z duchem sztuki dyplomacji, odchodzenia,
w wyjatkowych przypadkach, od zasady jasnosci, zwiezlosci 1 prostoty stylu
pisma dyplomatycznego, na rzecz przekazywania tresci w zawoalowanej formie,
pewnego zaciemnienia 1 swiadomego zagmatwania tekstu przez stosowanie
ogolnikowych, wieloznacznych 1 zawilych terminéw. Taki styl stosowany byl
nierzadko, glownie w przeszlosci.

Jezyk stosowany w korespondencji dyplomatycznej powinien by¢ wolny od
obcych naleciatosci, neologizmoéw 1 makaronizmow, wyrazen gwarowych itp.
Korespondencja dyplomatyczna powinna odznaczac sie kurtuazja, powaga
1 godnoscia. Piszacy bowiem musi zawsze pamieta¢ o tym, ze pisze nie
w swolm Imieniu, lecz w imieniu swego panstwa, ze wszelkie niescistosci,
uchybienia, a nawet drobne usterki kompromituja nie tylko piszacego, lecz
rowniez narazaja na szwank dobre imie panstwa, czy tez wladz, ktore autor
pisma dyplomatycznego reprezentuje. Dlatego np. wprowadzenie do takiego
plsma zwrotow sprzecznych z kurtuazja, wulgaryzmow, tryw1alnych wyrazen
1 wyzwisk uwlacza przede wszystkim godnosci piszacego 1 reprezentowanego
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przez niego panstwa 1 sprzeczne jest z zalozeniem, iz tradycyjna forma 1 styl
pisma dyplomatycznego stuza okazaniu adresatowi naleznego mu szacunku.

W histori dyplomacji mozna spotka¢ przyklady wysylania pism zawie-
rajacych obelzywe epitety nawet pod adresem glowy panstwa, jednakze we
wspolczesnej praktyce dyplomatycznej przypadki takie naleza do rzadkosci.
Natomiast czesciej wystepuja sformulowania ostre, oskarzycielskie, imputu-
jace drugiej stronie rozne przewinienia, jak naruszanie okreslonych norm
prawa miedzynarodowego itp. Réwniez w takich przypadkach powinien by¢
zachowany takt, umiar 1 kurtuazyjna forma. Jesli juz pojawia sie koniecznos¢
zwrdcenla uwagl na pewne nieprzyjemne sprawy, to zgodnie z wymaganiami
stylu dyplomatycznego mozna to uczynic w zawoalowane) formie, bez wyraz-
nego stawiania kropki nad 1, a wiec tak, by adresat zrozumial dokladnie, o co
chodzi, lecz by jednak ze wzgledu na ,,niedyplomatyczng” forme nie poczut
sie dotkniety, np. zbyt brutalnym, uwlaczajacym godnosci kwalifikowaniem
jego postepowania.

Styl korespondenc)i dyplomatycznej zaklada tez odpowiednie stosowanie
tradycyjnych formul 1 zwrotow grzecznosciowych, ktore powinny by¢ adekwatne
do stanu stosunkow politycznych miedzy panstwami. Niektore ze skladnikow
formul grzecznosciowych lub calej nawet formuly moga by¢ opuszczane dla
wyrazenia okreslonego stopnia niezadowolenia ze stanu stosunkéw bilateral-
nych. A wiec ministerstwo moze przesta¢ ambasadzie danego panstwa wyrazy
,najwyzszego , ,wysokiego” badz tylko ,,szacunku”, a w razie powiadamiania
o zerwaniu stosunkow dyplomatycznych moze pominac¢ wstepna 1 koncowa
formule grzecznosciowa. Jak juz wspomniano, styl korespondencji dyploma-
tyczne] powinien by¢ jasny 1 zrozumialy, pozbawiony dwuznacznosci, w tym
mozliwosci opaczne] interpretacji. Szczegolna uwaga powinna by¢ okazana
przestrzeganiu zasad: gramatyki, ortografii 1 interpunkcji. Do dobrego stylu
nalezy tez dbalos¢ o wlasciwe rozmieszczenie tekstu, marginesow (forma
zewnetrzna), a takze dokladne pisanie imion, nazwisk, tytulow oraz oficjal-
nych nazw panstw. Zwlaszcza dokladne pisanie nazw panstw 1 tytulow ma
niekiedy duze praktyczne znaczenie. Uchybienia w tym wzgledzie moga miec¢
nawet okreslone implikacje polityczne, o czym jeszcze bedzie mowa pozniej.

Odrebna kwestia jest uzywanie atramentu do pisania niektorych pism ofi-
cjalnych (dyplomatycznych). W dzisiejszych czasach, sprawa ta, podobnie jak
wiele innych, podlega pewnym przemianom. Nadal oczywiscie wykluczone
jest pisanie jakichkolwiek pism urzedowych, zwyklym olowkiem. Mimo roz-
powszechnienia sie pisania dlugopisem 1 na komputerze, czarny atrament
1 klasyczne pioro, w dyplomacji, wcigz zachowuja swe tradycyjne, chociaz
sprowadzone do symbolu, miejsce. Na przyklad, piorem (zazwycza; swia-
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towej marki) podpisywane sa nadal umowy miedzynarodowe, tradycyjnie
tylko atramentem koloru czarnego. Atrament uzywany jest takze czesciowo
w ,pismach odrecznych” (zob. Rozdz. III), pismach osobistych, w tym pol-
oficjalnych 1 nierzadko prywatnych, ktorych tekst napisany jest na komputerze.
Dla podkreslenia szacunku dla adresata pisma, inwokacja, koncowa formula
grzecznosciowa 1 podpis pisze sie odrecznie, atramentem. Nie nalezy do
dobrego tonu dokonywanie skrotow tytuléw, imion, nazw panstw, tam gdzie
to nie jest dopuszczalne (patrz rozdzial na temat elementéw formalnych).
Nie nalezy dokonywac tez takich zabiegow, jak wymazywanie, przekreslanie,
niewlasciwe skladanie, pomiecia papieru — a wiec wszystkiego tego, co pro-
wadzi do obnizenia estetycznego wygladu pisma. W korespondencji dyplo-
matycznej stosuje sie z reguly papier bialy lub wyjatkowo kremowy mozliwie
najlepszego gatunku.

Styl pisma dyplomatycznego zalezy w duzej mierze takze od rodzaju tego
pisma. Na przyklad styl listow komisyjnych r6zni sie od stylu noty osobiste;.

Przy redagowaniu korespondencji dyplomatycznej nalezy pamietac o tym, ze
panstwa zwykly przywiazywac wage nie tylko do tresci, chociaz jest ona najwaz-
niejsza, lecz rowniez formy 1 stylu pisma. Wszelkie uchybienia w tym wzgledzie
moga by¢ poczytane za brak kurtuazji lub polityczng zagrywke. Szczegodlnie
sposob stosowania tytuléw 1 formut grzecznosciowych, nazwy panstwa itd. moze
miec polityczng wymowe 1 wplywac na stan nastrojow 1 temperatury w stosun-
kach miedzy panstwami.

Jesli chodzi o nazwy panstw, to w historii dyplomacji nie do rzadkosci
naleza przypadki wykorzystywania poszczegolnych elementow nazwy panstw
lub tytuléw glowy panstwa (zwlaszcza monarchy) do okreslonych celow
politycznych. Tak np. dodawanie za czaséw Mussoliniego do tytutu krodla
Wloch Wiktora Emmanuela III nazw podbijanych panstw, jak ,,cesarz Etiopi”
(1936), ,.krol Albanii” (1939), stuzylo ,legalizacji” tych podbojow, z czym
oczywiscie nie godzily sie panstwa nie uznajace tych aktow agresji. Podobne
przyklady mozna przytoczy¢ takze z histori dyplomacji okresu powojenne-
go. W REFN np. przez cale lata pisano 1 méwiono o NRD jako o ,strefie
wschodniej” lub ,,Niemczech Srodkowych”. Nawet w oficjalnej korespondencji
kanclerza RFN do premiera NRD pomijano oficjalng nazwe NRD, ogra-
niczajac sie do wymienienia oficjalnego tytulu premiera NRD, w rodzaju:
,Pan Przewodniczacy Rady Ministrow”, jednakze bez dodania ,,Niemieckiej
Republiki Demokratycznej”. Postepowano tak, by przez wymienienie oficjal-
nej nazwy NRD nie nastapilo de facto ,,uznanie” NRD. Tak samo NRD
1 niektore inne panstwa nie utrzymujace stosunkow dyplomatycznych z RFN
na okreslenie RFN stosowaly nazwy w rodzaju ,,Niemcy Zachodnie” itp.
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Sprawa oficjalne] nazwy panstwa moze wiec stac sie czasami przedmiotem
przewleklych sporow 1 kontrowersji w stosunkach miedzy panstwami. Jako
przyklad moze postuzy¢ sprawa Taiwanu w stosunkach z Chinska Republika
Ludowa 1 Macedonii, ktora na skutek stanowiska Grecji wciaz zmuszona
jest, wbrew swej woli, uzywa¢, zamiast ,, Republika Macedonii”, narzuconej
jej nazwy — ,,Byla Jugostowianska Republika Macedonii”. Zasada jednak
jest, ze panstwa utrzymujace miedzy soba stosunki dyplomatyczne musza
przestrzega¢ wzajemnie oficjalnych nazw panstw, gdyz zazwyczaj panstwo,
ktorego oficjalna nazwa nie bedzie skrupulatnie respektowana, nie godzi sie
z takim stanem rzeczy, co moze doprowadzi¢ do pogorszenia sie stosunkow
miedzy obu panstwami, wlacznie z ich zerwaniem. Ponadto nalezy liczy¢ sie
z tym, ze panstwa od czasu do czasu zmieniaja swe nazwy. lak np. od nie
tak dawna Wenezuela nosi nazwe — ,,Boliwarianskiej Republiki Wenezueli”,
Zair — ,Demokratyczne; Republiki Konga”. W latach 90-tych ub. stule-
cia rozpadlo sie kilka panstw federalnych: Zwiazek Sowiecki, Federalna
Jugostawia 1 Czechoslowacja 1 powstalo szereg nowych panstw, pod nowymi
nazwami. Dla unikniecia nieporozumienia na tle stosowania nazw panstw,
ONZ wydaje specjalne broszury, zawierajace oficjalne nazwy panstw cztonkow
te] organizacjl.

Nastepna zasada, o ktorej nalezy pamietad, jest to, ze forma pisma dyplo-
matycznego powinna by¢ dostosowana do przedmiotu tego pisma. Sa kwestie,
ktore porusza sie tylko w notach werbalnych, inne w notach osobistych, a nawet
korespondencji poloficjalnej. Zawsze tez powinny by¢ przestrzegane zasady
dotyczace stosowania tzw. elementow formalnych korespondencji dyplomatycz-
nej. Uchybienia w tej dziedzinie moga prowadzi¢ nawet do nieporozumien
1 nieprzychylnej reakcji. Jedng z zasad ogolnych w omawianym zakresie jest:
lepiej grzeczniej, uprzejmiej, lepiej wiecej komplementéw 1 tytulow anizeli
mnie] niz sie komus nalezy lub mniej niz kto§ moze oczekiwac.

Styl 1 forma korespondencji dyplomatycznej wymieniane; miedzy przedsta-
wicielstwami dyplomatycznymi, jako urzedami panstwa wysylajacego, a urze-
dami panstwa przyjmujacego, glownie MSZ, okreslane sa nie tylko zasadami
przyjetymi w powszechnej praktyce dyplomatycznej, lecz réwniez miejscowymi
zwyczajami 1 przepisami protokotu dyplomatycznego, ktore powinny by¢ brane
pod uwage, z wyjatkiem sytuacji, gdyby zbyt daleko odbiegaly od praktyki
miedzynarodowej lub uwlaczaly godnosci 1 prestizowi panstwa (patrz punkt
na temat odchylen od powszechnej praktyki miedzynarodowey).

Powszechne formy korespondencji dyplomatycznej, w tym podstawowe
rodzaje not oraz tzw. elementy formalne zostana oméwione dalej 1 zilustro-
wane przykladami pism 1 not dyplomatycznych.
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6. Netykieta dyplomatyczna

Netykieta dyplomatyczna (ang. net — siec 1 fr. etiquette — etykieta) to, w dzi-
siejszych czasach elektronicznego przekazu informacyi zespot zasad kurtuazyjnych,
obowiazujacych przy przekazywaniu droga elektroniczng korespondencji dyploma-
tyczne]. Chodzi glownie o formuly grzecznosciowe, stosowane w korespondencji
tradycyjnie przekazywanej w formie papierowej. Korzystanie z drogi elektronicznej
(e-mailowej) jest bardzo przydatne w praktyce, np. w przypadku koniecznosci
przestania w trybie pilnym okreslonych informacj, dotyczacych waznych spraw,
niecierpiacych zwloki, lub dokumentéw, np. pelnomocnictw do parafowania albo
podpisania przyjetych na konferencji miedzynarodowej umow, rozestania zapro-
szen na przyjecie wydawane z okazji przybycia delegacji zagranicznej wysokiego
szczebla w nieplanowanym terminie, itp. Dlatego tez netykieta dyplomatyczna
zaklada stosowanie formul grzecznosciowych w maksymalnie skroconej formie,
jednakze nie catkowita rezygnacje z nich. Chodzi zwlaszcza o zamieszczanie
zwiezlych formul grzecznosciowych, poczatkowej 1 koncowej oraz podstawowe;
tytulatury, podobnie zreszta, jak w przypadku telegraméw (depesz) dyploma—
tycznych, wysylanych z okazji swiat narodowych lub innych oficjalnych oka-
zj1i. Tak np. jako inwokacje, czyli formule powitania, wpisuje sie; ,,Szanowna
Pani”, ,Szanowny Panie”, ,,.Szanowny Panie Ministrze”, ,,Szanowny Panie
Ambasadorze”, itd. Na zakonczenie zamieszcza sie krotka formutke grzeczno-
sciowa, przewaznie brzmiaca” — ,,Z powazaniem’, ,,Z. wyrazami szacunku”
itp. W odroznieniu od telegramow pisanych kapitalikami, w e-mailach uzywa
sie wielkich 1 malych liter. Jesli chodzi o tres¢ przekazywana w korespondencji
dyplomatycznej, to powinna by¢ maksymalnie zwiezla, przejrzysta, logiczna, wolna
od terminow 1 stow nie dajacych sie pogodzi¢ z wymogami netykiety dyploma-
tycznej, zwlaszcza kolokwializméw, neologizméw, makaronizmow 1 ozdobnikow
w rodzaju emotikonow. Nalezy tez zauwazyc¢, ze korespondencja dyplomatyczna
przesylana droga elektroniczng, wciaz nie zastepuje oficjalnej korespondenci,
zwlaszcza kancelaryjnej (ceremonialnej) 1 gabinetowej, ktora tradycyjnie przesy-
lana jest w formie papierowej, a wiec z autentycznymi podpisami 1 pieczecia.
Odnosi sie to takze do wspomnianych pelnomocnictw, ktore w formie papierowe)
przesylane sa w slad za przekazywanymi wczesniej droga elektroniczna.

7. Jezyk korespondencji dyplomatycznej

Kwestia stosowania jezykow w korespondencji dyplomatycznej zastuguje na
szczegolng uwage, gdyz w praktyce budzi niekiedy watpliwosci. Stala sie ona
bardziej zlozona dzisiaj niz w przeszlosci, gdy w réznych okresach historycz-
nych obowiazywal w praktyce dyplomatycznej — jako tzw. jezyk dyplomatyczny
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— jeden jezyk, np. lacinski, a nastepnie francuski 1 angielski. Jezyk francuski
dominowal niepodzielnie jako ,,jezyk dyplomatyczny” w zasadzie do pierwsze)
wojny swiatowej, a w praktyce dyplomatycznej niektorych panstw, np. Polski,
takze w latach po drugiej wojnie swiatowe}.

Jednakze od poczatkow XIX wieku w zwiazku z globalnym zasiegiem
imperialnym Wielkiej Brytanii, jezyk angielski zaczal coraz skuteczniej kon-
kurowac z jezykiem francuskim. Przyczynily sie do tego takze odpowiednie
zarzadzenia brytyjskiego Foreign Office nakazujace brytyjskiej dyplomacji sto-
sowanie jezyka angielskiego w korespondenci dyplomatycznej. Do rozszerzenia
praktyki stosowania jezyka angielskiego przyczynily sie rowniez USA, ktorych
znaczenie na arenie miedzynarodowe] zaczelo szybko wzrastac. Dyplomacja
tego panstwa szeroko stosowala jezyk angielski w korespondencji dyploma-
tycznej. Wszystko to sprawilo, ze jezyk francuski pod koniec pierwszej wojny
swiatowej utracil swa dominujaca pozycje. Charakterystyczne np. jest, ze
dokument o tak historycznej doniostosci jak Traktat Wersalski z 1919 r. byl
juz podpisany w dwoch jezykach: francuskim 1 angielskim.

Po drugiej; wojnie swiatowej zaczely sie w praktyce dyplomatyczne; ksztalto-
wac dwie nastepujace nowe demokratyczne zasady, bedace odbiciem umacniania
sie zasady suwerennej rownosci panstw, a mianowicie zasada rownouprawnie-
nia jezykow oraz zasada wzajemnosci. Zasady te znalazly potwierdzenie takze
w Karcie Narodéw Zjednoczonych, ktora zostala podpisana w pieciu tzw.
swiatowych jezykach: angielskim, francuskim, rosyjskim, hiszpanskim 1 chin-
skim. W ten sposob jezyk francuski utracil ostatecznie swa dawna pozycje
mJezyka dyplomatycznego”, aczkolwiek zachowal w dalszym ciggu swe trady-
cyjne znaczenie w praktyce dyplomatycznej wielu panstw. Dlatego tez dzisiaj
trudno byloby mowi¢ o istnieniu jakiegos jednego ,,jezyka dyplomatycznego”,
ktory zdecydowanie dominowalby nad pozostalymi tzw. jezykami swiatowymi,
obowiazujacymi w ONZ, organizacjach regionalnych itp.

3 Por. Dz.Urz. MSZ z 1946 r. Nr 2, poz. 25. Przy okazji warto tez przypomnie¢
jedno z uregulowan kwestii jezyka dyplomatycznego w okresie miedzywojennym w Polsce,
ktore dotyczy korespondencji wymienianej z attachés wojskowymi panstw obcych na pod-
stawie zarzadzenia Ministerstwa Spraw Wojskowych, Sztab Gléwny, Oddziat II, L. 4796
z 23 listopada 1934 r. Brzmi ono nastepujaco: ,,Jezykiem przyjetym w korespondencji
z Attachés wojskowymi obcymi jest jezyk francuski. Sztab Generalny prowadzi jednak
korespondencje w jezyku polskim z tymi attachés wojskowymi, ktorzy koresponduja z nim
w swym macierzystym jezyku. Z attachés wojskowymi panstw stowianskich (ij. Bulgari,
Czechostowadji, Jugostawii 1 Zwiazku Socjalistycznych Republik Rad) prowadzi sie
korespondencje w jezyku polskim”.
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Nie ulega jednak watpliwosci, ze zwlaszcza w ostatnim polwieczu jezyk
angielski wyraznie przewaza w stosunku do pozostalych jezykow swiatowych.

Jesli chodzi o organizacje miedzynarodowe 1 konferencje, to sprawa jezy-
ka rozstrzygana jest w statutach, regulaminach lub regulach procedury tych
organizacji 1 konferencji. Stosowane sa tzw. jezyki robocze, a wiec najszerze)
znane przez czlonkow tych organizacji.

W niektorych organizacjach miedzynarodowych 1 konferencjach obowiazuja
dwa 1 wiecej jezykow roboczych, ktore odgrywaja swego rodzaju role ,,jezykow
dyplomatycznych”. Przewaznie organizowane sa rownoczesne ttumaczenia na
wszystkie te jezyki 1 w tych jezykach publikowane sa materialy 1 dokumenty.
W wielu organizacjach miedzynarodowych stosowany jest tylko jezyk angielski.

Natomiast jesli chodzi o praktyke dyplomatyczna panstw w plaszczyz-
nie bilateralnej, to zgodnie z zasada suwerennosci, rownosci 1 wzajemnosci,
przewaza stosowanie jezykow narodowych w korespondencji dyplomatyczne;.
Ale 1 tutaj ze wzgledu na zasieg jezyka angielskiego 1 francuskiego, ktére to
jezyki stanowia badz narodowe, badz oficjalne jezyki znacznej liczby panstw
swiata, znajduja one wciaz szerokie zastosowanie w praktyce dyplomatyczne)
panstw 1 organizacji miedzynarodowych.

Jesli chodzi o stosowanie jezykow obcych w polskiej korespondenc)i dyplo-
matycznej, to chociaz zarzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych z 1946 r.
stalo na gruncie jezyka francuskiego jako ,,jezyka dyplomatycznego”, praktyka
codzienna opiera sie na wspomnianych dwoch demokratycznych zasadach,
a mianowicie rownouprawnieniu jezykow 1 zasadzie wzajemnosci. Na pod-
stawie tych zasad, jesli obce ministerstwo spraw zagranicznych lub misja
dyplomatyczna zwraca sie w swoim ojczystym jezyku, to odpowiedz polskiego
Ministerstwa Spraw Zagranicznych lub misji dyplomatycznych udzielana jest
z reguly w jezyku polskim. Od tej zasady stosuje sie niekiedy wyjatki na rzecz
tzw. jezykow swiatowych, jak angielski 1 francuski. Jednakze np. Ministerstwo
Spraw Zagranicznych RP koresponduje z Ambasada USA w Warszawie
w Jezyku polskim, a Ambasada USA wysyla do Ministerstwa korespondencje
w jezyku angielskim. W korespondencji z niektorymi panstwami, np. skandy-
nawskimi, stosowany jest jezyk angielski, z innymi — francuski.

W praktyce placowek dyplomatycznych, w tym polskich, w panstwach,
ktorych jezyki narodowe sa wyjatkowo trudne, a placowka nie ma thumacza
oraz wiadomo jest, ze w miejscowym ministerstwie spraw zagranicznych nikt nie
zna jezyka polskiego, do zredagowanego w tym jezyku pisma dolacza sie nie-
oficjalne ttlumaczenie na tak zwany jezyk swiatowy, np. angielski. Nieoficjalne
thumaczenie nie zawiera urzedowego poswiadczenia zgodnosci z oryginalem,
dlatego nalezy umiesci¢ wzmianke ,,thumaczenie nieoficjalne” — ,,Unofficial
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translation”, ,, Traduction non officielle”. W takich tez sytuacjach, dla ula-
twienia pracy, mozna stosowa¢ na zasadach wzajemnosci, bezposrednio jeden
z jezykow $wiatowych, znany obu stronom lub jezyk panstwa przyjmujacego.
Np. przy zawieraniu umowy dwustronnej z panstwem, ktorego jezyk nalezy
do tzw. rzadkich, podobnie zreszta jak jezyk polski, wprowadza sie tzw.
jez. swiatowy, zazwyczaj angielski, a niekiedy jeszcze francuski lub z b. sowiec-
kimi republikami, a obecnie panstwami niepodleglymi — jez. rosyjski, ktore to
jezyki sa rozstrzygajace w razie rozbieznosci przy interpretacji tekstu umowy.
Zdarzaja sie przypadki, na szczescie rzadkie, ze niektore panstwa chcialyby
odejs¢ od zasady rownouprawnienia jezykow, preferujac wlasny jezyk narodowy.

Na przyklad ministerstwo spraw-zagranicznych Iranu zazadalo w 1981 r.
oficjalnie, by jezykiem korespondencji dyplomatyczne) w Teheranie byt wylacz-
nie jezyk perski. Zadanie to bylo oczywiscie sprzeczne z zasada rownoupraw-
nienia jezykéw 1 nie zostalo zaakceptowane przez korpus dyplomatyczny.
Natomiast w Libyskiej Dzamahiryi wprowadzono przez jakis czas pewne
novum. W swych notach, kierowanych m.in. do polskiego MSZ po lewe)
stronie zamieszczano tekst polski, a po prawej tekst w jezyku arabskim.

Na uwage zasluguje takze stosowanie jezykow w praktyce traktatowej panstw.
Np. polska ustawa o umowach miedzynarodowych z dnia 14.04.2000 r., jak
1 rozporzadzenie Rady Ministréw do tej ustawy z 28.08.2000 r. w sprawie
wykonania niektorych przepisow ustawy o umowach miedzynarodowych —
oprocz polskiego, nie wyrozniaja zadnego z obcych jezykéw przy zawieraniu
uméw miedzynarodowych. Zgodnie bowiem z art. 33 Konwencji Wiedenskie)
o prawie traktatow z 23.05.1969 r. — obowiazuje zasada rownouprawnie-
nia jezykéw narodowych. Tak wiec, jezeli tekst traktatu zostal ustalony jako
autentyczny w dwoch lub wiecej jezykach, kazdy z nich ma jednakowa moc,
chyba ze traktat postanawia lub strony uzgodnily, iz w przypadku rozbieznosci
okreslony jezyk jest rozstrzygajacy. Wersja traktatu w jezyku innym niz jeden
z tych, w ktorych tekst zostal ustalony jako autentyczny, bedzie uwazana za
autentyczna tylko woweczas, gdy traktat tak postanawia lub strony tak uzgodniq.

Umowy miedzynarodowe w swych klauzulach koncowych okreslaja, w jakich
jezykach ich teksty beda uwazane za autentyczne. Np. przytoczona powyzej
Konwencja Wiedenska o prawie traktatow zostala zawarta w nastepujacych
,Jjednakowo autentycznych” jezykach: angielskim, chinskim, francuskim, hisz-
panskim 1 rosyjskim. Warto tez zaznaczy¢, ze np. w Unii Europejskiej obowia-
zuje zdecydowanie zasada rownouprawnienia jezykow narodowych wszystkich
panstw czlonkowskich. Ze wzgledow praktycznych funkcjonuja tez ,,jezyki
robocze”, ktorymi sa glownie angielski 1 francuski. Np. w Radzie Europy,
ktorej Polska jest cztonkiem, oficjalnymi jezykami sa tylko angielski 1 francuski.
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Przy doborze jezyka korespondencji dyplomatycznej nalezy tez pamietac
o nastepujacych ogolnych zasadach:

— jezyk odpowiedzi powinien by¢ dostosowany do przyjete) miejscowej praktyki,

— w stuzbie konsularnej korespondencja powinna by¢ w zasadzie redagowana
w jezyku panstwa przyjmujacego,

— Istnieje tez opinia, jesli otrzymane pismo zredagowane jest w jednym z jezy-
kow uzywanych w ONZ, ktére sa tzw. jezykami swiatowymi, czyli np.
angielskim, chinskim, francuskim, rosyjskim lub hiszpanskim, to odpowiedz
moze wyjatkowo by¢ przekazana w tymze jezyku,

— kwestia stosowania wlasnego jezyka lub jezyka panstwa trzeciego w kore-
spondencji dyplomatycznej powinna by¢ uregulowana w formie porozu-
mienia miedzy zainteresowanymi panstwami, przewaznie ministerstwami
spraw zagranicznych.

Warto tez wspomnie¢ o opinii jednego z polskich autoréw na temat ,,procesu
optymalizacji miedzynarodowej komunikacji jezykowej”, w ktorej opowiada
sie za zasada rownouprawnienia jezykow jako czynnikiem zmuszajacym do
poznawania kultury innych narodow, pozwalajacym na komunikowanie sie
miedzy narodami 1 kulturami?.

8. Zasady ogolne, ktére powinny byé przestrzegane
lub uwzgledniane przy komunikowaniu sie
za posrednictwem korespondencji dyplomatycznej

Zgodnie z wymogami wspolczesnego prawa dyplomatycznego 1 przewazajaca
praktyka miedzynarodowa, obrét pism dyplomatycznych odbywa sie, w zasa-
dzie, za posrednictwem resortu spraw zagranicznych i misji dyplomatycznych.
Szef misji dyplomatycznej (przedstawicielstwo dyplomatyczne) uprawniony
jest do komunikowania sie z wladzami panstwa przyjmujacego za posred-
nictwem MSZ..

Artykut 41 Konwencji wiedenskiej o stosunkach dyplomatycznych z 1961 r.
wyraznie stwierdza, ze ,wszystkie sprawy urzedowe powierzone misji przez
panstwo wysylajace do zalatwienia z panstwem przyjmujacym beda przez nia
zalatwione z ministrem spraw zagranicznych panstwa przyjmujacego lub za
jego posrednictwem, badZ innym ministerstwem uznanym za wlasciwe”. To
ostatnie sformulowanie daje mozliwos¢ uwzglednienia odmiennosci praktyki
niektorych panstw, w ktorych resort spraw zagranicznych nosi badz inna nazwe,

4 K. Krzysztofek: Problemy miedzynarodowej komunikacji jezykowej, F.6dz
1982.
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badz tez praktyka miejscowa zezwala na bezposrednie zalatwienie przez misje
dyplomatyczne niektorych spraw takze z innymi resortami lub instytucjami.

Posrednictwo resortu spraw zagranicznych jednak nie zawsze jest prze-
strzegane, np. przy wymianie pism miedzy glowami panstw 1 miedzy szefami
1 czlonkami rzadéw. Nie do rzadkosci naleza przypadki przekazywania takich
pism bezposrednio nie tylko przez szefow stalych misji dyplomatycznych, lecz
rowniez szefow misji specjalnych (ad hoc), specjalnych wystannikow itp., lub
tez za posrednictwem poczty, np. depesze. Sprawy te zazwyczaj regulowane
sa przepisaml wewnetrznymi panstw lub wynikaja z dlugoletniej tradyc.
W powyzsze] mierze przewazaja w praktyce, w tym polskiej, nastepujace
zasady: pisma dyplomatyczne (gléwnie kancelaryjne 1 gabinetowe) na szczeblu
kierownictwa panstwowego 1 rzadowego podpisuje nastepujacy krag osobistosci:
glowa panstwa, szef rzadu, minister spraw zagranicznych, niekiedy takze inni
czlonkowie rzadu, jak wicepremier, niektorzy ministrowie, a w ich zastepstwie
takze czasami wiceministrowie. Podpisuja (wysylaja) oni pisma, w zasadzie,
do swych odpowiednikow za granica oraz do szeféw misji dyplomatycznych
akredytowanych w panstwie przyjmujacym, a takze niekiedy do glownych funk-
cjonariuszy organizacji miedzynarodowych, jak np. Sekretarza Generalnego
ONZ, przewodniczacych niektorych konferencji miedzynarodowych itp.

Wsrod cztonkow rzadu szczegélna rola w zakresie wymiany korespondencji
dyplomatycznej przypada ministrowi spraw zagranicznych. Oprocz kontrasy-
gnowania niektorych pism kancelaryjnych wysyla on (podpisuje) pisma (noty)
zarowno do swych odpowiednikow za granica, jak 1 szefow misji dyploma-
tycznych oraz glownych funkcjonariuszy organizacji miedzynarodowych itp.
W USA sekretarz stanu lub zastepujacy go podsekretarz stanu uprawniony
jest do podpisywania pism adresowanych do szeféw rzadow, ministrow spraw
zagranicznych, ambasadorow 1 chargé d’affaires. W imieniu lub z upowaz-
nienia ministra spraw zagranicznych pisma dyplomatyczne podpisuja tez
wiceministrowle 1 dyrektorzy generalni, np. w razie czasowej nieobecnosci
ministra. W praktyce miedzynarodowej zadne sztywne zasady w tym zakre-
sie nie wyksztalcily sie. Zasada jednak jest, ze zastepujacy ministra spraw
zagranicznych wiceminister podpisuje oficjalne pisma do szefow obcych misji
dyplomatycznych 1 obcych osobistosci panstwowych w imieniu ministra spraw
zagranicznych (,,Za Ministra”, ,,pour le Ministre”, ,,For the Secretary of
State”), tym bardziej jesli pisma takie wysylane sa jako odpowiedZ na pisma
adresowane bezposrednio do ministra spraw zagranicznych. Dotyczy to row-
niez podpisywania lub kontrasygnowania niektorych dokumentow, jak pelno-
mocnictwa, podpisywanie lub kontrasygnowanie ktorych nalezy do wylaczne)
kompetencji ministra spraw zagranicznych.
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W praktyce wielu panstw takze dyrektorzy departamentow MSZ., zwlaszcza
szef Protokotu Dyplomatycznego, uprawnieni sa do wysylania (podpisywania
lub parafowania) not dyplomatycznych, w sprawach jednak mniejsze; wagi,
czesto technicznych 1 administracyjnych, np. wizowych, protokolarnych itd.

Pozostali funkcjonariusze ministerstw spraw zagranicznych wymieniaja
z funkcjonariuszami misji dyplomatycznych pisma poloficjalne 1 tzw. prywat-
ne (patrz odpowiedni rozdzial).

Szef misji dyplomatycznej (ambasador) uprawniony jest zwyczajowo (choé
w zaleznosci od praktyki miejscowej) do korespondowania poczawszy od glowy
panstwa, szefa rzadu, skonczywszy na dyrektorze departamentu (ponizej tego
szczebla powinien, w zasadzie, dokonywac¢ wymiany pism potoficjalnych lub
tzw. prywatnych — patrz odpowiedni rozdzial). Pozostali czlonkowie personelu
dyplomatycznego rowniez dokonuja wymiany korespondencji glownie polofi-
cjalnej z funkcjonariuszami MSZ. Komu (na jakim szczeblu) dane pismo
ma byc przekazane, zalezy od oceny szefa misji, ktory wezmie pod uwage
charakter 1 wage sprawy oraz miejscowa praktyke.

W praktyce przewaza zasada, ze w sprawach wiekszej wagi szef misji
komunikuje sie z wladzami panstwa przyjmujacego osobiscie. Oczywiscie, ze
osobiste komunikowanie sie lub korespondowanie szefa misji z glowa panstwa
(niekoronowang) 1 szefem rzadu jest czyms raczej rzadkim i1 wyjatkowym,
zazwycza] podyktowane jest specjalnym poleceniem pochodzacym od wiladz
panstwa wysylajacego, np. w sprawie osobistego przekazania lub przestania
pisma odrecznego lub oredzia glowy panstwa wysylajacego zyczenia, poru-
szenia wyjatkowo waznej kwestil z zakresu stosunkéw bilateralnych itp.

Charge d’affaires, chociaz pelni funkcje szefa misji dyplomatycznej, w zasa-
dzie, nie komunikuje sie osobiscie lub korespondencyjnie z glowa panstwa
1 bardzo rzadko z szefem rzadu. Zalezy to jednak w przewazajacej mierze
od miejscowych zwyczajow. Zwyczajowo jedynie ambasador moze domagac
sie audiencji u glowy panstwa. On tez zwyczajowo ma niejako zagwaran-
towane przynajmnie] dwie wizyty u glowy panstwa: przy okazji skladania
listow uwierzytelniajacych 1 wizyty pozegnalnej. Przewaznie jednak szefowie
misji (ambasadorowie) nie wymieniaja bezposrednio korespondencji zwlaszcza
z koronowanymi glowami panstw. Czasami miejscowe zwyczaje dopuszcza-
ja mozliwos¢ wystania bezposrednio pisma przez ambasadora do malzonki
monarchy. Sprawy te reguluje scisle miejscowy protokél. Natomiast wysylanie
pism podpisanych przez szefa misji, niezaleznie od jego klasy, do ministra
spraw zagranicznych nalezy do powszechnej praktyki.

Jezeli chodzi o pozostalych czlonkéw personelu dyplomatycznego przed-
stawicielstwa dyplomatycznego, a wiec poza ambasadorem 1 chargé d’affa-
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ires, to po przedstawieniu ich przez szefa misji dyplomatycznej 1 nawigzaniu
przez nich kontaktéw z odpowiednimi resortami 1 instytucjami komunikuja sie
z nimi bezposrednio, jesli zezwalaja na to miejscowe przepisy lub zwyczaje.
Zalatwiaja oni wiele spraw bezposrednio, postugujac sie tzw. korespondencja
poloficjalng 1 prywatna, oraz telefonicznie.

Konsulowie 1 urzedy konsularne komunikuja sie bezposrednio z wladzami
lokalnymi, a wyjatkowo tylko z MSZ 1 innymi organami centralnymi, jezeli
zezwalaja na to miejscowe przepisy 1 zwyczaje. Zgodnie z przewazajaca
praktyka miedzynarodowa obowiazek komunikowania sie z wladzami pan-
stwa przyjmujacego za posrednictwem MSZ nie rozciaga sie, w zasadzie,
na komunikowanie sie ze stuzbami uzytecznosci publicznej, jak policja, straz
pozarna, stuzba zdrowia, urzad pocztowy itp. Wszystkie przedstawicielstwa
dyplomatyczne 1 urzedy konsularne powinny mie¢ zapewnione prawo do
komunikowania sie z instytucjami 1 obywatelami panstwa przyjmujacego oraz
obywatelami 1 przedstawicielami r6znych organdéw 1 instytucji panstwa wysy-
lajacego, przebywajacymi na terytorium panstwa urzedowania.

W czasach wspolczesnych w korespondencji miedzy glowami panstw 1 szefami
rzadow glownie w sprawach polityki miedzynarodowej 1 polityki zagraniczne)
przewazaja oredzia (postania) 1 pisma odreczne (pisma osobiste). Pisma osobiste
(lecz nie oredzia) wymieniane sa takze miedzy ministrami spraw zagranicznych.
Noty osobiste kierowane sa zazwyczaj wylacznie przez szefow misji (a wiec
ambasadora 1 chargé d’affaires) do ministra spraw zagranicznych panstwa przyj-
mujacego lub osob zastepujacych go oraz przez ministra spraw zagranicznych
do szefa misji dyplomatycznej. Nizsi (od szefa) ranga czlonkowie misji dyplo-
matyczne] moga wysyla¢ (zazwyczaj za zgoda szefa misji) pisma podpisane do
niektorych, zazwyczaj nizszych ranga funkcjonariuszy MISZ. oraz innych resortow
1 Instytucjl panstwa przyjmujacego, wtedy gdy dopuszczaja to zwyczaje miejscowe
1 glownie w ramach wymiany tzw. korespondenci potoficjalnej 1 prywatnej (patrz
odrebny rozdzial na ten temat). Forma odpowiedzi powinna by¢ dostosowana
do formy otrzymanego pisma dyplomatycznego. Na note osobista odpowiada sie
nota osobista, na note werbalna — nota werbalna itd. Przestrzegac¢ tez nalezy
w zasadzie rownosci stanowisk w hierarchii panstwowej, zajmowanych przez
osoby wymieniajace miedzy soba pisma dyplomatyczne.

9. Nietykalnos¢ korespondencji dyplomatycznej

Wspolczesnie status korespondenc)i dyplomatycznej opiera sie na konkretnych
normach prawnomiedzynarodowych, $cisle normach prawa dyplomatyczne-
go 1 konsularnego. Zgodnie z art. 24 Konwencji wiedenskiej o stosunkach
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dyplomatycznych z 1961 r., korespondencja dyplomatyczna korzysta z niety-
kalnosci niezaleznie od miejsca 1 czasu. Na podstawie tej konwencji, wszelka
korespondencja odnoszaca sie do misji dyplomatycznej 1 jej funkai jest niety-
kalna. Przesytki stanowiace poczte dyplomatyczna nie moga by¢ otwierane ani
zatrzymywane. Z. nietykalnosci korzystaja takze dokumenty 1 korespondencja
przedstawiciela dyplomatycznego. Dotyczy to rowniez jego prywatnej korespon-
dencji, w tym przesylanej pod jego adresem. Korespondencja dyplomatyczna
nie moze wiec by¢, bez wyraznego upowaznienia wladz panstwa jej adresata,
otwierana, cenzurowana 1 perlustrowana (fac. — przegladana) w inny sposéb,
np. przeswietlana przy odprawie bagazu na lotnisku.

Misja dyplomatyczna moze uzywac wszelkich odpowiednich srodkow, tacz-
nie z kurierami dyplomatycznymi oraz korespondencja sporzadzana kodem
lub szyfrem. Kurier dyplomatyczny jest chroniony przez panstwo przyjmujace
w czasie pelnienia swych funkcji. Korzysta on z nietykalnosci osobistej oraz
nie podlega aresztowaniu lub zatrzymaniu w zadnej formie.

Panstwa trzecie sa zobowiazane przyznac korespondencji urzedowej 1 m.in.
przesytkom zredagowanym kodem lub szyfrem, znajdujacym sie w tranzy-
cie na ich terytorium, te sama swobode 1 ochrone, jaka przyznawana jest
przez panstwo przyjmujace. Przyznaja one kurierom dyplomatycznym, a takze
poczcie dyplomatyczne] w tranzycie, taka sama nietykalnos¢ i ochrone, jaka
obowiazane jest przyznawac panstwo przyjmujace. Dotyczy to rowniez przy-
padku dzialania sily wyzszej, a wiec np. katastrofy komunikacyjne; itp., gdy
poczta dyplomatyczna znajdzie sie w rekach wladz miejscowych lub obywateli.
W takiej sytuacji poczta ta powinna by¢ niezwlocznie zwrocona nadawcy lub
adresatowl.

10. Sposoby doreczania lub przesylania pism dyplomatycznych
oraz tryb postepowania po ich otrzymaniu

Doreczanie pism dyplomatycznych

Sposob doreczenia pisma dyplomatycznego ma charakter merytoryczny, nie-
rzadko polityczny. Takie znaczenie ma tez zarowno szczebel przekazania pisma,
jak 1 wybor miejsca. Niekiedy pismo przekazywane jest w obu stolicach dla
podkreslenia szczegolnej wagi, jaka panstwo wysylajace przywiazuje do jego
tresci. Tak wiec doreczanie lub przesylanie pism dyplomatycznych nie powin-
no odbywac sie mechanicznie, gdyz szczegolnie odpowiedni dobor szczebla
adresata, a nawet miejsca przekazania pisma moze mie¢ okreslone znaczenie
merytoryczne. W zaleznosci od wagi, jaka panstwo wysylajace przywiazuje
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do tresci pisma, podnosi sie lub obniza szczebel osoby doreczajacej 1 osoby,
ktorej pismo jest wreczane, lub tez pismo jest przekazywane w stolicy panstwa
wysylajacego lub przyjmujacego albo w obu jednoczesnie. Z reguly pisma
od glowy panstwa, szefa lub czlonka rzadu panstwa wysylajacego, szef misji
dyplomatycznej przekazuje odpowiednikom w panstwie przyjmujacym osobi-
scie a jesli nie jest to mozliwe, za posrednictwem szefow ich gabinetow albo
Protokotu Dyplomatycznego MSZ..

Pisma misji dyplomatycznej do ministerstwa spraw zagranicznych przekazy-
wane sg osobiscie przez szefa misji lub czlonkow personelu dyplomatycznego
misjl, roznego szczebla funkcjonariuszom ministerstwa, w zaleznosci od wagi
sprawy 1 oceny samego szefa misji dyplomatycznej.

Wiele spraw ma charakter rutynowy 1 te na ogol nie budza watpliwosci
co do szczebla, na jakim powinny by¢ wreczane. Inne znéow pisma, zwlasz-
cza te o charakterze administracyjnym 1 technicznym, przesylane sa wprost
do ministerstwa spraw zagranicznych lub tez poszczegolnych departamentow
tego ministerstwa.

Korespondencja dyplomatyczna moze by¢ doreczana rowniez za posrednic-
twem panstw trzecich lub na terytorium panstwa trzeciego. Tak np. w razie
gdy panstwa nie utrzymuja miedzy soba stosunkow dyplomatycznych, pismo
moze by¢ doreczone za posrednictwem pafstwa trzeciego, przewaznie misji
dyplomatycznej reprezentujacej w tym panstwie interesy panstwa adresata
takiego pisma, lub tez jakiegos innego panstwa gotowego do wyswiadczenia
tego rodzaju ustugi. Korespondencja dyplomatyczna moze byc przekazywana
(wymieniana) takze na terytorium panstwa trzeciego, glownie w siedzibach
organizacji miedzynarodowych, np. w siedzibie ONZ w Nowym Jorku, lub
przy okazji konferencji migdzynarodowych. Ma to miejsce przewaznie miedzy
panstwami, ktore wprawdzie utrzymuja miedzy soba stosunki dyplomatyczne,
jednakze nie maja np. z powodow ekonomicznych, w drugim panstwie placowki
dyplomatycznej, urzedu konsularnego lub tez jakiejs innej oficjalnej mus;ji.

Specyficznosé¢ korespondencji dyplomatycznej polega miedzy innymi na tym,
ze szczegolnie pisma ceremonialne oraz wiele pism dyplomatycznych sa dore-
czane osobiscie przez przedstawiciela dyplomatycznego, np. przez ambasadora,
glowle panstwa przyjmujacego, glownie listy uwierzytelniajace 1 odwolujace,
a na przyklad takie formy pisma dyplomatycznego, jak memorandum, aide-
-mémoire, pro memoria, oswiadczenia 1 deklaracje przekazywane sa osobi-
scie do MSZ. przez dyplomatow. Doreczane osobiscie przez przedstawiciela
dyplomatycznego sa pisma ceremonialne, a wiec glownie listy uwierzytelniajace
1 odwolujace przewaznie takie noty 1 pisma dyplomatyczne, jak memorandum,
aide-mémoire, pro memoria, oswiadczenia 1 deklaracje. Doreczane osobiscie
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przez przedstawiciela dyplomatycznego (réznego szczebla) moga byc prak-
tycznie wszelkie pisma dyplomatyczne. Zalezy to od oceny 1 decyzji samego
szefa misji dyplomatycznej, ktory jednak powinien bra¢ pod uwage miejscowe
zwyczaje. Doreczanie pism ceremonialnych glowie panstwa przez ambasado-
ra odbywa sie w czasie specjalnych audiencji. Wyjatkowo skladaniu listow
uwierzytelniajacych 1 odwolujacych, ktore sa najbardziej uroczystymi pismami
wymienianymi miedzy glowami panstw, towarzyszy uroczysty ceremonial.

Natomiast inne pisma ceremonialne wymieniane miedzy glowami panstw
przedstawiciel dyplomatyczny (ambasador) wrecza podczas audiencji, ktore)
nie towarzyszy ceremonial dyplomatyczny. Chodzi tu gléwnie o takie pisma,
jak oredzia 1 pisma odreczne. Bez specjalnego ceremonialu doreczane sa
pisma takze innym osobistosciom panstwowym.

Nierzadko szef misji dyplomatycznej niektore pisma, np. z gratulacjami, kon-
dolencjami, telegramy itp., przekazuje za posrednictwem szefa gabinetu glowy
panstwa, szefa gabinetu premiera itd. lub Protokolu Dyplomatycznego MSZ.

Zaklada sie, ze zreferowane ustnie pismo dyplomatyczne powinno by¢
pozostawione, gdyz w przeciwnym razie nie moze by¢ mowy o wreczeniu
(przekazaniu) pisma dyplomatycznego, ale jedynie o ustnym démarche.
Historia dyplomacji zna przypadki niepozostawienia pisma dyplomatycznego
po zapoznaniu z jego treScia adresata. Ze strony ministerstwa spraw zagra-
nicznych pismo moze wreczy¢ obcemu przedstawicielowi dyplomatycznemu,
w zaleznosci od wagi sprawy, sam minister, jego zastepcy, dyrektor generalny,
dyrektor departamentu lub osoba zastepujaca go. Wicedyrektor powinien,
z reguly, wrecza¢ pisma dyplomatyczne najwyzszym po ambasadorze ranga
czlonkom personelu dyplomatycznego misji dyplomatycznej, w tym wyjatkowo
pelniagcym funkcje chargé d’affaires. Inni upowaznieni funkcjonariusze MSZ
moga wymieniaC pisma, za zgoda swych przelozonych z czlonkami misj
dyplomatyczne;.

Przesylanie pism dyplomatycznych

Przesylanie pism dyplomatycznych odbywa sie zazwyczaj przez postanca (prze-
waznie kierowce misji dyplomatycznej) badz za posrednictwem poczty. To
ostatnie dotyczy pism dyplomatycznych (not) mniejszej wagi merytoryczne,
np. w sprawach zwolnien celnych, rejestracji samochodow 1 innych podobnych
spraw o charakterze protokolarnym, administracyjnym 1 technicznym. Pisma
przesylane przez poslanca 1 poczta nie wymagaja ustnego komentarza przy ich
przekazywaniu. Z posrednictwa poczty korzysta sie raczej wyjatkowo lub tez
przy niektorych rodzajach pism, np. not okélnych, zawiadamiajacych o wyjez-
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dzie 1 przyjezdzie poszczegolnych czlonkéw misji, rozsylaniu zaproszen na
przyjecia 1 imprezy organizowane przez misje dyplomatyczna itp. Za posred-
nictwem poczty przesyla sie takze depesze dyplomatyczne, m.in. z zyczeniami,
kondolencjami itp.

Czasami ministerstwo lub misje dyplomatyczne zmuszone sa przesyla¢
poczta takze pisma do wladz panstwa, przy glowie ktorego szef misji dyplo-
matycznej jest akredytowany, a w ktorym panstwo wysylajace nie ma placowki
dyplomatycznej lub urzedu konsularnego.

Postepowanie po otrzymaniu pisma dyplomatycznego

Po otrzymaniu pisma dyplomatycznego odbiorca moze w zaleznosci od sytuacji
1 trescl postapi¢ z nim w rozny sposob, to jest przyjac je, odrzuci¢, zwrocié, nie
przyjac lub w ogole zignorowaé. Zgodnie z praktyka pismo dyplomatyczne nie
powinno, w zasadzie, pozostac, badz bez potwierdzenia jego przyjecia, badz
odpowiedzi lub jakiejs innej reakc)i, np. w formie odrzucenia lub zwrdcenia
pisma. Otrzymane pismo dyplomatyczne powinno by¢ z zasady traktowane
jako pilne.

Przyjecie pisma dyplomatycznego

Odbiér noty mozna badz formalnie potwierdzié¢ (accuser réception®), badz tez
przyja¢ do wiadomoscl jej tres¢ (prendre acte®). Jezeli odpowiedzi nie mozna
udzieli¢ od razu, nalezy potwierdzi¢ sam fakt otrzymania pisma i1 zapewnic¢
o podjetych krokach zmierzajacych do zalatwienia sprawy 1 zapowiedzie¢
udzielenie odpowiedzi po uzyskaniu niezbednych danych od ,,wladz kom-
petentnych”. Dotyczy to zwlaszcza noty osobistej 1 werbalnej, wymagajace)
odpowiedzi (potwierdzenia odbioru), w zasadzie, w trybie pilnym. Nalezy
przy tym pamietac¢, ze forma odpowiedzi powinna by¢ dostosowana do
formy otrzymanego pisma, czyli na note osobista nalezy odpowiedzie¢ nota
osobista itd.

Od zasady potwierdzenia i odpowiadania na pisma dyplomatyczne istnieja
jednak pewne nieliczne wyjatki, a mianowicie: nie wymaga odpowiedzi nota
pozegnalna szefa misji dyplomatycznej, pismo z podziekowaniami za okaza-

5 Formalne potwierdzenie przyjecia noty ze strony MSZ lub obcego przedstawi-
cielstwa dyplomatycznego, bez ustosunkowania sie do jej merytorycznej tresci.

6 Termin okreslajacy przyjecie do wiadomosci tresci noty lub przedstawionej w niej
propozycji. Oznacza wiec cos wiecej anizeli formalne potwierdzenie samego faktu przy-
jecia noty dyplomatycznej.
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na przystuge, goscine, otrzymany upominek itp. Nie odpowiada sie tez na
niektore noty powiadamiajace, np. o nominacjach w centrali, wyjezdzie szefa
misj1 na urlop 1 jego powrocie.

Odrzucenie pisma dyplomatycznego

Do najczesciej spotykanych wsréd oméwionych ponizej form negatywnego
potraktowania otrzymanych przez adresata oficjalnych pism dyplomatycznych
jest formalne odrzucenie pisma (noty) dyplomatycznego, po uprzednim zapo-
znaniu sle z jego trescia.

Odrzucenie pisma nastepuje tylko ze wzgledu na tres¢ pisma, ktora jest
nie do przyjecia przez druga strone, np. ze wzgledu na nieuzasadniony pro-
test, pretensje lub znamiona mieszania sie do spraw wewnetrznych. Wowczas
w odpowiedzi odrzuca si¢ tres¢ tego pisma, np. w przypadku nieuzasadnionego
protestu lub ,,nieuzasadnionych pretensji”. Wtedy po uprzednim odpowiednim
przytoczeniu kontrargumentow stosuje sie m.in. formule: ,,Ministerstwo Spraw
Zagranicznych kategorycznie odrzuca protest Ambasady... jako bezzasadny”.

Zwrot pisma dyplomatycznego

Jest to faktycznie forma odrzucenia pisma, chociaz nie tylko ze wzgledu na
tres¢, ale 1 z innych powodow, czesto formalnych, np. z uwagi na skierowanie
pisma nie pod wlasciwym adresem, niewlasciwe wymienienie tytulow glowy
panstwa (co zdarza sie czasami przy listach uwierzytelniajacych), zastosowania
jezyka (terminow) nie dajacego sie pogodzi¢ z przyjeta powszechnie praktyka
korespondencji dyplomatycznej itp.

Tak wiec, gdy z réznych powodéw dotyczacych zarowno tresci, jak i formy
pismo nie kwalifikuje sie do przyjecia, wowczas po uprzednim zapoznaniu sie
z jego trescia, nalezy je zwrocié, zaopatrujac je odpowiednim komentarzem, np.
,Ministerstwo Spraw Zagranicznych zwraca przy niniejszym note nr... z dnia...
jako nadestana pod niewlasciwym adresem”, ,,z prosba o wlasciwe zaadreso-
wanie”, ,,z prosba o uwzglednienie faktu, ze funkcje glowy panstwa pelni...”.

Nieprzyjecie pisma (noty) dyplomatycznego

Nieprzyjecie pisma dyplomatycznego, to faktycznie ostrzejsza forma odrzucenia
pisma dyplomatycznego. Chodzi tu jednak o pewne niuanse 1 okolicznosci. Ma
to takze pewne praktyczne znaczenie. Chodzi m.in. o to, by nadawca pisma
nie mogl sie skutecznie powolywac na to, ze adresat przyjal do wiadomosci
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tres¢ przekazanego mu pisma. Okresla sie to jako ,,Fin de non recevoir”.
Oznacza to odrzucenie zglaszanych oficjalnie oskarzen, zadan itp. jako prawnie
nieuzasadnionych. Np. w czasie wojny w Jugostawii w latach dziewiecdziesia-
tych ub. stulecia ambasady wielu panstw w Belgradzie, w tym polska, byly
zasypywane réoznymi materialami 1 ,,dokumentami” tzw. Republiki Serbskie)
Krajiny (czes¢ Chorwacji). ,,Prezydent” tej nie uznawanej przez zadne pan-
stwo ,,republiki” wystal nawet w marcu 1994 r. , list osobisty” do prezydenta
USA. List ten, podobnie jak inne materialy rozsylane przez ,,ministra spraw
zagranicznych” ,,republiki” byly systematycznie zwracane na adres nadawcy?,
by w ten sposob unikna¢ ew. de facto uznania tego sztucznego tworu, ktory
w sposob uzurpatorski nazwal sie ,,Serbska Republika Krajiny”.

Niekiedy z bardzo powaznych powodow nie przyjmuje sie zarowno pisma,
jak 1jego tresci, do wiadomosci. Tak np. gdy po zreferowaniu go (odczytaniu)
przez osobe wreczajaca lub zapoznaniu sie z nim w inny sposob stwierdza
sie, ze zarowno Jego tresc, jak 1 czesto forma godza w podstawowe interesy
panstwa lub sa wrecz uwlaczajace jego godnosci itp. (np. zapowiedz agresji,
obraza glowy panstwa), wowczas takiego pisma w ogole nie przyjmuje sie.
Dlatego w 1990 r. ambasador Hiszpanii na Kubie Antonio Serrano odmowit
przyjecia noty kubanskiego MSZ.. Jak pisala prasa: ,,Na arogancka 1 pelna
buty note kubanskiego MSZ., potepiajaca w niestychanie mocnych stowach
hiszpanskiego ministra spraw zagranicznych Francisco Fernandeza Ordoneza
za Jego krytyke pod adresem Kuby, hiszpanski ambasador zareagowal odmowa
je) przyjecia jako obrazliwe;”.8

W zaleznosci od oceny sytuacji mozna nawet zlozy¢ protest przeciwko tresci
1 formie takiego pisma. W razie otrzymania pisma poczta moze sie np. zdarzyc,
ze juz po kopercie mozna stwierdzi¢, kto jest nadawca przesytki 1 ze zawiera
ona pisma o tresci obrazliwej dla panstwa przyymujacego. Wtedy przesytka taka
moze by¢ odestana nadawcy, nawet bez otwierania koperty 1 zaznajamiania sie
z Jej zawartoscia. Przypadki takie moga sie zdarzyc np. w razie rozsylania przez
misje dyplomatyczne niektérych panstw materialow propagandowych, znanych
z trescl wymierzone] przeciwko polityce lub ustrojowi panstwa bedacego ich
adresatem lub jego sojusznikow. Czasami mozna nie przyja¢ noty z powodu
niewlasciwego (aroganckiego) zachowania sie osoby przekazujacej.

7" Por. m.in. ,,Politika” (Belgrad) z 11.03.1994 r.
Zycie Warszawy” z 20.07.1990 r. Np. prezydent USA G.W. Bush nie przyjat
w marcu 2003 r. listu od irackiego dyktatora Saddama Husajna, ktéry chcial mu prze-
kazaé szef dyplomacji katarskiej, w czasie spotkania w Bialym Domu (,,Rzeczpospolita”

z 13.03.2003).
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Nieprzyjecie pisma dyplomatycznego jest praktycznie najostrzejsza forma
odrzucenia pisma dyplomatycznego. Znamiennym 1 pouczajacym przykla-
dem nieprzyjecia noty dyplomatycznej bylo postepowanie ambasadora RP
w Moskwie Waclawa Grzybowskiego, ktorego wiceminister Potiomkin wezwal
0 2.15 w nocy 17 wrzesnia 1939 r. do sowieckiego MSZ, by mu wreczy¢
note usprawiedliwiajaca sowiecka agresje na Polske, zawierajaca przy tym
obrazliwe epitety pod jej adresem.

Oto jak ambasador W. Grzybowski opisuje to zdarzenie: ,,P. Potiomkin
przeczytal m1 powoli note podpisang przez przewodniczacego Rady Komisarzy
Ludowych p. Molotowa. Gdy skonczyl, powiedzialem mu natychmiast, ze
odmawiam przyjecia tej noty do wiadomosci 1 ze zglaszam jak najkategorycz-
niejszy protest przeciwko jej tresci 1 formie. Zaprotestowalem przeciwko jedno-
stronnemu zerwaniu umow, ktore obowiazywaly obie strony...”. P. Potiomkin
usitowal zastraszy¢ W. Grzybowskiego odpowiedzialnoscig historyczna za
nieprzyjecie noty, lecz bez skutku. W. Grzybowski oswiadczyl: ,,Rozumiem,
ze mam obowigzek zawiadomi¢ mdj rzad o agresi, ktora prawdopodobnie
juz sie rozpoczela, ale nie zrobie nic wiecej... Wydaje sie, ze P. Potiomkin
gral role «gleboko wzruszonego» cala sytuacja”. W. Grzybowski opuscil jego
gabinet zostawiajac note na stole. Gdy wrocit do swojej rezydencji, zastal
juz note doreczong do ambasady RP. Nakazal natychmiastowe odestanie jej
przez postanca do sowieckiego MSZ. Jednakze portier Komisariatu Spraw
Zagranicznych nie chcial przyja¢ przesytki. Otrzymawszy note z powrotem,
Grzybowski wlozyl ja do koperty, nakleit znaczki, zaadresowal do sowieckie-
go MSZ 1 kazal wrzuci¢ przesylke do zwyklej skrzynki pocztowe;. Na tym
skonczyla sie cala historia ,,nieprzyjecia” niestawnej noty rzadu ZSRR...9

Zignorowanie otrzymanego pisma

Gléwnie z powodow politycznych lub prestizowych adresat moze nie odpo-
wiedzie¢ na otrzymane pismo.

Tak na przyklad, faktycznie z powodéw politycznych nie zostata udzielona
odpowiedz m.in. na dwa nastepujace pisma. Pierwsze bylo skierowane przez
ministra spraw zagranicznych Stowenii do jego odpowiednika w Indiach.
Zawieralo prosbe o uznanie przez ten wielki kraj niepodleglosci Stowenii.
Jednakze prosba ta nie doczekala sie odpowiedzi. Fakt ten mozna ttumaczy¢
bardzo bliskimi wieziami przyjazni miedzy b. Jugostawia, do ktore; rozpadu

9 J. Lojek: Agresja 17 wrzesnia 1939 r., Warszawa 1990, s. 73-74.
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walnie przyczynila sie Stowenia, a Indiami, zwlaszcza w czasach premiera
J. Nehru i prezydenta b. Jugostawii J. B. Tito!0.

Jako drugi przyktad moze postuzyc¢ sprawa listu gratulacyjnego, wystoso-
wanego przez izraelskiego ministra spraw zagranicznych do jego egipskiego
odpowiednika z okazji wybrania go na stanowisko sekretarza generalnego
Ligi Arabskiej. List ten zostal zwrdcony nadawcy, przy czym adresat nie
otworzyl nawet koperty!!.

Istnieje tez praktyka calkowitego ignorowania niektorych pism. Chodzi
tu o pisma, ktorych tres¢ jest wyjatkowo obrazliwa dla adresata lub z tresci
niedwuznacznie wynika, ze autorem pisma byla osoba o zachwiane; réwno-
wadze psychicznej. W takich sytuacjach pismo jest calkowicie ignorowane
1 podlega zniszczeniu bez zadnej reakcji wobec nadawcy. Tak np. ,,Podrecznik
korespondencji ONZ” z 1968 r. wyraznie stwierdza, ze , Letters which are
abusive or incoherent need not be answered and should be destroyed”.

11. Regula alternatu

Slowo alternat wywodzi sie od lacinskiego slowa alternare, co znaczy na
przemian, kolejno, przeplatac. W praktyce dyplomatycznej 1 traktatowe; regula
alternatu znajduje swe zastosowanie glownie przy zawieraniu uméw dwu-
stronnych 1 publikowaniu w stosunkach bilateralnych oficjalnych dokumentéw
deklaracji, komunikatow itp. Tak np., gdy dwa panstwa zawieraja miedzy
soba umowe w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, po jednym dla kaz-
dej strony, wowczas w egzemplarzu umowy przeznaczonej dla danej strony,
wszelkie wzmianki o niej, m.in. tytuly, nazwa panstwa, organy, instytucje itp.
pisane beda na pierwszym miejscu. Tak wiec, zgodnie z regula alternatu, oba
panstwa sa niejako zawsze na pierwszym miejscu. Wyrazem tego jest np.
traktowanie podpisu zlozonego po lewej stronie umowy jako znajdujacego sie
na pierwszym miejscu, czyli po tzw. prawicy heraldyczne;.

Takze w przypadku parafowania umowy, czy tez innego dokumentu, przed-
stawiciel strony, dla ktorej przeznaczony jest dany egzemplarz parafowane)
umowy, sklada swe parafy po lewej stronie tekstu, a przedstawiciel drugie
strony, po prawej.

10 Polittka” (Belgrad) z 02.07.1991.
1 Zycie Warszawy” z 07.06.1991.
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12. Tajnosé i poufnosé w korespondencji dyplomatycznej

W korespondencji dyplomatycznej rowniez zdarzaja sie przypadki kwalifi-
kowania poszczegolnych pism jako tajne, poufne, zastrzezone itp. w celu
ochrony tajemnicy jednego lub wiecej panstw. W takich sytuacjach pisma
zaopatruje sie w klauzule ,scisle tajne”, ,tajne”, ,poufne”, ,zastrzezone”
itp. (ang. top secret, secret, confidential, restricted, classified; fr. trés confi-
dentiel, confidentiel, reservé). Postepowanie z pismami tajnymi 1 poufnymi
itp. reguluja w kazdym panstwie 1 organizacjach miedzynarodowych, m.in.
NATO 1 UE, ich przepisy wewnetrzne. Np. w Polsce wg ustawy o ochro-
nie tajemnicy panstwowe] 1 stuzbowej z 1999 r., tajemnica panstwowa jest
wiadomosé, ktorej ujawnienie osobom nieupowaznionym moze narazi¢ na
szkode obronnosc, bezpieczenstwo lub inny wazny interes panstwa. Natomiast
tajemnica stuzbowa jest wiadomos¢ niestanowiaca tajemnicy panstwowej, jed-
nakze, ktorej ujawnienie moze narazi¢ na szkode interes spoleczny, panstwo-
wy 1 same] jednostki organizacyjnej, ktora jest autorem informacji niejawnej.
Oczywiscie ujawnienie tajemnicy panstwowej 1 stuzbowej stanow1 przestepstwo
zagrozone surowa karg. Warto zaznaczy¢, ze wspolczesne prawo dyploma-
tyczne zezwala na przekazywanie korespondencji dyplomatycznej sporzadzone)
kodem lub szyfrem 1 przesylanie jej nie tylko korzystajaca z nietykalnosci
poczta dyplomatyczna, przewozona w specjalnie lakowanych 1 pieczeto-
wanych kopertach przez kuriera, lecz takze przy pomocy nowoczesnych
srodkow tacznosci.
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PRZYKLADY

NOTE DU REPRESENTANT SUPPLEANT DE LA FRANCE AU
CONSEIL DE LA SOCIETE DES NATIONS

Possibilité d’attentat contre M. Beck
Trs confidentiel
Genéve, 10 janvier 1035

Le ministre de Pologne i Genéve, M. Komarniclei, m'a confié, a titre
strictement confidentiel, que des reseignements parvenus 4 Varsovie faissient
pré]oir avec certitude une tentative d’attentat contre M. Beclz, pendant son
séjour 4 Genéve.

M. Komarnicki s'est mis 4 ce sujet directement en rapport avec les autorités
de police de Genéve qu’il est all¢ voir en compagnie du directeur de la Stirets
polonaise.

Il m’a demands que le Secrétariat de son coté examine avec |'attention la
plus minutieuse toutes les demandes de cartes d’entrée qui lui seront adressées,
soit pour la tribune de la presse, soit pour la public.

M. Komarnicki n'a pas pu me fournir de précision sur la nationalité du
terroriste éventuel qui pourrait aussi bien étre, mé-t-il dit, de nationalité
tchécoslovaque, au’crichienne, polonaise, ou méme américaine (ulzrainien).

PERSONAL AND SECRET
FROM PREMIER J. V. STALIN
TO THE PRIME MINISTER, MR. WINSTON CHURCHILL

1. Your message of January 5 received. | am glad to learn from you that
the preparations for ,,Qverlord" are in full swing and that you will take other
measures before the month is out.

2. I must say, since you have ]orougl'lt up the matter, that if we are to
ju&ge ]oy the latest declaration of the Polish émigré Government and other
statements Ly Polish leaders, we will see that there are no grounds for thinlzing
that these circles can be made to see reason. They are incorrigible.

3. Please convey my thanks and good wishes to Lord Baeverbrook.

4. Our offensive is still malzing headway, particularly in the South, although
the Germans are resisting despera’cely wherever Jthey can.

January 7, 1044
Received on ]anuary 12, 1044
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MOST SECRET AND PERSONAL
MESSAGE FROM MR. CHURCHILL TO MARSHAL STALIN

I have sent the following letter to Tito Ly our Mission who are parachuting
in next few clays. [ send you this for your personal information only:

Africa, January 8, 1044
Sir,

I thank you very much for your kind message about my health from
yourself and the heroic patriot and partisan army of Yugoslavia. From Major
Ashlzin, who is a friend of mine, | learnt all about your valiant efforts. It is
my most earnest desire to give you all aid in human power Ly sea supplies,
]3y air support and loy Commandos helping you in island fighting. Briga(lier
Maclean is also a friend of mine and a colleague in the House of Commons.
With him at your Headquarters will soon be serving my son Major Ranclolph
Churchill who is also a Member of Parliament. One supreme ol:)jec’c stands
before us: namely to cleanse the soil of Europe from the fﬂthy nazi fascist
taint...

I am resolved that the British Governement will give no further military
support to Mi}lajlovié and will only give help to you and we should be g]acl if
the Royal Yugos]av Governement would dismiss him from their councils. King
Peter the Second however escaped. as a l)oy from the treacherous clutches of
the Regent Prince Paul and came to us as representative of Yugos]avia and
as a young Prince in distress. It would not be chivalrous or honourable for
Great Britain to cast him aside...

You may be sure that I shall work in closest contact with my friend Marshall
Stalin and President Roosevelt: and I earnestly hope that the Military Mission
which the Soviet Governement are sencling to your Heaclquar’cers will work in
similar harmony with the Anglo—American Mission under Brigaclier Maclean.

Please correspond with us through Brigadier Maclean and let me know
anything you think I can do to help, for T will cer’cainly try my best. Loolzing
forward to the end of your sufferings and to the liberation of all Europe
from tyranny12,

Believe me,
Your faithfuuy,
Winston S. CHURCHILL

12 Correspondence Between the Chairman of the Council of Ministers of the USSR
and the Presidents of the USA and the Prime Ministers of Great Britain During the
Greate Patriotic War 1941-1954, Moskwa 1957.
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13. Specyfika 1 odstepstwa od powszechnej
lub przewazajacej praktyki

Nalezy sie liczy¢ z tym, ze czasami moga wyjatkowo wystepowac mniejsze
lub wieksze odstepstwa w redagowaniu korespondencji dyplomatycznej od
powszechnej lub przewazajacej praktyki. Przykladem tego byt sposob redago-
wania not przez tzw. Komitety Ludowe Libijskie; Dzamahiryyi (odpowiednik
ambasady). Zupelnie specyficzna byla tez redakcja not nadsylanych przez
Islamska Republike Iranu. W notach tych czotowe miejsce zajmowalo hasto:
»,Z.yczac zwyciestwa ciemiezonym nad ciemiezcami” lub zamieszczanie invo-
catio dei. Natomiast w gornej czesci blankietu noty libijskiej zamieszcza-
ny byl cytat propagujacy okreslony aspekt polityki wewnetrznej tego kraju.
Z kolel na notach niektorych panstw data umieszczana jest na pieczeci,
a logo z prawej strony u gory stronicy. Zdarzaja sie tez czasami przypadki
niczym nieuzasadnionego pomijania formul grzecznosciowych (poczatkowe;,
koncowej lub obu), co moze by¢ poczytane przez adresata jako wyraz braku
naleznego szacunku.

W praktyce niektorych panstw anglosaskich, glownie USA, W. Brytanii
1 Kanady przyjal sie zwyczaj umieszczania adresu nadawcy w lewym dol-
nym rogu stronicy zamiast adresu odbiorcy, ktory z kolel umieszcza sie tylko
na kopercie.

Zdarzaja sie tez przypadki wysylania aide-mémoire w formie podpisane;
noty werbalnej, co stanowi odstepstwo od przyjetych w Europie zasad dotycza-
cych formy aide-mémoire (patrz odpowiedni rozdzial). Na tego rodzaju noty,
redagowane w specyficzny sposob, nalezy odpowiadac¢ prawidlowo, zgodnie
z zasadami przyjetymi w powszechne] praktyce dyplomatycznej, z wyjatkiem
sytuacji, gdy w gre wchodzi swiadome, zlosliwe pomianie formul grzeczno-
sciowych, wtedy mozna zastosowa¢ w odpowiedzi zasade wzajemnosci.
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Rozdziatl II

Elementy formalne pisma dyplomatycznego

1. Uwagi ogoélne

Zgodnie z przewazajaca praktyka panstw, w tym polska, przy redagowaniu
pism dyplomatycznych obowiazuja okreslone zasady dotyczace tzw. elementow
formalnych pisma, a wiec takich kwestii jak miejscowosc 1 data, tytul pisma,
numer kancelaryjny, odezwa (inwokacja), tytuly godnosci, tytuly kurtuazyjne
itp. Elementy te w znaczne; mierze determinuja specyficzng forme pisma
dyplomatycznego, stanowiac integralng czes¢ jego calosci. Przy redagowaniu
pism dyplomatycznych nalezy takze pamietac o regutach etykiety dyplomatycz-
nej, obowiazujacych tradycyjnie w korespondencji dyplomatycznej, znajomos¢
ktorych nalezy do podstawowej wiedzy zawodowej dyplomaty!3. Nalezy mie¢
na uwadze rowniez pewne odmiennosci wystepujace w stosowaniu poszcze-
golnych elementow formalnych w praktyce niektorych panstw, na przyklad
Wielkiej Brytanii 1 USA. W praktyce polskiej stosowany jest system euro-
pejski (francuski).

2. Poszczegolne elementy pisma dyplomatycznego
Jakosé, kolor i estetyka papieru

Pisma dyplomatyczne sporzadza sie na mozliwie najlepszym papierze, w zasa-
dzie koloru bialego'4, wyjatkowo w jego odcieniach, np. kremowym. Moga
by¢ w rézny sposob zdobione, np. drukowanymi nagléwkami, godlami pan-

13 Zob. J. Sutor: Etykieta dyplomatyczna z elementami protokétu i ceremonialow.
Rozdz. 12, zatytulowany , Etykieta w korespondencji dyplomatycznej oraz styl, formy
1 rodzaje tej korespondenc)i”. Warszawa 2016 r.

14 Niekiedy kolor pewnej kategorii pism urzedowych okreslany jest przepisami prawny-
mi. Tak np. w Polsce, na podstawie par. 4.1. Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 28.01.2002 r.: ,,Pisma przeznaczone do doreczania, badz uzytku za granica
sporzadza sie na bialym papierze, wylacznie pismem maszynowym, nie uzywajac skrotow
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stwowymi, zloconymi obwodkami itp. Dotyczy to zwlaszcza listow uwierzy-
telniajacych, komisyjnych, exequatur 1 dokumentéw ratyfikacyjnych.

Z.godnie z wymogami estetyki, papier ma by¢ stanowczo czysty, bez zagie¢,
zabrudzen, sladow wymazan. Wazny jest takze uklad strony, akapity, wlasciwe
umieszczenie adresu osoby nadajacej 1 odbiorcy, daty, formul grzecznosciowych
1 podpisu.

Data

Data obejmuje miejscowos¢ lub miejsce sporzadzenia (podpisania) pisma,
dzien, miesiac 1 rok. Umieszcza sie ja na koncu pisma po lewej stronie u dotu
lub tez w prawym goérnym rogu. Pierwszy sposob stosuje sie przewaznie przy
notach werbalnych, a drugi przy notach osobistych. Czasami mozna spotkac
przypadki, ze date w nocie do chargé d’affaires umieszcza sie u gory prawe)
strony, a do ambasadora pod tekstem z lewej strony.

Po wymienieniu miejscowoscl, dzien 1 rok pisze sie liczbami arabskimi, a mie-
sigc stownie, np. Warszawa, 20 stycznia 2003 rok; Warsaw, October 27, 2003;
Varsovie, le 14 novembre 2003; Helsinki, 18 November 2003; Belgrade, le
ler juin 1994; Strasbourg, le 30 aout 1999; Londyn, 20 March 2002. Nie
jest dopuszczalne dokonywanie skrotow w poszczegolnych elementach daty.
Pewne roznice wystepuja w przypadku pism ceremonialnych. W niektorych
panstwach pisze sie w takich pismach cala date stownie. Np. pod belgijskimi
listami komisyjnymi konsula generalnego Krolestwa Belgii w Polsce umiesz-
czona jest nastepujaca data: Donné a Bruxelles le vingtiéme jour du mois
de septembre de I’an deux mille deux.

W panstwach gléwnie o ustroju monarchicznym wymienia sie takze rok
panowania monarchy. Zwyczaj ten zachowal sie takze w praktyce niektorych
panstw o ustroju republikanskim, np. USA. Tak zatem miejscowosé¢ 1 data
stosowana w listach uwierzytelniajacych Wielkiej Brytanii brzmi nastepujaco:
,Given at Our Court of Saint James, The Eighteenth day of April, One
Thousand Nine Hundred and Seventy Eight, in the Twenty Seventh Year
of Our Reign”. W wielu jednak panstwach, w tym w Polsce, miejscowosé¢
1 data takze w pismach ceremonialnych pisana jest w sposob wspomnia-
ny na wstepie. W polskich pismach ceremonialnych pisze sie przewaznie:
,Dano (lub sporzadzono) w Warszawie, dnia 18 lutego 1931 roku” lub
tylko: W Warszawie, dnia 15 czerwca 1961 r.”, ale np. pod protokotem

nazw aktéw prawnych, instytucji lub organéw, ani innych skrétow” — (Dz.U. Nr 17,

2002, poz. 163 1 164).
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z wymiany dokumentow ratyfikacyjnych Konkordatu miedzy Rzeczpospolita
Polska 1 Stolica Apostolska z 1993 r. figuruje nastepujaca data: Watykan,
Palac Apostolski, dnia 25 marca 1998 roku.

Nagtéwek (logo)

Zawiera nazwe urzedu lub tytul stuzbowy szefa urzedu. Np. Ministerstwo
Spraw Zagranicznych, Ambasada Rzeczypospolitej Polskiej”, lub tez na blan-
kietach (notach) osobistych ,,Minister Spraw Zagranicznych”, ,,Ambasador
Rzeczypospolitej Polskiej w...”, w praktyce polskiej zamieszcza sie w lewym
gornym rogu, w praktyce niektorych panstw — w srodku strony lub w prawym
gornym rogu, czasami podaje sie tez nazwe panstwa. Na blankiecie amba-
sadora przymiotniki ,,nadzwyczajny 1 pelnomocny” przewaznie opuszcza sie.
Podobnie w przypadku chargé d’affaires opuszcza sie skladniki tytulu ,.en
pied” lub ,,ad interim” — ,a.i.”.

Godlo panstwa odciska sie z reguly w lewym goérnym rogu (praktyka
polska). W niektorych panstwach w srodku gornej stronicy, a niekiedy w pra-
wym. W niektorych pismach dyplomatycznych nie zamieszcza sie omawia-
nych rodzajéw naglowkow, np. w nocie zbiorowej, pro memoria i1 pismach
ceremonialnych.

PRZYKLADY

Ministry for Foreign Affairs AMBASADA
of the Republic of Poland RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
W BELGRADZIE

AMABASADA
REPUBLIKE POLJSKE
U BEOGRADU

AMBASSADE DE SUISSE
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Canadian Lmbassyp Ambassade dn Ganada

AMBASSADE DE FRANCE
EN POLOGNE

EMBASSY OF THE
UNITED STATES OF AMERICA

Botschaft
der Bundesrepublik Deutschland
Warschau

AMBASADA

REPUBLIKI FEDERALNEJ NIEMIEC
WARSZAWA
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AMBASSADE
VAN

BELGIE

LATVIJAS REPUBLIKAS VESTNIECIBA POLIJAS REPUBLIKA
AMBASADA REPUBLIKI LOTEWSKIEJ W RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]

Marginesy

W praktyce korespondencji dyplomatycznej przestrzegane sa okreslone sze-
rokosci marginesow ze wszystkich stron stronicy. Przewaznie w przypadku
not podpisanych 1 werbalnych tekst rozpoczyna sie na wysokosci 2/3 stronicy
albo kilka linii nad polowa stronicy (gléwnie w notach osobistych lub gdy
tekst noty jest wyjatkowo krotki). Nie dotyczy to aide-mémoire, memorandum
1 pro memoria, ktorych tekst rozpoczyna sie od gory stronicy, kilka odstepow
ponize] naglowka, a takze pism ceremonialnych, w ktorych wystepuje znacz-
na specyficznos¢ wynikajaca m.in. z tradycy 1 techniki sporzadzania takich
pism (patrz przyklady). Lewy margines moze zaja¢ 1/3 stronicy. W notach
dluzszych jednak nie powinien schodzi¢ ponizej 4 cm. Szerokos¢ prawego
marginesu powinna wahac sie od 2 cm do 2,5 cm. Dolny margines, w razie
gdy tekst noty jest dluzszy, nie powinien by¢ mniejszy niz 2,5 do 3 cm.
Istnieje tez w niektorych panstwach praktyka rozpoczynania tekstu noty do
ambasadora w polowie stronicy, a do postow 1 chargé d’affaires pare centy-
metrow nad polowa stronicy.

Przy okreslaniu szerokosci marginesow nalezy bra¢ pod uwage fakt, ze prak-
tyka w tym zakresie (z wyjatkiem moze not osobistych) jest rozna w roznych
panstwach. Daje o sobie zna¢ tendencja do oszczedzania papieru. Marginesy
niekiedy sa znacznie zawezone.
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Dalsza czesc ksigzki dostepna w wersji
petney.
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