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Wistep

Debiut to jedna z najwazniejszych chwil dla kazdego naukowca i arty-
sty. Pierwsze wystapienie publiczne, poczatek dzialalnoSci tworczej czy tez
ogloszenie dzieta stanowi faktyczne rozpoczecie aktywnosSci zawodowej. Ten
moment to przetarcie szlaku, wytyczenie drogi, okreSlenie zainteresowan
badawczych i zaznaczenie swojego miejsca wsrod Srodowiskowej wspolnoty.
Pierwszy artykut na zawsze pozostaje w pamigci piszacego. Gdy siegamy do
niego po latach, nostalgicznie patrzac na owe naukowe poczatki, zazwyczaj
czujemy niedosyt, jak u sportowca, ze mozna bylo ,,lepiej, dalej i szybciej”.
Mimo owych niedociggnie¢ mamy poczucie wagi pierwszego dokonania,
ktore dla piszacych pozostanie na zawsze w pamigci.

Na naszym Wydziale (obecnie Nauk Politycznych i Studiéow Migdzyna-
rodowych), a szczeg6lnie w Instytucie Nauk Politycznych szczegdlng troska
otaczamy wtlaSnie debiutantow. Do owej grupy publikacji nalezg zeszyty
przygotowane przez dr hab. Tomasza Stomke, ktory przygotowal cykle
poswiecone zagadnieniom politologicznym. Adepci wywodzili si¢ gtownie
z braci studenckiej, ale cz¢S¢ z nich zasilita dziS rzesz¢ doktorantow naszej
jednostki naukowej. Idac tym tropem zostala przygotowana publikacja, ktdrag
oddajemy dzi$ czytelnikowi do lektury. Wspieranie aktywnosci mtodych,
nadziei polskiej nauki, to niezwykle wazny element aktywnoSci naszego
Wydziatu, a nawet szerzej Uniwersytetu Warszawskiego. Dlatego tez owe
prace zbiorowe zawierajace teksty studentow i doktorantow nie powinny
stanowi¢ sporadycznych przypadkow, ale winny byC na state wpisane do
naszego kalendarza wydawniczego.

Przygotowana praca zbiorowa Problemy bezpieczeristwa wybranych paristw
— instytucje, badania, studia jest probg syntezy, ukazania niezwykle waznego
aspektu wspolczesnego Swiata. Autorzy, to studenci i doktoranci bezpieczen-
stwa wewnetrznego. Przygotowali oni artykuly naukowe, w ktorych poddaja
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analizie polityke i systemy bezpieczenstwa wybranych panstw zlokalizowa-
nych na trzech kontynentach. Ukazanie roznic i podobienstw, specyfiki oraz
znaczenia problematyki w poszczegOlnych krajach jest ciekawym ujeciem,
ktore mozna zestawi¢ z naszym, polskim podejSciem do zagadnienia bezpie-
czefistwa. Nalezy podkresli¢ aktualno$¢ owej problematyki. Nie tylko zagro-
zenia terrorystyczne, ale rowniez degradacja Srodowiska naturalnego, podej-
Scie do zagadnien ochrony dobr kultury czy tez bezpieczenstwa socjalnego
stanowi wazny katalog wyzwan wspoiczesnosci. Artykuly ukazujg odmienne
modele organizacyjne i strukturalne wtasciwe dla wskazanych poszczegdl-
nych panstw. Autorzy analizujg polityke bezpieczenstwa Hiszpanii, Japonii,
Kanady, Estonii, Afganistanu i Bulgarii ukazujac ewolucje podejScia do
owego zagadnienia, podstawy prawne realizowanej polityki, instytucje dzia-
tajace w owej przestrzeni, a jako dopelnienie instytucje naukowe aktywne
w zakresie badan nad bezpieczenstwem narodowym i wewnetrznym. Jako
swoisty aneks owej pracy zbiorowej stanowi tekst ostatni poSwigcony sytu-
acjom kryzysowym na stadionach w XX i XXI wieku. W perspektywie
Swiatowej mozna zaobserwowac jak zalozenia teoretyczne wykorzystywane
sa w praktyce. To dobre uzupetnienie prezentowanej problematyki.

Bezpieczenstwo wewnetrzne na dobre zadomowilo si¢ wsréd naukowej
wspolnoty. Odpowiada ono na zapotrzebowania wspoiczesnosci, ukazuje jak
problematyka codziennoS$ci implikuje aktywno$¢ naukowa. Niech niniejsza
publikacja stanie si¢ probg refleksji mtodych nad jednym z najwazniejszych
bolaczek rzadzacych — gwarancji bezpieczenstwa dla mieszkancow poszcze-
gOlnych panstw i catego globu.

Daniel Przastek



KATARZYNA TROFIMOWICZ-KALINOWSKA

Uniwersytet Warszawski

Polityka bezpieczefstwa narodowego Hiszpanii

Polityka bezpieczenstwa narodowego Hiszpanii uwarunkowana jest przez
trzy gléwne czynniki: przynalezno$S¢ do organizacji mi¢dzynarodowych,
polozenie geopolityczne oraz tradycyjne, historyczne sympatie i antypatie.
Cztonkostwo w NATO i UE niesie za soba okreslone kierunki polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa i w tym kontekscie Hiszpania nie odbiega od
pozostatych panstw nalezacych do Sojuszu i UE. Na ksztalt jej strategii bez-
pieczefistwa przemozny wplyw maja dokumenty strategiczne przyjmowane
przez wspomniane organizacje. Polozenie geograficzne i zwigzane z nim
uwarunkowania historyczne, a takze kolonialna przeszioS$¢ wciaz wyznaczajq
pewne priorytety w polityce pafstwa.

Podejscie do zagadnienia bezpieczefistwa ewoluowalo w Hiszpanii na
przestrzeni lat. Zauwazalne jest przejScie od klasycznego, typowo militarnego
ujecia do nowoczesnego, szerokiego paradygmatu bezpieczefistwa, uwzgled-
niajacego zagadnienia spoleczne, ekonomiczne czy ekologiczne. Mozemy to
zaobserwowac w strategiach bezpieczenstwa — dokumentach nowego typu,
znacznie odbiegajacych od wceze$niej formutowanych zatozen strategicznych,
przyjmujacych jedynie wojskowa perspektywe. Ewolucja ta zachodzi wolniej
w strukturze systemu edukacji oraz systemu instytucjonalnego panstwa, ktore
wcigz odzwierciedlajg przede wszystkim klasyczne ujecie bezpieczefistwa
panstwa jako potaczenia obronnosci i stosunkéw miedzynarodowych.

Niniejsze opracowanie skupia si¢ na czterech aspektach polityki bezpie-
czefistwa narodowego Hiszpanii. W pierwszym podrozdziale zostata zapre-
zentowana pokrotce ewolucja polityki bezpieczenstwa Hiszpanii. Nakre-
Slono gtowne kierunki polityki w czasach gen. Franco oraz po transformacji
ustrojowej do wspotczesnosSci. Zarysowuja si¢ tu dwa gléwne nurty polityki
bezpieczenistwa w zaleznosci od rzadzacej partii (wigkszy nacisk na stosunki
z Amerykami lub z Europa), a takze antywojenne nastroje spoleczefistwa
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hiszpanskiego. W drugim podrozdziale przeanalizowane zostaly konstytucja
1 dokumenty strategiczne w celu wytuskania z nich przyjetego w Hiszpa-
nii pojecia bezpieczenstwa narodowego. Na ich podstawie wida¢ wyraznie
wspomniang wyzej ewolucje paradygmatu bezpieczenstwa. Trzeci podroz-
dzial to przeglad hiszpanskich instytucji panstwowych odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo pafstwa, a sa to krol, rzad i administracja publiczna na
poziomie centralnym, wspdlnot autonomicznych i lokalnym, sily zbrojne,
sity i korpusy bezpieczenistwa oraz stuzby specjalne. W ostatnim, czwartym
podrozdziale przedstawione zostaly instytucje i oSrodki naukowe zajmujace
sie¢ tematyka bezpieczenstwa narodowego. Dokonano réwniez przegladu
programOw uczelni hiszpanskich, w celu wskazania tych, ktore ksztalcg
w zakresie szeroko pojetego bezpieczenstwa.

Ewolucja polityki bezpieczefstwa Hiszpanii

Okres dyktatorskich rzadow generata Franco charakteryzowat si¢ izolacja
Hiszpanii na arenie mi¢dzynarodowej. Nie dopuszczono jej do powstajacej
Organizacji Narodow Zjednoczonych. WigkszoS¢ panstw zerwalo z Hiszpa-
nig stosunki dyplomatyczne, Francja zamkneta granice. Jedynie Portugalia
oraz kraje latynoamerykanskie (poza lewicowym Meksykiem) wspolpracowaty
z rezimem gen. Franco. Nasilenie si¢ zimnej wojny spowodowalo wzrost
geopolitycznego znaczenia Potwyspu Iberyjskiego i w konsekwencji dopro-
wadzito do podpisania w 1953 r. tzw. ,,Paktow Madryckich” z USA (poro-
zumienie o obronie, sojuszu wojskowym i pomocy ekonomicznej, odnawiane
i rozszerzane w latach 1963 i 1968), w ramach ktorych Hiszpania uzyskala
amerykanska pomoc wojskowg i ekonomiczng, a USA korzystaly z baz na
terenie Hiszpanii. Rowniez w 1953 r. rezim Franco podpisal konkordat ze
Stolica Apostolska. W 1955 r. Hiszpania zostata przyjeta do ONZL

Za zycia gen. Franco nie udato si¢ Hiszpanii zosta¢ cztonkiem EWG ani
NATO. Ta izolacja od demokratycznego Zachodu powodowata nakierowanie
polityki na kraje Trzeciego Swiata, przede wszystkim Ameryki Eacifiskiej.
Hiszpania popierala kraje arabskie i nie uznala panstwa Izrael. Przyznata
niezalezno$¢ swym posiadtoSciom w Afryce Rownikowej, jednoczesnie pro-

I Szerzej o polityce zagranicznej i bezpieczefistwa Hiszpanii zob.: T. Miltkowski,
P. Machcewicz, Historia Hiszpanii, Wroctaw 2009, s. 354-356 i n.; P. Domejko-Kozera, Polityka
bezpieczeristwa Hiszpanii w latach 1992-2004, Warszawa 2006.
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wadzac aktywna polityke na obszarze Sahary Zachodniej, a takze w Maroku
—w celu obrony enklaw, Ceuty i Melilli. Wazna kwestia byt rowniez problem
Gibraltaru. Do normalizacji w relacjach z blokiem komunistycznym doszio
na przelomie lat sze§¢dziesiatych i siedemdziesiatych?.

Po Smierci gen. Franco w 1975 r. Hiszpania weszla w okres glebokich
przemian politycznych i spotecznych, wigzato si¢ to roOwniez ze zmiang jej
pozycji na arenie mi¢dzynarodowej. W 1976 r. podpisano ,, Traktat o Przy-
jazni i Wspolpracy” z USA, zacie$niajac tym samym sojusz. W czerwcu
1982 r. Hiszpania zostata cztonkiem NATO. Wywotato to jednak kontro-
wersje w kraju i w wyniku przeprowadzonego referendum rzad socjalistow
zdecydowal o nieuczestniczeniu Hiszpanii w strukturze wojskowej Sojuszu,
nie godzac si¢ na przechowywanie broni nuklearnej na swoim terytorium.
Bylo to jednak btedem, chocby w kontekscie pozostawania Gibraltaru pod
wladaniem brytyjskim — Wielka Brytania dostawala argument, by ten stan
rzeczy kontynuowac, ze wzgledu na strategiczne polozenie Gibraltaru, ktore
nie bytloby w pelni wykorzystane przez Hiszpani¢ znajdujaca si¢ poza struk-
turami wojskowymi i niech¢tng wobec USA i NATOA.

W 1986 r. Hiszpania stata si¢ cztonkiem Wspolnot Europejskicht. Od
tego momentu czlonkostwo w wymienionych organizacjach bedzie deter-
minowa¢ kierunki polityki bezpieczefistwa Hiszpanii. Bedzie ona ulegac
modyfikacjom w zaleznoSci od tego, ktora z opcji politycznych (socjaliscid
czy konserwatysci®) znajdzie si¢ u wiadzy.

Gléwna roznica w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa obu partii pole-
gala na odmiennym stosunku do wspoipracy z USA oraz przynaleznosci do
NATO, przede wszystkim do struktur wojskowych Sojuszu. Prawicowy rzad
José Marii Aznara doprowadzit do peinej integracji Hiszpanii z NATO,
a takze popart amerykanski atak na Irak i wystal tam hiszpanskich zotnie-
rzy, co mialo umocni¢ pozycj¢ panstwa na arenie mi¢dzynarodowej oraz
zacie$nia¢ wspoOlprace ze Stanami Zjednoczonymi i Wielkg Brytanig. Po
wygranych wyborach i pod wplywem zamachu w Madrycie 11 marca 2004 r.
socjaliSci wycofali zolnierzy z Iraku. Premier José Luis Zapatero nie ukrywat
swojego antyamerykanizmu, nawigzal wspotprace ze styngcym z podobnego

2 T. Mitkowski, P. Machcewicz, op. cit., s. 385-387.

3 F. Portero, La politica de seguridad espanola, ,,Cuenta y razon”, nr 38, 1988, s. 5, http:/
www.cuentayrazon.org/ revista/pdf/038/Num038_006.pdf [dostep: 7.10.2015].

4 P. Domejko-Kozera, op. cit., s. 10-15.

5 Hiszpanska Socjalistyczna Partia Robotnicza (Partido Socialista Obrero Espaiiol, PSOE).

6 Partia Ludowa (Partido Popular, PP).
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stanowiska prezydentem Wenezueli, Hugo Chavezem, a takze wykazywat
pewng sympati¢ w stosunku do sprawujacego dyktatorskie rzady na Kubie
Fidela Castro. Ponadto prezentowal postawe przeciwng Kosciotowi i Stolicy
Apostolskiej’. Dazyl do zwigkszonej wspolpracy z partnerami europejskimi,
tj. Francja i Niemcami. Wspieral walke¢ z terroryzmem w ramach prawa
mi¢dzynarodowego i w oparciu o ONZS.

W okresie od upadku dyktatury do kofica rzadow PSOE najwazniejszymi
zagadnieniami polityki bezpieczefistwa Hiszpanii byto cztonkostwo w NATO,
stosunki z USA, cztonkostwo we Wspodlnotach Europejskich, a p6zniej Unii
Europejskiej, a w tym kontekScie przede wszystkim ksztattowanie si¢ polityki
bezpieczenstwa i obrony zjednoczonej Europy, polityka Srodziemnomorska
UE, NATO 1 Unii Zachodnioeuropejskiej oraz sytuacja w krajach Magh-
rebu’. Od zamach6éw na World Trade Center i Pentagon w USA 11 wrze$nia
2001 r. oraz zamachu w Madrycie 11 marca 2004 r. priorytetem dla Hisz-
panii stata si¢ walka z terroryzmem islamskim!?. Ponadto, istotng kwestig
okazala si¢ walka z naplywem nielegalnych imigrantéw, glownie z Afrykill.
Polityka zagraniczna i bezpieczenstwa rzadu, ktoremu do grudnia 2015 r.
przewodniczyt Mariano Rajoy!2, poza walka z nielegalng imigracja i ter-
roryzmem islamskim, opierala si¢ na budowaniu relacji, przede wszystkim
gospodarczych, z panstwami Ameryki Facinskiej!3, a dzigki temu réwniez

7 T. Mitkowski, P. Machcewicz, op. cit., s. 397-413.

8 Biografia Jos¢ Luisa Zapatero, http://www.cidob.org/biografias_lideres_politicos/euro-
pa/espana/jose_luis_rodriguez_zapatero [dostep: 22.09.2015].

9 Zagadnienia te w okresie 1992-2004 szczegblowo opisane zostaly w przytaczanej juz
pracy P. Domejko-Kozery.

10 Przy jednoczesnej stalej walce z terroryzmem ETA w kraju.

11 Znaczacy wzrost liczby nielegalnych imigrantéw zanotowano na Wyspach Kanaryjskich
w 2006 r., w kolejnych latach liczby te spadly, dzigki skutecznej walce z procederem niele-
galnej imigracji oraz wspOlpracy z panstwami afrykafiskimi, a takze z powodu §wiatowego
kryzysu gospodarczego, ktory mocno dotknal Hiszpani¢. Rok 2014 przyniost ponowny wzrost
liczby nielegalnych imigrantdw; J. Przyjemska, Hiszpania wobec nielegalnej imigracji, ,,Rocznik
Bezpieczenstwa Migdzynarodowego”, R. 4, 2010; Raporty Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
Hiszpanii nt. walki z nielegalna imigracja, rok 2014 i wcze$niejsze, http://www.interior.gob.
es/prensa/balances-e-informes/2014 [dostep: 21.09.2015].

12 Po wyborach parlamentarnych z 20 grudnia 2015 r. w Hiszpanii nastapit kryzys poli-
tyczny, zadna z partii nie osiggnela wiekszoSci umozliwiajacej jej samodzielne rzadzenie.
W lipcu 2016 r. powtérzono wybory i dopiero pod koniec pazdziernika 2016 udalo si¢
sformowac rzad. Premierem ponownie zostal Mariano Rajoy.

13 R. Nuanez, Mariano Rajoy rediseria los pilares de la politica exterior espaniola hacia
América Latina, http://www.infolatam.com/2014/10/08/mariano-rajoy-redisena-los-pilares-de-
la-politica-exterior-espanola-hacia-america-latina/ [dostep: 22.09.2015].
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na umocnieniu pozycji wobec USA. Polityka bezpieczenstwa warunkowana
byla oczywiscie cztonkostwem w NATO, UE i1 UZE; Hiszpania jest obecnie
(1.01.2015-31.12.2016) réwniez cztonkiem niestalym Rady Bezpieczefistwa
ONZ14. Wazna kwestiag pozostawal ustrdj terytorialny pafistwa i dazenie
Katalonii do uzyskania niepodlegtosci, a takze wcigz dziatajaca ETA.

W 2011 r. rzad PSOE =zatwierdzil pierwsza hiszpanska strategi¢ bez-
pieczenstwa. Byl to wyraz zmiany podejScia do kwestii bezpieczenstwa
narodowego, potraktowanie go w sposdb holistyczny i wielowymiarowy.
Dotychczas bezpieczefistwo rozumiane bylo tradycyjnie, w kategoriach mili-
tarnych i umiejscawiane w sferze obronnosci. Podejscie to pogtebione zostato
w strategii bezpieczenstwa narodowego z 2013, ktora rowniez wychodzi poza
tradycyjne rozumienie bezpieczenstwa w kategoriach jedynie militarnych
i policyjnych!>.

Pierwsza hiszpanska strategia bezpieczenstwa ,,OdpowiedzialnoS¢ wszyst-
kich” zostata zatwierdzona przez rzad PSOE 24 czerwca 2011 r., wzorem
strategii bezpieczenstwa UE z 2003 r. oraz panstw europejskich takich jak
Francja, Holandia czy Wielka Brytania. Premier Zapatero zapowiedzial
zastosowanie kompleksowego podejscia do bezpieczenstwa, wykraczajacego
poza tradycyjne instrumenty militarne. Proces ksztaltowania hiszpanskiej
polityki bezpieczefistwa, uwienczony uchwaleniem strategii byt dtugi, od
upadku dyktatury gen. Franco, przez bycie ,,nieprzekonanym” cztonkiem
NATO, az po pelne zaangazowanie w misjach pokojowych poczawszy od
lat 90. XX w. Proces ten przebiegal dwutorowo, z jednej strony byla to
integracja w ramach wspolnoty europejskiej oraz demokratycznego Zachodu,
z drugiej byta to ewolucja postrzegania armii, ktOra ze znienawidzonej insty-
tucji bedacej filarem dyktatury, stata si¢ jedng z najbardziej szanowanych!®.

Przemiany w armii polegaly przede wszystkim na reformie struktury
dowodzenia, utworzeniu Ministerstwa Obrony w 1977 r. oraz stanowiska

14 State Przedstawicielstwo Hiszpanii przy ONZ, http://www.spainun.org/espana-en-la-
-onu/historia/ [dostep: 22.09.2015].

15 Wypowiedz rzecznik rzadu, Sorayi Sdenz de Santamaria z 1 czerwca 2013 r., http:/
www.abc.es/espana/ 20130531/abci-estrategia-seguridad-nacional-201305311700.html [dostep:
22.09.2015].

16 L. Mestres, The long road to Spanish security strategy, ,,Notes Internacionals CIDOB”,
nr 39, 2001, s. 1; obecnie Sily Zbrojne sa jedna z instytucji cieszacych si¢ najwigkszym
zaufaniem wsrdd hiszpanskiego spoteczenistwa: Centro de Investigaciones Socioldgicas (CIS)
2015, Bardmetro de Abril 2015, Estudio n°3080, http://www.cis.es/cis/export/sites/default/-
-Archivos/Marginales/3080_3099/3080/es3080mar.pdf [dostep: 08.02.2016].
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Szefa Sztabu Obrony w 1980 r.17, a takze na zniesieniu obowiazkowe;j stuzby
wojskowej, zmniejszeniu liczebnoSci sif zbrojnych, dopuszczeniu kobiet do
stuzby wojskowej oraz reorientacji armii na nowe funkcje, przede wszyst-
kim na prowadzenie dzialan majacych na celu utrzymanie pokoju. Poza
tradycyjng funkcjg obronna, armia miata dziala¢ na rzecz wspdipracy mig-
dzynarodowej oraz wspiera¢ cywilng administracj¢ panstwals.
polegata nie tylko na przystapieniu do organizacji miedzynarodowych (ONZ,
WE, NATO), ale takze na spojrzeniu na zagrozenia z szerszej perspektywy
(dotad gtéwne Zrodio zagrozen widziano w Maroku — poza wewnetrznym
problemem terroryzmu ETA) oraz na dostrzezeniu problemdéw innych
panstw (wcze$niej np. komunistyczna ideologia Zwigzku Radzieckiego
byla postrzegana negatywnie, ale ZSRR nie stanowit Zzrodia militarnego
zagrozenia), co nioslo za sobg réwniez udzial w migdzynarodowych misjach
pokojowych w Afryce (Angola, Namibia, Mozambik i Rwanda) i Ameryce
Centralnej (Salwador, Gwatemala, Haiti). Hiszpania wzi¢ta rowniez udzial,
cho¢ ograniczony, w wojnie w Zatoce Perskiej w 1991 r.19

Sytuacje takie, jak referendum w sprawie pozostania w NATO z 1986 r.,
w ktorym ponad 43% spoteczefistwa sprzeciwito si¢ czionkostwu w Soju-
szu, kontrowersje w sprawie udziatu w wojnie w Iraku w 2003 r. — ponad
90% Hiszpandw byto przeciwnych tej wojnie?0, a pdzniej natychmiastowego
wycofania przez rzad Zapatero wojsk hiszpanskich z tego kraju pokazaty,
iz stosunek spoteczenstwa hiszpanskiego do wojen i1 militarnych rozwigzan
jest wysoce negatywny. Mialo to wyraz rowniez w reakcji rzadu socjalistow,
ktory w zwiazku ze sprzeciwem spoleczefistwa wobec udzialu w wojnie
w Iraku, ogtosit dwa warunki wysytania wojsk poza granice kraju: zgodnos¢
z prawem hiszpanskim, potwierdzona aprobata parlamentu oraz zgodnos¢
z prawem mig¢dzynarodowym, wyrazona przyj¢ciem odpowiedniej rezolucji
przez ONZ2L.

Strategia bezpieczenstwa Hiszpanii z 2011 r. opierata si¢ na tych samych
zasadach i wartoSciach, co Europejska Strategia Bezpieczefstwa, a duzy

17 Strona internetowa Sztabu Obrony, http://www.emad.mde.es/EMAD/conocenos/#sub2
[dostep: 23.09.2015].

18 L. Mestres, op. cit., s. 2.

19 Tbidem, s. 2-3.

20 Fl Pais”, 24 lutego 2003, http://elpais.com/elpais/2003/02/24/actualidad/1046078217_
850215.html [dostep: 23.09.2015].

21 L. Mestres, op. cit., s. 3.
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wplyw na ksztalt obu dokumentoéw wywart Javier Solana. Giownym celem
postawionym w strategii bylo zagwarantowanie pokoju, delegitymizacja
polityki sily, rozw0j ponadnarodowych form wspoOtpracy oraz ochrona
cywilow, praw czlowieka i poszanowanie dla prawa migdzynarodowego.
Mozna zauwazyC tu przywiagzanie do koncepcji human security?2. Hiszpania
upatrywala najwigksze zagrozenie dla siebie i dla Europy w terroryzmie
mig¢dzynarodowym, niekontrolowanych ruchach migracyjnych oraz pirac-
twie. Za grozne dla bezpieczenstwa hiszpanskiego i europejskiego uwazane
byly rowniez kryzysy ekonomiczne i finansowe oraz niszczenie Srodowiska
naturalnego?3. Hiszpanii zalezalo na umocnieniu swojej pozycji w ramach
NATO, UZE i UE, by korzystajac ze skumulowanego potencjalu ich
czlonkow, realizowac swoje interesy, a wiec, m.in. walke z ETA w ramach
walki z terroryzmem (dzigki wspolnej europejskiej polityce bezpieczefistwa
i wspOlpracy policyjnej), czy tez rozwija¢ dialog Srodziemnomorski, tak by
zapewniC wigksza stabilizacj¢ krajow Maghrebu, a tym samym zabezpieczy¢
europejskie kraje basenu Morza Srodziemnego (choéby przed piractwem,
nielegalnymi imigrantami, przemytem narkotykdw)2+.

Obecnie obowigzujaca strategia bezpieczenstwa Hiszpanii z 2013 r. trak-
tuje jako najistotniejsze zagrozenia: konflikty zbrojne, terroryzm, cyberzagro-
zenia, przestgpczoS¢ zorganizowana, niestabilno$¢ gospodarcza i finansowa,
niestabilno$¢ energetyczng, proliferacj¢ broni masowego razenia, niekon-
trolowane ruchy migracyjne, szpiegostwo, katastrofy naturalne i wynikajace
z dziatalnos$ci ludzkiej, niestabilno§¢ na obszarach morskich, zagrozenia
infrastruktury krytycznej i podstawowych ustug?.

22 J.L. Zapatero, In Spain’s interest: A Committed Foreign Policy, wypowiedz z 2008 r.,
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/web/rielcano_en/contenido?WCM_GLOBAL _
CONTEXT=/elcano/elcano_in/zonas_in/spanish+language +culture/00027#.VgLthJf08Q0
[dostep: 23.09.2015].

23 L. Mestres, op. cit., s. 3-4.

24 Por. ibidem; P. Domejko-Kozera, op. cit.

25 Strategia bezpieczenstwa narodowego Hiszpanii z 2013 r., http://www.lamoncloa.gob.
es/documents/seguridad _1406connavegacionfinalaccesiblebpdf.pdf [dostep: 23.09.2015].
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Pojecie bezpieczefistwa narodowego

W konstytucji Hiszpanii z 1978 r. znajdziemy pojecie ,,bezpieczenstwo
panstwa” (seguridad del Estado, art. 102, pkt 226); ponadto w art. 105 pojawia
si¢ okreSlenie ,,bezpieczenistwo i obronnos$¢ panstwa” (seguridad y defensa
del Estado). W art. 149 pkt 1 ust. 29 mdwi si¢ o bezpieczefistwie publicz-
nym (seguridad puiblica), ktorego zapewnienie nalezy do wytacznej kompe-
tencji panstwa, bez uszczerbku dla kompetencji wspolnot autonomicznych
do tworzenia policji lokalnych. Hiszpanskie stowo seguridad, oznaczajace
,bezpieczenstwo”, w tekscie konstytucji uzyte jest czeSciej w znaczeniu
zabezpieczenia spolecznego (Seguridad Social). Tre$¢ ustawy zasadniczej
odzwierciedla sposOb postrzegania i definiowania bezpieczenistwa, przede
wszystkim w kategoriach militarnych i w odniesieniu do obronnosci, co byto
charakterystyczne dla momentu powstania konstytucji. Paradygmat bezpie-
czefistwa zmienil si¢ na przetomie XX 1 XXI w., szczeg6lnie po zamachach
z 11 wrzesnia 2001 r., od kiedy zaczeto dostrzegac wieloaspektowa i ztozong
nature bezpieczenstwa?’.

W wytycznych zawartych w doktrynie obrony narodowej z 2008 r. zapo-
wiedziano koniecznoS$¢ przyjecia dokumentu strategicznego w zakresie bez-
pieczenstwa narodowego, motywujac to pojawieniem si¢ nowych zagrozen,
wykraczajacych poza sfer¢ czysto militarna, takich jak terroryzm, przestep-
czo$¢ zorganizowana, proliferacja broni masowego razenia, panstwa upadie
czy cyberzagrozenia. Nie zdefiniowano tu jednak ani bezpieczefistwa naro-
dowego, ani wewnetrznego. Nie zrobiono tego réwniez w strategii bezpie-
czenstwa z 2011 r.28

W dokumencie tym zauwazono, ze za zapewnienie bezpieczenstwa odpo-
wiedzialny jest nie tylko rzad i administracja panstwowa, ale takze cale
spoleczenstwo. W samym tytule strategii: ,,OdpowiedzialnoS¢ wszystkich”
nawigzano juz do postulatow human security. Podkresla si¢, ze wyzwania

26 Konstytucja Hiszpanii z 27 grudnia 1978 r., znowelizowana 27 sierpnia 1992 r., ti. i wstep
T. Moldawa, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2000; wersja oryginalna: http://www.congreso.
es/constitucion/ ficheros/c78/cons_espa.pdf [dostep: 23.09.2015]; zob. rowniez K.P. Marczuk,
Bezpieczeristwo wewnetrzne paristw czlonkowskich Unii Europejskiej. Od bezpieczeristwa paristwa
do bezpieczeristwa ludzi, Warszawa 2012, s. 189-194.

27 'W. Kostecki, Strach i potega. Bezpieczeristwo migdzynarodowe w XXI w., Warszawa
2012, s. 17-48.

28 K.P. Marczuk, op. cit., s. 192-193; Dyrektywa obrony narodowej 2008, http://www.
armada.mde.es/ ArmadaPortal/page/Portal/ArmadaEspannola/mardigital_docinstituc/pre-
fLang_es/01_docu-institucional-defensa--05_directiva-defensa-nacional [dostep: 26.09.2015].
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1 zagrozenia sg obecnie wzajemnie powigzane i ponadnarodowe, przez co
muszg by¢ traktowane przekrojowo i kompleksowo. Granice miedzy bez-
pieczefistwem zewne¢trznym i wewnetrznym staly si¢ nieostre. Tradycyjne
podejscie do bezpieczenstwa nie jest juz w XXI w. wystarczajace. Jedynie
spojrzenie caloSciowe, interdyscyplinarne, taczace poziom narodowy, euro-
pejski i miedzynarodowy pozwoli na stawienie czota zagrozeniom?’. Hiszpan-
ski sposOb rozumienia bezpieczenstwa jest typowy dla panstw europejskich30,
bezpieczenstwo narodowe skiada si¢ z dwoch nierozerwalnie powigzanych
ze sobg elementOw: bezpieczefistwa wewnetrznego i zewnetrznego. Jego
podmiotem jest nie tylko panstwo i jego instytucje, ale tez cale spote-
czenstwo. W tym kontekScie zwrocono uwage na koniecznoS¢ promowania
kultury bezpieczenstwa, edukacji w tym zakresie i uczulania spoleczenstwa
na nowe rodzaje zagrozen3!.

Juz we wczesniejszych opracowaniach hiszpanskiej Akademii Obrony
Narodowej (Centro Superior de Estudios de la Defensa Nacional) pojawiaja si¢
wszystkie powyzsze elementy opisujace bezpieczenistwo narodowe. Podkresla
sie, iz nie jest to pojecie statyczne ani jednowymiarowe; nalezy analizowac je
z uwzglednieniem coraz wigkszej zaleznoSci pomiedzy kwestiami militarnymi,
ekonomicznymi, spotecznymi, politycznymi i dotyczacymi Srodowiska natural-
nego. W klasycznym ujeciu bezpieczenstwo narodowe to sytuacja, w ktorej
nie istniejq zagrozenia dla suwerennoSci ani integralnosci terytorium panstwa
1 jego mieszkancow, w ktorej nie ma zagrozen dla normalnego funkcjono-
wania organdw panstwa ani sektora prywatnego. Kazda definicja powinna
odnosi¢ si¢ nie tylko do interesow narodowych, ale takze do zmian miedzy-
narodowej sytuacji geostrategicznej. JeSli chodzi o zagadnienie obronnosci,
to od tradycyjnego ,,autarkicznego” pojecia, zgodnie z ktérym pafistwo przy
wykorzystaniu jedynie swoich sit przeciwstawia si¢ ryzykom i zagrozeniom,
odchodzi si¢ na rzecz koncepcji obrony kolektywnej32.

29 Hiszpanska strategia bezpieczenstwa narodowego ,,Odpowiedzialnos¢ wszystkich”
z 2011 r., http://www. cidob.org/publicaciones/serie_de_publicacion/monografias/mono-
grafias/la_estrategia_espanola_de_seguridad_ees_una_responsabilidad_de_todos [dostep:
26.09.2015].

30 K.P. Marczuk, op. cit., s. 193; Analiza poréwnawcza hiszpariskiej strategii bezpie-
czeristwa ,,Odpowiedzialnos¢ wszystkich, Instituto Espanol de Estudios Estratégicos,
17/2011, s. 1-2, http://www.ieee.es/ Galerias/fichero/docs_analisis/2011/DIEEEA17_2011
EstrategiaEspanolaSeguridad.pdf [dostep: 27.09.2015].

31 K.P. Marczuk, op. cit., s. 193-194.

32 Modelo espaniol de seguridad y defensa, ,Documentos de Seguridad y Defensa”,
CESEDEN, nr 8, 2007, s. 7-13.
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Zaznacza si¢, ze pojecie bezpieczenstwa juz kilka dekad temu poszerzyto
swoje pole znaczeniowe, przesuwajac si¢ od zagadnien wewnetrznych do
mi¢dzynarodowych. Coraz bardziej rozmywa si¢ granica mi¢dzy Srodowi-
skiem wewnetrznym i zewng¢trznym, a w zwigzku z tym coraz mniejszy sens
ma rozroznianie bezpieczefnistwa narodowego — rozumianego klasycznie jako
brak zagrozen dla integralnoSci i suwerennoSci pafstwa, i bezpieczefnstwa
mig¢dzynarodowego — jako braku ryzyk i zagrozen dla pokoju mi¢dzy pan-
stwami i stabilnoSci systemu stosunkéw miedzynarodowych. Oba te pojecia
sq ze sobg Scisle potaczone. Nalezy zauwazy¢, ze bezpieczenstwo panstwa
nie zalezy juz jedynie od niego samego, ani od jego sasiadow. Globalizacja
powoduje, ze sie¢ wzajemnych zaleznoSci jest duzo gestsza, a na bezpieczen-
stwo maja wplyw rowniez inni aktorzy, tacy, jak korporacje miedzynarodowe
i podmioty dziatajace na globalnych rynkach finansowych33.

Pojecie bezpieczenstwa narodowego zawiera w sobie pojecie obrony naro-
dowej, jest od niego szersze i moze by¢ okreslone jako: ,,sytuacja, w ktorej
mozliwe jest zachowanie suwerennosci i integralnoSci terytorium panstwa
oraz jego mieszkancow, zapewnienie im wolnoSci, swobody osobistej oraz
dzialalnoSci gospodarczej i spotecznej; w ktdrej jednocze$nie ogranicza si¢
lub unika si¢ skutkow zagrozen wewnetrznych i zewnetrznych. Ponadto,
sytuacja ta zaktada udzial w tworzeniu i utrzymywaniu kooperatywnego
systemu mi¢dzynarodowego w celu budowania i zachowania §wiatowego
pokoju, rozwoju ludzkiego, demokracji i wolnosci”34.

Definicja bezpieczenstwa narodowego pojawia si¢ po raz pierwszy w ofi-
cjalnym dokumencie w strategii bezpieczenstwa narodowego Hiszpanii
z 2013 r. Pojecie to okreSla si¢ nie jako stan czy sytuacje, jak dotychczas,
ale jako ,,dzialalno$¢ panstwa nakierowang na ochron¢ wolnosci i dobrobytu,
zapewnienie obrony Hiszpanii oraz jej zasad i wartoSci konstytucyjnych,
a takze przyczynienie si¢ wraz z naszymi sojusznikami do [zapewnienia]
bezpieczenstwa migdzynarodowego poprzez wypelnianie przyjetych zobowia-
zan. (...) Bezpieczefnistwo narodowe jest stuzba publiczna, ktora musi by¢
w zwiazku z tym przedmiotem polityki panstwa”3>. Definicja ta postrzega
bezpieczenstwo narodowe jako dzialanie. Niestety w ten sposéb mylone
sq cele ze Srodkami, gdyz zapewnienie bezpieczenstwa narodowego jest

33 Hacia una estrategia de seguridad nacional para Espana, ,Documentos de Seguridad
y Defensa”, CESEDEN, nr 25, 2009, s. 10-14.

34 Tbidem, s. 11-12.

3 Strategia bezpieczenstwa narodowego Hiszpanii z 2013 r.
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celem, do ktérego dazy si¢ przez dzialanie panstwa’. W nowej strategii
zaznacza si¢ rOwniez, ze bezpieczenstwo jest zadaniem calego spoleczen-
stwa, a nie tylko wladzy. Zagrozenia wymienione w obecnie obowiazujacej
strategii pokrywaja si¢ w wigkszoSci z tymi ze strategii z 2011 r. Zauwazy¢
mozna nadanie wigkszej wagi cyberzagrozeniom oraz uzupelnienie tej listy
0 szpiegostwo i zagrozenia obszarOw morskich.

Ostatnie dwa dokumenty, o ktorych warto wspomnie¢ to ustawa o ochro-
nie bezpieczenstwa obywateli z 2015 r. oraz ustawa o bezpieczenstwie naro-
dowym rowniez z 2015 r. Ten pierwszy mowi, ze ,,bezpieczenstwo obywateli
to gwarancja, a nie zwykte obietnice, ktorym brakuje skutecznoSci prawnej,
ze prawa i wolnoSci zapewnione przez demokratyczne konstytucje moga
by¢ swobodnie wykonywane przez obywateli. W tym sensie, bezpieczen-
stwo obywateli ksztattuje si¢ jako jeden z kluczowych elementow panstwa
prawa”3’. Drugi z dokumentéw powtarza definicje pochodzaca ze strategii
bezpieczenstwa z 2013 r. Uchwalenie omawianego projektu stanowi jednak
nadanie tejze definicji statusu ustawowego3s.

Instytucje odpowiedzialne za bezpieczestwo paristwa

Na hiszpanski system instytucjonalny bezpieczenistwa panstwa sktadaja
si¢ krdl, rzad i administracja publiczna na poziomie centralnym, wspolnot
autonomicznych i lokalnym, sily zbrojne, sily i korpusy bezpieczefistwa oraz
stuzby specjalne.

W swietle konstytucji sity zbrojne odpowiadaja za zapewnienie suwe-
rennoSci i niezawistoSci Hiszpanii, obrong jej integralnosci terytorialnej
i porzadku konstytucyjnego, a sktadaja sie z wojsk ladowych, marynarki
i wojsk lotniczych (art. 8). Naczelnym dowodcg sit zbrojnych jest krol (art. 62
pkt h). Do krola nalezy réwniez wypowiadanie wojny i zawieranie pokoju,
za uprzednim upowaznieniem Kortezéw Generalnych (art. 63 pkt 3). Rzad

36 L. de la Corte Ibafiez, J.M. Blanco Navarro, Seguridad nacional, amenazas y respu-
estas, Madryt 2014, s. 33.

31 Ley Orgdnica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccion de la seguridad ciudadana (ustawa
organiczna o ochronie bezpieczefistwa obywateli), https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?i-
d=BOE-A-2015-3442 [dostep: 16.03.2016].

38 Ley 36/2015, de 29 de septiembre, de Seguridad Nacional (ustawa o bezpieczenstwie
narodowym, 29 wrze$nia 2015), https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2015-10389
[dostep: 16.03.2016].



Dalsza czesc ksigzki dostepna w wersji
petney.

wo;:lmk



