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Wprowadzenie

Konflikty s3 wpisane w funkcjonowanie spoleczenstw, a ich rozwigzywanie jest,
1 zawsze bylo, jedng z wazniejszych funkcji spotecznych w skali mikro-, mezo-,
1 makro. Niniejsza praca miesSci si¢ w nurcie poszukiwan teoretycznych i empi-
rycznych narzedzi do opisu realnie wystepujacego konfliktu spotecznego. Stanowi
studium socjologiczne skoncentrowane na identyfikacji mechanizmow i diagnozie
roznych aspektow charakteryzujacych sytuacje konfliktowa majacq miejsce od 2008
do 2015 roku, wynikajaca z plandéw powstania kompleksu wydobywczo-energe-
tycznego opartego na zlozu wegla brunatnego na terenie lubuskich gmin Gubin
i Brody. Konflikt jest tu analizowany jako studium przypadku, ktore polega na
dokonaniu opisow wybranych, konkretnych zdarzen zwigzanych z planami uru-
chomienia inwestycji. Konflikt ma charakter procesualny, wiec waznym elementem
pracy jest charakterystyka zarowno zapowiadajacych go zwiastundw, faz eskalacji
konfliktu 1 drog ewentualnego rozstrzygniecia.

Problematyka niniejszej pracy ma charakter interdyscyplinarny. Diagnoza
sytuacji konfliktowej zwigzanej z planowang inwestycja dotyczacy eksploatacji
lubuskich zl6z wegla brunatnego taczy ze sobg zagadnienia z zakresu roznych
dyscyplin socjologii: przede wszystkim socjologii konfliktow, ale takze: socjolo-
gii spofecznosci terytorialnych, socjologii energetyki, czy socjologii srodowiska.
Moze stanowiC interesujace pole rozwazan takze przedstawicieli innych dyscyplin
naukowych — psychologii spotecznej, politologii, geografii, itp. Diagnozowanie zja-
wisk 1 procesow spotecznych zwigzanych z konfliktami jest bowiem jedng z pod-
stawowych strategii badawczych stosowanych przez przedstawicieli wskazanych
dyscyplin nauki. Podstawowa zasada zwigzana z badaniami konfliktow oparta jest
o przekonanie, ze Swiat spoleczny zogniskowany wobec przedmiotu konfliktu
mozna przeobrazal poprzez jego rozpoznanie empiryczne oraz podejmowanie
dzialan na podstawie zdobytej w ten sposdb wiedzy. Istotnym aspektem diagnozy
w problematyce konfliktu jest wiec tworzenie wieloaspektowych opisow zaistnialej
sytuacji, skupiajacych sie zarowno na morfologii zjawiska, jak i jego roznych aspek-
tach funkcjonalnych. W oparciu o takie zalozenia zostal sformulowany nadrze¢dny
cel niniejszej pracy — dokonanie wielowymiarowej charakterystyki uwarunkowan
sytuacji konfliktowej wokot planowanej inwestycji — kompleksu wydobywczo-
energetycznego bazujacego na lubuskich ztozach wegla brunatnego.
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Wprowadzeniem do rozwazan dotyczacych samego konfliktu wokot planow
powstania energetycznej inwestycji infrastrukturalnej w wojewodztwie lubuskim
s3 zalozenia koncepcji zrownowazonego rozwoju oraz charakterystyka systemu
elektroenergetycznego w Polsce, wskazujace na poszukiwanie nowych scenariuszy
rozwoju polskiej gospodarki energetyczne;j.

Wspolczesnie koncepcja zrownowazonego rozwoju odgrywa wazna role w ksztal-
towaniu myslenia o wzajemnych powigzaniach pomiedzy spoleczenstwem, gospo-
darkg i zasobami srodowiska przyrodniczego. Jej podstawowe zalozenie wskazuje na
to, ze istnieje rozwigzanie kompromisowe migdzy rozwojem ekonomicznym (i pod-
noszeniem jakosci zycia spoteczenstw) a zachowaniem srodowiska przyrodniczego
w jak najlepszym stanie (dla przyszlych pokolen). Zapisy regulujace wdrazanie tej
zasady obowiazujg wszystkie kraje wspolnotowe Unii Europejskiej 1 dotyczg wielu
zroznicowanych sektorow zycia codziennego ich spoleczenstw. Jednym z sekto-
row, w jakim te regulacje majg ogromne znaczenie, jest energetyka. Szczegdlnie
niekorzystny wplyw na srodowisko naturalne maja bowiem dotychczasowe procesy
wydobycia i przetwarzania paliw kopalnych bedacych nosnikami energii. Energetyka
konwencjonalna oparta na weglu jest jednym z gléwnych konsumentow zasobow
srodowiska, powodujacym degradacje terendw oraz efekty uboczne konsumpgji, t.
zanieczyszczenia gleby, wody oraz znaczne emisje do atmosfery produktow spalania.
To z kolei wymusza poszukiwanie coraz to nowych rozwigzan, aby rozwigzac ten
problem. Z punktu widzenia globalnej polityki o zrownowazonym charakterze klu-
czowe jest, aby rozwoj gospodarczy i ochrona srodowiska byty analizowane lacznie.

Od wielu lat tematyka zwigzana z ksztaltowaniem scenariuszy przysztoscio-
wych dla sektora energetyki stanowi jeden z najwazniejszych probleméw, zar6wno
w polityce krajowej, jak 1 globalnej. Jest to zwigzane z odpowiedzialnoscia sektora
energetycznego za zmiany klimatyczne na Ziemi, ale takze z troska o zapewnienie
wystarczajacych ilosci energii w najblizszych latach. Prognozy dlugoterminowe
wskazuja, ze w 2050 r. ludzkos¢ bedzie zuzywata prawie trzykrotnie wigcej energii
niz w roku 2010%

Polityka energetyczna w Polsce jest ukierunkowana na zwiekszenie bezpie-
czenstwa energetycznego kraju przy zastosowaniu regul idei zrownowazonego
rozwoju. W Polsce oprocz zasobow wegla brunatnego 1 kamiennego nie ma innych
surowcow energetycznych w ilosciach, ktore moglyby zapewnic jej bezpieczenstwo
energetyczne. Wegiel brunatny moze by¢ wigc traktowany w kategoriach dobra
wspolnego 1 jako strategiczny surowiec energetyczny, przy zastosowaniu nowo-
czesnych i ,czystych” rozwigzan technologicznych?.

U Prognoza zapotrzebowania na paliwa i energig do 2050 roku (2013), Krajowa Agencja
Poszanowania Energii, Warszawa.

2 Por. Mix Energetyczny 2050. Analiza scenariuszy dla Polski (2011), Ministerstwo Gospo-
darki, Warszawa.
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Jednym z ograniczen dostepnosci do zt6z wegla s3 konflikty spoteczne
wynikajace z istniejacego lub planowanego uzytkowania terenu, form ochrony
przyrody 1 krajobrazu, z presji inwestycyjnej, a takze ze sprzeciwu spotecznego.
Samo wystepowanie zloza nie stanowi konfliktu ze Srodowiskiem, powstaje on
dopiero w zwigzku z planami wydobycia kopaliny. Wylania si¢ tutaj bardzo trudne
zagadnienie wartoSciowania, np. miedzy korzysciami ekonomicznymi z eksplo-
atacji kopalin a stratami spowodowanymi zniszczeniem gleb chronionych dla
uzytkowania rolniczego, naruszeniem waloroéw przyrodniczo-krajobrazowych czy
tez ucigzliwosciami dla otoczenia, przede wszystkim zwigzanymi z koniecznoscig
Intensywnos¢ przebiegu tych konfliktow jest dodatkowo wzmacniana przez czyn-
niki, takie jak pomijanie spoltecznosci oraz wladz lokalnych w poczatkowym etapie
podejmowania decyzji lokalizacyjnych, brak wiedzy na temat zasad funkcjonowania
tego typu inwestycji wsrod spotecznosci lokalnej oraz niski poziom kompetencji
inwestora 1 wladz lokalnych w zakresie dialogu z mieszkancami. Dodatkowo, na
przebieg (forme 1 intensywnos¢) sytuacji konfliktowej oddziatuje niski poziom
partycypacji mieszkancéw w procesach konsultacyjnych i decyzyjnych.

Majac na uwadze rosnace zapotrzebowanie na energie 1 zmniejszajace sie
mozliwosci wykorzystywania dotychczasowej infrastruktury energetycznej oraz
wymagania narzucane przez prawo europejskie w ramach realizacji postulatow
koncepcji zrownowazonego rozwoju, w Polsce pojawit si¢ pomyst budowy nowego
kompleksu wydobywczo-energetycznego (z wykorzystaniem nowoczesnych tech-
nologii produkeji i przetwarzania surowcow kopalnych). Powstanie nowej inwesty-
cji projektowane jest aktualnie przez jedna z najwiekszych spotek energetycznych
w kraju Polska Grupa Energetyczna Gornictwo 1 Energetyka Konwencjonalna
(PGE GiEK S.A.). Inwestor, bedacy w duzej czesci spotky Skarbu Panstwa bierze
pod uwage dwie lokalizacje nowej inwestycji — lubuskie gminy Gubin i Brody oraz
polozong w wojewodztwie todzkim miejscowosé Ztoczew. Wiele dostepnych opra-
cowan dotyczacych mozliwosci wlaczenia do eksploatacji dostepnych na terenie
kraju z16z wegla brunatnego wskazuje na gornicza, geologiczng i ekonomiczng
przewage lubuskiego ztoza. W t6dzkim natomiast od wielu dekad rozwija sie gor-
nictwo wegla brunatnego, dlatego powstanie kolejnej inwestycji nie jest traktowane
w kategoriach catkowicie dezorganizujacych funkcjonowanie obszaru i postrzegane
jest w kategoriach inwestycji z wysokim stopniem spolecznej akceptacji. Wplyw na
podjecie ostatecznej decyzji inwestora warunkowany bedzie przebiegiem sytuacji
konfliktowych w obydwu lokalizacjach 1 mozliwosciami osiaggniecia konsensusu
w dialogu ze spolecznoscig lokalng. Dodatkowo decyzja uwarunkowana bedzie
regulacjami dotyczacymi polityki energetycznej na poziomie krajowym i global-
nym. Z tego punktu widzenia, diagnoza zlozonej sytuacji spolecznej zwigzanej
z planami inwestycyjnymi w tym zakresie na terenie gmin Gubin i Brody stanowi
istotny element w dyskusji na temat uwarunkowan realizacji samej inwestycji.
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Nalezy wspomnieé, ze inna spotka energetyczna — PAK Gornictwo sp. z o.0.
takze zainteresowana jest budowa nowej inwestycji opartej na weglu brunatnym,
koncentrujac swoje dziatania na terenie Wielkopolski — dotyczy to ztoza wegla bru-
natnego ,,Oczkowice” zlokalizowanego na terenie gmin Miejska Gorka w powie-
cie rawickim i Krobia w powiecie gostynskim. Spoleczna akceptacja dla tamtych
inwestycji rowniez budzi znaczny sprzeciw mieszkancow od wielu lat. Pierwsza
konfrontacja spoteczna dotyczaca plandw ewentualnej budowy nowego zaglebia
gorniczo-energetycznego w Wielkopolsce rozegrata sie na przetomie lat 70. 1 80.
Ze wzgledu na inne uwarunkowania formalne tamtych inwestycji, mniejszy stopien
zaawansowania dzialan 1 mniejsza skale catego projektowanego przedsiewziecia, nie
zostalo to szerzej omdwione w tej pracy. Niniejsze studium sytuacji konfliktowe;j
zwigzane] z planowanym powstaniem inwestycji opartej na eksploatacji zt6z wegla
brunatnego mozna jednak traktowac jako zrodto informacji dotyczacych uwarun-
kowan i struktury samej sytuacji konfliktowej wokot inwestycji infrastrukturalnych
projektowanych na duzg skale.

Wilaczenie problematyki energetycznej do rozwazan socjologicznych zwig-
zane jest szczegOlnie z pojawieniem sie kryzysow energetycznych oraz rozwo-
jem energetyki jadrowej. Badaczy interesowaly kwestie ograniczen dostepu do
no$nikow energetycznych, oszczednosci zuzycia energii oraz zagrozen bezpie-
czenstwa zwigzanych z upowszechnieniem nowych rozwigzan energetycznych
1 nowych inwestycji. Wielos¢ badan spotecznych prowadzonych jest w interakeji
pomiedzy socjologia, ekologig i energetyka, co jest efektem wplywu procesow
zachodzacych w energetyce na zycie spoteczne oraz na stan Srodowiska natural-
nego. Konflikt jako zjawisko spoteczne jest fenomenem dobrze rozpoznanym na
gruncie wielu podejs¢ badawczych, w ramach roznych paradygmatow i obszarow
badawczych. Dla psychologow spotecznych kluczowe rozumienie sytuacji konflik-
towej sprowadza sie do analizy reakcji spowodowanych wystapieniem okreslonego
bodzca, zwykle w perspektywie relacji interpersonalnych?®. W ekonomii nadrzedne
znaczenie przy rozpatrywaniu sytuacji konfliktowych ma odniesienie do teorii
racjonalnego wyboru determinujacego zachowania zaangazowanych stron, jak
i do analizy proceséw funkcjonowania organizacji*. Dla geografow konflikt jest

> K. Balawajder (1992), Konflikty interpersonalne: analiza psychologiczna, Wydaw. Uniw.
Slaskiego, Katowice; S. Chetpa, T. Witkowski (1995), Psychologia konfliktéw. Praktyka radzenia
sobie ze sporami, WSID, Warszawa; J. Kozielecki (1970), Konflikt, teoria gier i psychologia, PWN,
Warszawa; P. Sienkiewicz (1989), Systemy kierowania, Wiedza Powszechna, Warszawa; Rozwigzy-
wanie konfliktow. Teoria i praktyka (2005), red. M. Deutsch, PT. Coleman, Krakéw; B. Wojciszke
(2002), Cztowiek wsrod ludzi. Zarys psychologii spotecznej, Warszawa; WM. Wilmot, J. Hocker
(2011). Konflikty migdzy ludzmi. Wyd. PWN, Warszawa.

* Ch.H. Anderton, J.R. Carter (2009), Principles of Conflict Economics, Cambridge;
M. Holstein-Beck (1983), Konflikty, Warszawa; Edelmann R.]J. (2003), Konflikty w pracy, GWD,
Gdansk; J. Hirshleifer (1995), Theorizing about Conflict, [w:] Handbook Of Defense Economics,
red. Hartley, K. i Todd Sandler. vol. 1, s. 165-89, Elsevier Science, Amsterdam; J. Hirshleifer
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procesem sprzyjajacym zmianom sytuacji panstw 1 spoleczenstw. Rozpatrywany
jest jako element ksztaltujacy sytuacje geopolityczna, jak rowniez w odniesieniu
do kwestii zarzadzania przestrzenia®. Socjologowie natomiast analizuja sytuacje
konfliktowa w powigzaniu z uwarunkowaniami strukturalnymi, w jakich zachodzi®.
Szczegblnego znaczenia nabiera zainteresowanie forma konfliktu oraz identyfikacja
czynnikow determinujacych przebieg calej sytuacji. W takim zakresie podejmo-
wana jest rowniez problematyka konfliktu w niniejszej pracy.

W przeciwienstwie do rozwinietego zaplecza teoretycznego, empiria dotyczaca
konfliktow spotecznych jest znacznie mniej rozbudowana. Podejmowane analizy
empiryczne dotykaja przede wszystkim problematyki konfliktow lokalizacyjnych,
przestrzennych 1 zwigzanych z inwestycjami infrastrukturalnych roznego typu.
W polskiej nauce problematyka dotyczaca konfliktow przestrzennych jest obecna
od wielu lat”. Dotychczasowe analizy konfliktow wokot inwestycji infrastruktu-
ralnych koncentrowaly sie gtownie na inwestycjach drogowych, wiatrowych, zwia-

(2001), The Dark Side of the Force: Economic Foundations of Conflict Theory, Cambridge Uni-
versity Press, Cambridge.

5 M. Blacksell (2008), Geografia polityczna, Wydawnictwo PWN, Warszawa; S. Otok (2004),
Geografia polityczna: geopolityka — ekopolityka — globalistyka, Warszawa; P. Bartosiewicz (2008),
Geografia polityczna i geopolityka, Chetm; L. Lukaszuk (2004), Wspdtczesne spory i konflikty
migdzynarodowe dotyczgce obszaréw morskich. Wybrane zagadnienia prawne i polityczne, Gdynia;
Z. Rykiel (2006), Podstawy geografii politycznej, Warszawa; M. Gawrycki (2007), Geopolityka
w mysli i praktyce politycznej Ameryki Eaciriskiej, Warszawa.

6 R. Dahrendorf (2008), Klasy i konflikt klasowy w spoleczeristwie przemystowym, Zaklad
Wydawniczy Nomos, Krakow; J. Mucha (1978), Konflikt i spoleczenstwo, PWN, Warszawa;
Konflikty wspdtczesnego swiata (2001), t. 1, red. R. Borkowski, Wydawnictwa AGH, Krakow;
Konflikty wspétczesnego swiata (2002), t. 2, red. R. Borkowski, Wydawnictwa AGH, Krakdow;
J. Sztumski (2000), Konflikty spoleczne i negocjacje jako sposoby ich przezwycigzania, Wydawnictwo
Wydziatu Zarzadzania Politechniki Czestochowskiej, Czestochowa; Oblicza konfliktéw (2009),
red. R. Hiinz, Osrodek Analiz Polityczno-Prawnych, Gdansk; Oblicza konflikiow: zbidr analiz
i studia przypadkéw (2008), red. J.J. Piatek, R. Podgorzynska, Wydawnictwo Adam Marszalek,
Torun; L.A. Coser (2006), Spofeczne funkcje konfliktu, [w:] Wspdlczesne teorie socjologiczne, red.
Aleksandra Jasinska-Kania, Lech M. Nijakowski, Jerzy Szacki, Marek Ziotkowski, WN Scholar,
Warszawa 2006, t. 1.

7" A. Grochowska (2015), Konflikty przestrzenne w procesie planowania na przykladzie gmin
powiatu trzebnickiego, Studia Miejskie, t. 20; J.M. Chmielewski (2002), Konflikty w zagospoda-
rowaniu przestrzennym, ,Studia Regionalne 1 Lokalne”, t. 1; M. Dutkowski (1996), Konflikry
Srodowiskowe w ujeciu wielodyscyplinarnym, [w:] Nowa generacja w badaniach przestrzennych,
red. R. Domanski, ,Biuletyn KPZK PAN?, z. 124; J. Grocholska (1982), Problematyka obszaréw
konfliktowych. Podejscie teoretyczne z przykladami, ,Biuletyn KPZK PAN”, z. 124; M. Hac-
kiewicz (2011), Spoleczne i prawne aspekty konfliktéw na tle zagospodarowania przestrzennego
na przykladzie budowy obwodnicy Milanéwka i Grodziska Mazowieckiego, ,Mazowsze. Studia
Regionalne”, z. 6; W. Jablonski, K. Mazurkiewicz (2014), Konflikty przestrzenne na terenach
wiejskich — ignorancja czy niewiedzas? Studium przypadku, ,Infrastruktura i Ekologia Terenow
Wiejskich — Infrastructure and Ecology of Rural Areas”, z. IV/2; E. Oledzka-Koprowska (2000),
Przyczyny konfliktow ekologicznych w spofecznosci lokalnej, [w:] Rola konsultacji i negocjacji spo-
tecznych w procedurze uzgadniania inwestycji zmieniajgcych srodowisko, red. W. Lenart, Biblioteka
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zanych z gazem tupkowym, czy biogazowniach®. W opracowaniach podejmowano
proby ustalenia uwarunkowan spotecznego odbioru tych inwestycji, czy wskazania
instrumentarium, jakim postugiwaly sie strony konfliktu, skupiajac uwage autorow
na wystgpowaniu i przejawach syndromu NIMBY (Not In My Backyard). Analizy
dotyczace spotecznego kontekstu inwestycji w zakresie energetyki konwencjo-
nalnej nie s3 natomiast czesto obecne w polskiej socjologii empirycznej. Ma to
zwigzek z faktem, ze w polskiej gospodarce proces powstawania kopalf wegla
(szczegolnie odkrywkowych kopalh wegla brunatnego) jest zjawiskiem wyjatkowo
niecodziennym.

Nowo eksplorowanym obszarem analiz dotyczacych konfliktow jest uwzgled-
nianie tego zjawiska w odniesieniu do uwarunkowan rozwoju lokalnego czy
regionalnego. Konflikty wystepujace w spotecznosciach lokalnych stanowig ilu-
stracje okreslonego sposobu dochodzenia do rozwigzan dotyczacych istotnych
dla wspélnot kwestii. Zrédtem tego typu konfliktéw jest wystepowanie na danym
obszarze wielu roznych mozliwosci jego zagospodarowania, przeplatania si¢ wielu
roznych interesow (niekiedy sprzecznych), w tym zwigzanych z uzytkowaniem

Probleméw Ocen grodowiskowych, Gdansk, s. 88-97; J. Runc (1998), Ochrona srodowiska
a konflikty spoteczne w Polsce, Wyd. Naukowe WSNHIiD, Poznan.

8 M. Nowak (2006), Inwestycje infrastrukturalne jako Zrédlo konfliktu przestrzennego na przy-
kladzie projektn PHARE , Przebudowa drogi wojewddzkiej nr 713 Eédz—Tomaszéw Mazowiecki”,
Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroclawiu, nr 1124, Gospodarka lokalna i regio-
nalna w teorii 1 praktyce; B. Banachowicz, Konflikty spoleczne w grze o przestrzeri (2004), [w:]
Ekonomiczno-organizacyjne uwarunkowania rozwoju regionu — teoria | praktyka, red. D. Stawasz,
Uniwersytet £.6dzki, £.6dz; S. Dotzbtasz (2000), Konflikty przestrzenne w zagospodarowaniu strefy
podmiejskiej Wroclawia, [w:] Przeksztatcenia regionalnych struktur funkcjonalno-przestrzennych,
red. S. Ciok, D. Ilnicki, t. 5, Wroctaw; S. Solecki (2000), Konflikty spoteczno-przestrzenne jako
element proceséw transformacji miejskiej na przyktadzie Rzeszowa, [w:] Konflikty spoteczne w Pol-
sce w okresie przemian systemowych. Studia, komunikaty, eseje, red. M. Malikowski, Z. Serega,
Rzeszéw, t. 2; M. Dutkowski (1995), Konflikty w gospodarowaniu dobrami srodowiskowymi,
Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk; R. Barttomiejski (2015), Mieszkaricy osiedla
wobec konfliktu ekologicznego, Scholar, Warszawa 2015; B. Sliz-Szkliniarz, Energy planning in
selected European Regions. Methods for Evaluating the Potential of Renewable Energy Source,
»Regionalwissenschaftliche Forschungen” (,Regional Science Research”, 35), KIT Scientific
Publishing; K. Iwinska (2010), Programy promocyjno-konsultacyjne w realizacji inwestycji infra-
strukturalnych, [w:] Konsultacje spofeczne wokdt projektéw infrastrukturalnych, red. K. Iwinska,
Collegium Civitas, Warszawa; K. Pawlowska (red.) (2010), Zanim wybuchnie konflikt, Idea
i metody partycypacji spolecznej w ochronie krajobrazu i ksztaltowaniu przestrzeni, fragmenty,
Fundacja Partnerstwo dla Srodowiska, Krakéw; P Stankiewicz (2011), Od przekonywania do
wspoldecydowania: zarzqdzanie konfliktami wokdt ryzyka i technologii, ,Studia Socjologiczne”,
nr 4 (203); P Stankiewicz (2014), Zbudujemy wam elektrownie (atomowq!). Praktyka oceny
technologii przy rozwoju energetyki jadrowej w Polsce, ,Studia Socjologiczne”, nr 1 (212); I. Los
(2014), Laricuch ludzi STOP Odkrywce, ,Dzikie Zycie”, nr 10/244; P. Stankiewicz, J. Suchomska
(2014), Cwiczenie z demokracji? Lokalne konflikty na tle gazu tupkowego, ,Nowy Obywatel”,
nr 12 (63); P Stankiewicz (2007), Konflikty technologiczne w spoleczeristwie ryzyka. Przyktad sporu
o budowe masztu telefonii komdrkowej, ,,Studia Socjologiczne”, nr 4 (187)
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débr srodowiskowych. Poruszane w pracy kwestie dotycza wlasnie specyficznego
typu manifestacji spolecznego niezadowolenia w odniesieniu do spraw lokalnych.
Ttem dla analizy sytuacji konfliktowej sg plany rozwojowe w spotecznosci lokalnej
zwigzane z powstaniem duzej inwestycji energetycznej przy rownoleglym naru-
szaniu status quo.

Waznym elementem analiz zwigzanych z planowanymi inwestycjami infrastruk-
turalnymi (a kopalnia z elektrownig oparte na lubuskich zasobach wegla brunat-
nego bez watpienia maja taki charakter) jest identyfikacja elementow sprzyjajacych
ksztattowaniu spotecznej akceptacji dla realizacji inwestycji. Jej brak jest bowiem
jednym z elementow decydujacych o charakterze konfliktu. Formalnie zdobycie
tego typu akceptacji znajduje swoje odzwierciedlenie w uprawnieniach samorzadow
do uchwalania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, jak rowniez
w opiniowaniu czy konsultowaniu decyzji o uwarunkowaniach srodowiskowych.
W pozaformalnych ramach odniesienia akceptacja spoleczna jest czynnikiem
sprzyjajacym (jej brak — ograniczajacym) bezproblemowej realizacji catego procesu
inwestycyjnego.

Analizujac kwestie spolecznej akceptacji dla inwestycji energetycznych warto
podkresli¢ rozdzwiek pomiedzy rezultatami badan w naukach spotecznych (doty-
czacych istotnych czynnikow, modelowania 1 symulacji przyjecia decyzji) a faktycz-
nym przebiegiem procesow planowania lokalizacji inwestycji. W literaturze mozna
odnalez¢ przeglad metod wspomagania decyzji wielokryterialnej dla roznych zrodet
energii’, a w niektorych procesach decyzyjnych (lokalizacyjnych) akceptowalnosé
spoleczna jest traktowana jako wazne kryterium oceny danej lokalizacji i ryzyka
zwigzanego z podjeciem inwestycji. Pomimo uwzgledniania czynnika spotecznego,
jego rola zwykle ogranicza si¢ do analizy profilu spoleczno-gospodarczego spo-
tecznosci, wzglednie przekrojowych badan sondazowych!®.

Analizy zwigzane z osigganiem, czy ksztaltowaniem akceptacji spotecznej
dla wielu inwestycji infrastrukturalnych w sektorze energetyki charakteryzujg sie
przede wszystkim perspektywa ex-post, w potaczeniu z analizg kampanii perswazyj-
nej. Dokonuje sie proby oceny zjawiska na koncowym etapie procesu inwestycyj-
nego, co wynika z poczucia ponoszenia zbyt duzych nakladow 1 ryzyka opoznien
(czy rezygnacji z planéw) inwestycji w przypadku braku poparcia spotecznego.

9 Por. T. Trzaskalik (2014), Wielokryterialne wspomaganie decyzji. Przeglad metod i zastoso-
wan, ,Zeszyty Naukowe Politechniki élqskiej, Seria: Organizacja 1 Zarzadzanie”, z. 74, Katowice;
G.H. Tzeng, ].J. Huang (2011), Multiple Attribute Decision Making. Methods and Applications,
CRC Press, London; M. Nowak (2008), Interaktywne wielokryterialne wspomaganie decyzji
w warunkach ryzyka. Metody i zastosowania, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Katowi-
cach, Katowice; J. Watrdbski, A. Garnysz (2009), Model systemu wspomagania decyzji o lokali-
zacji odnawialnych Zrédel energii, ,Studies & Proceedings of Polish Association for Knowledge
Management”, vol. 18.

10 % wielu przypadkach jednak poziom spofecznej akceptacji dla przedsigwzigcia jest nie-
uwzgledniany.
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Takie praktyki ujawniaja istotno$¢ podejmowania analiz majacych na celu diagnoze
sytuacji pod katem wielu zroznicowanych aspektow w perspektywie dynamicznej
od mozliwie najwczesniejszego momentu. Niniejsza praca skupia sie na wielo-
wymiarowej diagnozie spolecznego otoczenia planowanej inwestycji, procesie
zmian sytuacji konfliktowej wokot niej, od momentu ujawnienia planéw inwe-
stora, do momentu zlozenia raportu srodowiskowego i rozpoczecia procedury
konsultacyjne;.

Nalezy podkreslic, ze chociaz konflikt nie zostal zakonczony, to aktualnie
procedura inwestycyjna wyhamowala i zostata zawieszona (nawet na okres trzech
lat). Procedura oceny oddzialywania inwestycji na srodowisko ma jednak istotny
wymiar spoleczny, gdyz jest zrodtem informacji o rzeczywistym rozmiarze kon-
fliktow 1 moze przyczynic sie do zwiekszenia poziomu racjonalnosci podejmo-
wania decyzji zarowno dla inwestora, jak i1 dla spolecznosci lokalnej!'!. Réwno-
legle ograniczona zostata kampania prowadzona przez inwestora i zwolennikow
inwestycji oraz przez jej oponentdw. Bogaty material empiryczny zgromadzony
w czasie najbardziej intensywnie prowadzonych dziatan pozwala odtworzy¢ prze-
bieg sytuacji konfliktowej 1 stanowi podstawe wnioskowania o mozliwych dalszych
scenariuszach dzialan zwigzanych z planowaniem budowy kompleksu wydobyw-
czo-energetycznego na terenie gmin Gubin i1 Brody.

Podejmujac rozwazania dotyczace tematyki konfliktéw, w swojej typologii
A. Rapoport!? definiuje trzy wyidealizowane ich typy: walke, gre i debate. W walce
dazy sie do eliminacji przeciwnika za wszelky ceng — musi on zostal wiec wyeli-
minowany, musi znikna¢, lub co najmniej ograniczona musi by¢ jego rola i zna-
czenie. Ten typ konfliktu nie zaklada racjonalnosci, ani planowania strategicznego.
W walce znaczenie ma spontaniczne reagowanie na bodZce. Gra natomiast wyglada
nieco inaczej. Toczy sie, gdy przeciwnik jest kim$ znaczacym — im przeciwnik
jest silniejszy, tym gra jest ciekawsza. Strony konfliktu z reguly wspotpracuja ze
soba, chocby pilnujac przestrzegania regut gry. Tu liczy sie racjonalnosé, celo-
wos¢ dzialan i szukanie scenariuszy alternatywnych. Celem gry jest pozbawienie
przeciwnika mozliwosci realizacji celu. Debata, w koncu, oparta jest na wymianie
argumentOw, a jej nadrzednym celem jest przekonanie drugiej strony. Diagnoza
sytuacji konfliktowej wokot planowanej inwestycji energetycznej Gubin-Brody (ze
wzgledu na podmiot inwestora, charakter samego przedmiotu konfliktu i charakter
spolecznosci lokalnej, na ktorej terenie sie rozgrywa cala sytuacja) utrudnia jed-
noznaczne wskazanie jej typu. Majac na uwadze wzgledng racjonalnosc i charakter
podejmowanych dzialan przyjmuje wstepnie, ze jest to gra — gra o lubuski wegiel.

"' Dolega (2014), Utrudnienia i bariery spoleczne rozbudowy i modernizacji sieciowej
infrastruktury elektroenergetyczne, ,Rynek Energii”, nr 4.
12 A. Rapoport (1970), Fights, Games, and Debates, Ann Arbor.
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Konflikty w spotecznosci lokalnej zwigzane z inwestycjami infrastruktu-
ralnymi, a wiec takze ten w gminach Gubin i Brody s3 przejawem swoistej gry
pomiedzy partykularyzmem a uniwersalizmem intereséw poszczegolnych aktorow
zaangazowanych w dang sytuacje. Interesy subiektywne traktowane s3 jako suma
indywidualnych pragnien jednostek i grup, a interes obiektywny oznacza ogodlnie
pojete dobro!® (uswiadamiane, lub nie)!*. Sytuacja konfliktowa to gra intereséw
poszczegdlnych podmiotéw i ich zdolnosci do przeforsowania wlasnego stanowi-
ska — w tym przypadku dotyczacego z jednej strony zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego kraju i stymulowania rozwoju lokalnego, z drugiej za$ zachowania
dotychczasowych warunkéw zycia cztonkom spotecznosci i1 osiggniecia whasnych,
indywidualnie definiowanych celow.

Sam charakter konfliktow zwigzanych z planowaniem inwestycji infrastruk-
turalnych podlega regulom swoistej instytucjonalizacji zjawiska. Ma to znaczenie
o tyle, ze wywiera duzy wplyw na intensywnos¢ i forme podejmowanych przez
zaangazowane strony dziatan, ktorych diagnoza jest jednym z elementow pracy.
Instytucjonalizacja jest rezultatem kilku procesow. Po pierwsze, w formalny
(mniej lub bardziej) sposob moga organizowal si¢ grupy interesu, wyraznie
artykulujace swoje interesy i siegajace po proceduralne i prawne instrumenty
ich osiggania. Po drugie, mozna wskazaC szereg rozwigzan stanowigcych swoiste
struktury negocjacyjne oraz elementy instytucji mediacji 1 arbitrazu. Mozliwosé
ich wykorzystania zmienia czesto charakter sytuacji konfliktowej, ograniczajac
znacznie jego gwaltowno$¢. Innym, znaczacym, elementem zwigzanym z proce-
sem instytucjonalizacji konfliktu jest partycypacja spoteczna — wlaczanie przed-
stawicieli spolecznosci lokalnych zaangazowanych w dang sytuacje w proces
decyzyjny.

Diagnozowang sytuacje konfliktowa na terenie gmin Gubin i Brody mozna
postrzega¢ dwojako. Z jednej strony, jako element globalnie wystepujacych pro-
cesOw zwigzanych z planowanymi inwestycjami w energetyce. Z drugiej zas,
mozna ja rozpatrywal jako unikalny mikroswiat relacji w spolecznosci lokalnej,
czy gry partykularnych interesow. Nie bez znaczenia jest tu odtworzenie proce-
dur zwigzanych z sama inwestycja, jak rowniez wplywu medialnej propagandy.
Stad zastosowanie w pracy wieloskalowosci, wielowymiarowosci — aby dostrzegac
w analizowanych zjawiskach efekty oddziatywania sit o roznej skali — zar6wno
tych globalnych, jak i lokalnych, w skali makro 1 mikro. Postulat wieloskalowosci
przeklada sie wprost na podjete strategie badawcze. Te ostatnie muszg uwzgled-
nia rézny poziom danych, stad wykorzystanie zardwno danych zastanych,
statystyk publicznych, przekazéw medialnych, jak réwniez informacji wytwo-

13 Dobra srodowiskowe traktowane w kategoriach ekonomicznych to dobra wspélne —
w tym przypadku taki charakter maja ztoza wegla brunatnego w lubuskim.
4 M. Ossowska (1985), Moralnos¢ mieszczasiska, Wroctaw.
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rzonych — opinii mieszkancéw terenow, na ktorych planowana jest inwestycja,
wypowiedzi uzyskanych w badaniach narracyjnych i1 zogniskowanych wywiadach
grupowych.

Niniejsza praca sktada sie z dwoch niesymetrycznych czesci. W pierwszej
przedstawione zostaly konteksty teoretyczne dotyczace postaw funkcjonowania
polskiej i globalnej energetyki zgodnie z ideg zrownowazonego rozwoju oraz prze-
biegu konfliktéw spotecznych. Odtworzono takze w zarysie socjologiczne tradycje
poszukiwan naukowych w tym zakresie. Ta czes¢ pracy stanowi wprowadzenie i tlo
dla analiz empirycznych opisanych w drugiej czgsci pracy.

Pierwsza czeSC pracy tworzg cztery rozdzialy. W pierwszym przedstawione
zostaly podstawowe zalozenia zwigzane z ideg zrownowazonego rozwoju oraz
mozliwosci jej wdrazania w polskiej rzeczywistosci. W rozdziale drugim scha-
rakteryzowane zostaly podstawowe elementy polskiego systemu energetycznego
opartego na weglu. Przedstawiono tam réwniez zalozenia bezpieczenstwa energe-
tycznego w Polsce oraz wskazano uwarunkowania planowanej inwestycji weglowe;j
w wojewodztwie lubuskim. Rozdziat trzeci to socjologiczne studium teoretyczne
dotyczace problematyki konfliktéw spotecznych i metod ich rozwigzywania, ze
szczegdlnym uwzglednieniem konfliktow wokot inwestycji infrastrukturalnych.
Te czes¢ zamyka rozdzial czwarty poswiecony charakterystyce profilu spoleczno-
gospodarczego gmin Gubin 1 Brody, na terenie ktorych ma powsta¢ kompleks
wydobywczo-energetyczny.

Druga czes¢ ksigzki poswiecona zostala natomiast przedstawieniu analiz empi-
rycznych skoncentrowanych na diagnozie i uwarunkowaniach sytuacji konfliktowe;
wynikajacej z podjecia planéw powstania kopalni 1 elektrowni opartych na zaso-
bach wegla brunatnego w lubuskich gminach Gubin i Brody. Podstawa empiryczng
analiz zawartych w niniejszej pracy sa wyniki badan sondazowych realizowanych
w latach 2011-2015, realizowanych przez Zespdl pod kierownictwem Autorki.
Problematyka badan koncentrowala si¢ na diagnozie postaw mieszkancow gmin
Gubin i1 Brody wobec planowanej inwestycji. W analizach wykorzystano takze
inne elementy projektow poswieconych spotecznemu odbiorowi inwestycji przez
spotecznos¢ lubuskich gmin Gubin i Brody — transkrypcje wywiadow FGI 1 IDI
realizowanych z r6znymi kategoriami mieszkancow terenow planowanej inwestycji
oraz materialy zastane (tytuly prasowe, akty prawne, dokumenty urzedowe 1 mate-
rialy informacyjne inwestora). Logika triangulacji zakladata, ze dzieki polaczeniu
badan jakosciowych i ilosciowych mozna uzyskac calosciowy, wielowymiarowy
obraz problematyki ztozonej sytuacji konfliktowej zwigzanej z planami inwesty-
cyjno-energetycznymi w lubuskim. Ponadto w pracy zrodtem informacji s takze
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dane statystyki publicznej, wyniki sondazy ogdlnopolskich oraz dane dotyczace
orzeczen sagdowych w przedmiotowej sprawie.

W rozdziale pigtym przedstawiono podstawowe zalozenia metodologiczne
1 schemat analityczny wykorzystany w pracy. W dalszej czeSci pracy — rozdziat
szOsty — zaprezentowano wyniki analiz empirycznych dotyczacych uwarunkowan
sytuacji konfliktowej wokot planowanej inwestycji w trzech wymiarach: (1) for-
malno-instytucjonalnym, (2) informacyjno-perswazyjnym oraz (3) jednostkowym.
Analizy rozpoczyna rekonstrukcja przebiegu procesu inwestycyjnego oraz analiza
interesariuszy sytuacji konfliktowej. Wymiar informacyjno-perswazyjny tworzy
analiza towarzyszacej inwestycji kampanii informacyjno-promocyjne;j realizo-
wanej przez rozne strony sytuacji konfliktowej oraz spoteczne uwarunkowania
sytuacji konfliktowej z perspektywy mieszkancow. Stanowig one tlo do analizy
dotyczace odbioru sytuacji konfliktowej w spotecznej swiadomosci mieszkancow.
Wymiar jednostkowy to analiza wystepowania konfliktu w opinii mieszkancow,
diagnoza postaw spolecznych wokot inwestycji oraz ich komponentow, analizy
zwigzane z wystgpowaniem syndromu NIMBY wsrod przeciwnikéw inwestycji,
inne scenariusze rozwoju, jakich oczekuja mieszkancy analizowanych gmin, jak
rowniez przeglad konsekwencji inwestycji w deklaracjach mieszkancow 1 stopien
ich zbieznosci z interesem inwestora.

Praca jest swoistym zaproszeniem do dyskusji na temat konfliktéw w spo-
lecznosciach lokalnych uwiklanych w procesy rozwojowe, stymulowane poniekad
zewngtrznie. Stanowi istotny wklad do rozwazan na temat mozliwosci kreowania
spolecznej akceptacji wobec inwestycji infrastrukturalnych na duzg skale w matych
spolecznosciach. Jest takze wskazaniem na role badan spotecznych w diagnozo-
waniu tego typu zjawisk i role badaczy w procesie zarzadzania i moderowania
przebiegiem sytuacji konfliktowych.

Powstanie ksigzki wigze sie z przychylnoscig wielu osob. Gdyby nie one, ta
ksigzka nie ukazalaby sie. W tym miejscu chce podzigkowal wszystkim osobom
1 instytucjom, ktorych przy powstawaniu takiej ksiazki jak ta nie widaé, a ktore to
s3 dla mnie bardzo wazne. W szczegdlnosci podziekowanie kieruje do kilku osob.

Za nieocenionyg pomoc, zyczliwg krytyke, wsparcie, wyrozumiatos¢ oraz
motywacje do dzialania pragne podziekowal moim Kolezankom i Kolegom
z Zakladu Metodologii i Socjologii Empirycznej Instytutu Socjologii Uniwersytetu
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Zielonogorskiego — Marii, Beacie, Justynie, Krzysiowi 1 Tomkowi. Dziekuje, ze
mieliScie che¢ przeczytac te prace po kilkakroé¢, umacnia¢ mnie w moich pomystach
1 wskaza¢ niedoskonalosci tej pracy!

Wyrazy wdzigcznosci 1 podzigkowania skladam takze moim recenzentkom —
Pani Profesor Annie Sliz oraz Pani Profesor Ewie Rokickiej, ktore z zyczliwoscia,
a takze krytycznym i analitycznym podejsciem podjely sie zadania przygotowania
recenzji 1 wskazaly mi kierunki udoskonalenia tej pracy. Ich uwagi pozwolily mi
wyeliminowaé wiele usterek merytorycznych i technicznych, a sama praca przez
to stala si¢ lepsza.

Wyrazy podzigkowania kieruj¢ rowniez do wladz dziekanskich Wydziatu
Pedagogiki, Psychologii i Socjologii za wsparcie finansowe 1 dobra wole zwigzana
Z procesem przygotowania tej pracy.

Szczegolne podzigkowania kieruj¢ do Stawka 1 Kuby, ktorzy wspierali mnie
W przygotowaniu tej pracy, formutowali cenne uwagi i prowadzili ze mng zarliwe
dyskusje, ukierunkowujac wielokrotnie moj sposob myslenia 1 pomagali rozwiktac
zagadki proceduralne zwigzane z realizacjy inwestycji weglowej w lubuskim. Bez
Waszej pomocy nie poradzitabym sobie!

Pragne podziekowac takze mojemu mezowi Rafatowi za wyrozumiatosé i cier-
pliwos¢, jaka okazywal mi w czasie pisania tej pracy.
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Idea zrownowazonego rozwoju znajduje wspolczesnie coraz szersze zastoso-
wanie. Z jednej strony, pozostaje wygodnym rozwigzaniem teoretycznym, z dru-
giej natomiast, nabiera znaczenia jako praktyczny instrument kreowania rozwoju
spoleczenstw.

Wspolczesna, wcigz rozwijajaca sie cywilizacja naukowo-techniczna od lat
stoi w obliczu globalnego kryzysu zwigzanego z pogarszajacym sie stanem Sro-
dowiska naturalnego!. W konsekwencji dzialalnosci czlowieka, skoncentrowane;
na poprawianiu warunkéw wilasnego bytu, systematycznie narastaly problemy
cywilizacyjne, przejawiajace sie w zachwianiu spolecznej 1 biologicznej struktury
bytowania czlowieka. Juz w latach 60. XX w. dostrzezono, iz jednymi z najpowaz-
niejszych zagrozen dla srodowiska naturalnego, a tym samym dla cztowieka jako
jego czesSci, s3: nadmierna eksploatacja zasobow naturalnych, dynamika wzrostu
liczby ludnosci na swiecie, rozwdj przemystu, jak tez wzrost konsumpcji 1 wzrost
produkcji rolnej. Rozwoj cywilizacyjny 1 zwigzana z tym ingerencja czlowieka
w otaczajace go Srodowisko przyniosty wiele konsekwencji. Do najistotniejszych
nalezy zaliczyC utrate roznorodnosci gatunkow biologicznych, zagospodarowa-
nie wiekszej czesci planety ograniczajace mozliwosci fotosyntezy, ograniczenie
zasobow wody (szczegdlnie podziemnych), erozja gleby poprzez dziatanie wody
1 wiatru, uwalnianie toksyn do atmosfery, efekt cieplarniany, uzaleznienie od paliw
kopalnych, przyrost ludnosci oraz intensyfikacje konfliktow?. Dla podkreslenia
znaczenia zagrozen dla funkcjonowania spoleczenstw warto wspomniec, ze od
czasu zakonczenia II wojny Swiatowej, ludzkos¢ na Swiecie skonsumowata wiece;j
zasoboéw naturalnych niz do tamtego momentu®.

! Por. L.R. Brown (2000), Gospodarka ekologiczna. Na miarg Ziemi, Ksigzka i Wiedza,
Warszawa.

2 Por. J. Richardson (2006), If humanity and environment fail one to anotber..., ,Foresight”,
t. 8, nr 2, s. 70-77.

3 J. Diamond (2007), Upadek. Dlaczego nicktdre spoleczeristwa upadly, a innym si¢ udato,
Wyd. Proszyhski i S-ka, Warszawa; Raport o stanie swiata 2004 (2004), The Worldwatch Institute,
edycja polska.
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Wykres 1. Dynamika liczby ludnosci na §wiecie (w mln)
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Zrbdlo: opracowanie whasne na podstawie danych Banku Swiatowego.

Od tego czasu momentu powstalo wiele strategii, programow ukazujacych
koniecznos¢ podazania ludzkosci w kierunku naprawy zmian w tym zakresie.
Zagrozenia ekologiczne wystepuja w réznych regionach Ziemi nierdwnomiernie
1 ze zroznicowanym zasiegiem lokalnym, badz tez regionalnym. Razem jednak
nakladajg si¢ tworzac zespot swiatowych zagrozen naszej planety przybierajacych
wymiar niebezpiecznego zjawiska globalnego. Zatem globalne musza by¢ rowniez
przedsiewziete mu Srodki zaradcze (i o ile to mozliwe naprawcze), w tym row-
niez prawne. Problemy wynikajace z masowej ingerencji cztowieka w srodowisko
przyrodnicze staly sie przedmiotem intensywnej dyskusji, prowadzonej z udzialem
instytucji mi¢dzynarodowych, przede wszystkim Organizacji Narodow Zjedno-
czonych. Szczegdlng role w inspirowaniu szerokiej dyskusji o tych zagrozeniach

spetnit raport ,,Czlowiek i jego srodowisko™

, przedstawiony spolecznosci mieg-
dzynarodowej przez Sithu U. Thanta, d6wczesnego sekretarza generalnego ONZ
oraz pierwszy raport Klubu Rzymskiego, zatytutowany Granice wzrostu®, opubli-
kowany na poczatku lat siedemdziesigtych. Rosnace zaniepokojenie sytuacja oraz
powszechng intensywng eksploatacja zasobow naturalnych, niekontrolowanymi,
regionalnymi procesami demograficznymi 1 urbanizacyjnymi, a takze mozliwymi
zakloceniami przyszlego rozwoju gospodarczego w skali Swiata, stwarzato potrzebe
wypracowania globalnej strategii przeciwdzialania tym zagrozeniom. W 1992 roku
z inicjatywy ONZ odbyta si¢ IT Konferencja w Rio de Janeiro, pod hastem prze-
wodnim ,Srodowisko i Rozwdj”. W ramach konferencji przyjeto dokumenty

okreslajace fundamentalne zasady w polityce spoleczno-gospodarczej, nakazujace

* S.U. Thant (1971), Czlowiek i jego srodowisko, [w:] Dajcie szans¢ Ziemi, red. J. Zielifski,
Ksigzka 1 Wiedza, Warszawa.

> D.H. Meadows, D. Meadows, J. Randers, W.W. III Behrens (1973), Granice wzrostu,
PWE, Warszawa.
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uwzglednia¢ ochrone Srodowiska. Do najistotniejszych zasad wypracowanych
podczas tego spotkania i zawartych w Deklaracji z Rio zalicza sig:

* prawo do rozwoju musi w sprawiedliwy sposob obejmowac potrzeby 1 aspi-

racje obecnego 1 przyszlego pokolenia,

* wymagana jest wspolpraca panstwa i spoleczenstwa w zakresie likwidacji

ubdstwa,

* konieczna jest zmiana niezrownowazonych trendow konsumpcji 1 produkeji

oraz promowanie wlasciwej polityki demograficznej,

* konieczny jest udziat spoleczenstwa w procesach rozwoju zrownowazonego,

* niezbedny jest udzial kobiet 1 mtodego pokolenia w procesach rozwoju

zréwnowazonego,

* istotne znaczenie dla procesu rozwoju zrownowazonego ma wiedza i tra-

dycje ludnosci tubylczej.

Wymienione zasady okreslaja stworzenie niezbednych warunkéw do rozwoju
zréwnowazonego.

Dzi§ tematem obecnym przy kreowaniu scenariuszy rozwojowych staje sie
pogodzenie pozadanego rozwoju cywilizacji z prawidlowym funkcjonowaniem
naturalnego Srodowiska. Koncepcja zrownowazonego rozwoju (sustainable deve-
lopment) przedstawia szereg rozwigzan prowadzacych do ochrony i zabezpiecze-
nia czterech kluczowych elementéw rozwoju: spoteczenstwa (kultury), przyrody
(natury), gospodarki (ekonomii) i techniki®. Te cztery wymiary, jakie powinno
sie uwzgledniaé w mysleniu o zrownowazonym rozwoju ludzkosci za wspdlny
mianownik uznaja dazenie do zaspokojenia potrzebnych ludzkosci zasobow,
przy jednoczesnej dbatosci o ochrone Srodowiska. Probujac zdefiniowad zakres
oddzialywania poszczegdlnych wymiardw warto odnies¢ si¢ do koncepcji Din-
cera i Rosena’. W ich rozwazaniach wymiar spoteczny odnosi si¢ do zaspoka-
jania potrzeb spoleczenstw, ulatwiania realizacji spolecznych aspiracji, dzialanie
w ramach obowigzujacych norm kulturowych czy etycznych oraz wzmacnianie
$wiadomosci spolecznej poprzez dzialania o charakterze edukacyjnym. Wymiar
ekonomiczny zwigzany jest z osigganiem odpowiedniego standardu zycia (dobro-
stanu) oraz zapewnienie dostepu do odpowiednich technik i ustug, oraz wielowy-
miarowych zasobow. Zapewnianie tych zasobow, implementacja istotnych (zwykle
ekologicznie przyjaznych) technologii i technik ich eksploatacji oraz zapewnienie
wykwalifikowanej kadry obstugujacej te procesy mieszczg sie w definicji technicz-
nego wymiaru zrownowazonego rozwoju. Klamrg spinajacy te calos¢ jest wymiar
czwarty — Srodowiskowy, w ramach ktorego podkresla sie znaczenie zachowania

¢ M. Mulligan (2014), An Introduction to Sustainability: Environmental, Social and Personal
Perspectives, Routledge, New York; J. Blewitt (2015), Understanding Sustainable Development,
Routledge, London—New York.

7 1. Dincer, M.A. Rosen (2004), Energy as a driver for achieving sustainability, ,International
Journal of Green Energy, t. 1, nr 1, s. 1-19.
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zdrowego, estetycznego 1 jednoczesnie uzytecznego srodowiska. Istotnym ele-
mentem w tym wymiarze jest takze kontrola nad wptywem czlowieka na ksztalt
srodowiska 1 dbalos¢ o naprawianie szkod srodowiskowych.

Wdrazanie idei zrownowazonego rozwoju zaklada swoiste przewarto$ciowa-
nie dotychczasowego sposobu myslenia i dzialania nie rezygnujac, a nawet nie
obnizajac, dotychczasowego poziomu rozwoju cywilizacyjnego wspolczesnych
spoleczenstw. Koncepcja zrownowazonego rozwoju polega na wlaczeniu kwestii
zwigzanych ze Srodowiskiem naturalnym do rozwoju spoteczno-gospodarczego
srodowiska lokalnego, regionu, kraju, czy w ujeciu globalnym catego Swiata®. Kon-
cepcje sustainable development dzi$ nalezy utozsamiac z cigglym ksztaltowaniem
polityk sektorowych, dla rozwoju ktorych konieczna jest ich harmonizacja, czy tez
synchronizacja. Nadrzednym segmentem ma by¢ tutaj ochrona srodowiska 1 srodo-
wisko naturalne, ktore to stanowia pewne paradygmaty dla rozwoju gospodarczego
i spotecznego’. Synchronizacja kapitatu gospodarczego, spotecznego i srodowisko-
wego ma zapobiegaé realizowaniu jednoliniowych plandéw rozwoju. Dodatkowo
ma ona przyczyniaC sie¢ do minimalizowania ryzyka pojawienia sie potencjalnych
konfliktow zwigzanych z asynchronicznym rozwojem. Motywem tych dzialan jest
rowniez odniesienie do czegos, co nazwa¢ mozna dobrem wspdlnym. Do kategorii
tego typu dobr nalezy zaliczy¢ m.in. bezpieczenstwo spoleczenstwa w wielu obsza-
rach. Konieczne jest w zwigzku z tym systematyczne minimalizowanie procesow
1 dziatan gospodarczych szkodliwych dla srodowiska naturalnego, promowanie
ekologicznie ukierunkowanych sposobow gospodarowania oraz podejmowanie
dziatan stymulujacych odbudowe Srodowiska do pozadanego stanu, wszedzie tam,
gdzie nastgpito naruszenie rownowagi przyrodniczej. Wdrazanie owych postulatow
nie moze rownolegle powodowaé zmniejszania tempa wzrostu gospodarczego, ani
poszerza¢ zakresu niepozadanych zjawisk spotecznych (wykluczenia, ubdstwa,
czyli poglebiania lub powstawania nowych napie¢ spolecznych i zagrozen gospo-
darczych).

Opracowanie koncepcji zrOwnowazonego rozwoju oraz przygotowanie jej
wykladni w formie przyjetych dokumentow to efekt dlugotrwalych 1 niezwykle
trudnych prac na forum miedzynarodowym. Glowng osiag stanowigca pole burzli-
wych dyskusji 1 wysitkow zwigzanych z wypracowaniem rozwigzania kompromi-
sowego jest kwestia ochrony srodowiska. Czlowiek dazac do poprawy standardow
zycia, gtownie w sferze produkeji 1 Swiadczenia ustug, pogorszyl jednoczesnie
jego jakoS¢ poprzez nadmierng presje wywierang na srodowisko. W konsekwencji
zostala zachwiana rownowaga ekologiczna. Polska przyjmujac wypracowane zato-
zenia oraz wstepujac do Unii Europejskiej zobowigzala si¢ do realizacji strategii

8 E. Rokicka, W. Wozniak (2016), W kierunku zréwnowazonego rozwoju. Koncepcje, inter-
pretacje, kontekst, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz.

9 R. Rosicki (2010), Migdzynarodowe i europejskie koncepcje zréwnowazonego rozwoju,
»Przeglad Naukowo-Metodyczny”, nr 4.
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zrownowazonego rozwoju. Konieczno$¢ wdrazania koncepcji zrownowazonego
rozwoju do wszelkiej podejmowanej dziatalnosci, takze tej z obszaru spoteczno-
gospodarczego'®, jest traktowana jako jeden z priorytetowych celéw wspodlnoty
europejskiej.

Deklaracja z Rio 1 Agenda 21 nie s3 dokumentami o takiej mocy prawnej jak
ratyfikowane konwencje, protokoly czy traktaty, niemniej jednak ich przyjecie
przez Polske oznacza zobowigzanie si¢ do wdrazania zasad zréwnowazonego
rozwoju. Formalnie dyskusja na temat wspolzaleznosci rozwoju od spoteczen-
stwa 1 jakosci Srodowiska obecna jest w Polsce od roku 1989. Wyraz temu dalo
opracowanie podczas obrad ,Okraglego Stotu” 1 przyjecie przez rzad w roku
1990 dokumentu ,Polityka Ekologiczna Panstwa”. W dokumencie pojawito si¢
okreslenie ,ekorozwo6j”, odnoszac go do szczebla narodowego 1 definiujac to
pojecie jako podporzadkowanie potrzeb 1 aspiracji spoteczenstwa i panstwa moz-
liwosciom, jakie daje Srodowisko, ktorym dysponujemy. W Polityce Ekologicznej
Panstwa z 1991 roku jako jeden z gtoéwnych celow (choc niewskazany bezposred-
nio w dokumencie sejmowym) przyjeto praktyczne wdrozenie zrownowazonego
rozwoju. Pojecie zrownowazonego rozwoju znajduje sie takze w Konstytucji RP
(art. 5!1), co Swiadczy o jego silnym zakorzenieniu w $wiadomosci spotecznej!'?.
Z Konstytucji wynika, ze wszelkie procesy 1 dzialania spoteczno-gospodarcze pro-
wadzone na terenie kraju, a w zwigzku z tym rowniez okreslajace i stymulujace
je strategie, programy 1 plany rozwoju gospodarczego, rozwoju spotecznego czy
ochrony Srodowiska i jego zasobow powinny by¢ ze sobg logicznie zintegrowane,
wzajemnie powigzane celami, zadaniami oraz instrumentami wdrazania, a takze
ulokowane w strategicznym nurcie zrownowazonego rozwoju. Logiczne wydaje si¢
by¢ przyjecie zalozenia, ze dokumenty polityki energetycznej i ekologicznej musza
sie wzajemnie uzupetnia¢ w spojnych ramach, nakreslonych przede wszystkim
przez Konstytucje, a takze powinny mie¢ wsparcie w pozniejszych dokumentach.

10 Programy Unii Europejskiej; Odnowiona strategia dotyczaca trwalego rozwoju Unii
Europejskiej; Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrOwnowazonego rozwoju sprzy-
jajacego wlaczeniu spotecznemu; Protokdt z Kioto z 1997 r., Szczyt Rio +20 z 2012 r.

11 Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegloci i nienaruszalnosci swojego terytorium,
zapewnia wolno$¢ i prawa czlowieka 1 obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dzie-
dzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone Srodowiska, kierujac sie zasady zrownowazonego
rozwoju.

12 R. Winczorek (2000), Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej z 2 kwietnia 1997 r.,
Warszawa, s. 13.

Istotne znaczenie w dyskursie migdzynarodowym na temat zagrozen globalnych odegrat
raport sekretarza generalnego ONZ U Thanta (Czlowiek i jego srodowisko, op. cit.), takze raporty
Klubu Rzymskiego (szczegdlnie pierwszy — Granice wzrostu, op. cit.). Konsekwencjg raportu
byta konferencja sztokholmska, a najwiekszym osiagnieciem konferencji byta Deklaracja Sztok-
holmska. Deklaracja poprzez okreslenie istotnych zasad dotyczacych relacji na styku czlowiek
— Srodowisko stala si¢ waznym zbiorem wartosci, z ktorego czerpie si¢ przy tworzeniu kolejnych
aktow prawa miedzynarodowego w zakresie ochrony srodowiska.
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Polska polityke w zakresie ochrony srodowiska (tym samym — zréwnowazo-
nego rozwoju) okreslaja od niemalze dwoch dekad kolejne dokumenty o tytule
,Polityka Ekologiczna Panstwa”. Za najwazniejsza, wiodaca sposrod wielu wymie-
nionych zasad Polityki Ekologicznej Panstwa uznaje sie zasade zrownowazonego
rozwoju. Za glowne zatozenie tej zasady przyjeto zachowanie rownowagi pomie-
dzy kierunkami rozwoju (we wspomnianych aspektach), w powigzaniu z kwestiami
srodowiskowymi.

Innym zwigzanym ze zrownowazonym rozwojem obowigzujacym dokumentem
jest ,Polska 2025 — Dlugookresowa Strategia Trwalego 1 Zroéwnowazonego Roz-
woju”. W dokumencie podkresla si¢, ze panstwo bedzie laczyé, w sposob harmo-
nijny, wszystkie komponenty proceséw rozwoju, a w szczegolnosci zrownowazenia
rozwoju gospodarczego, rozwoju spolecznego 1 szeroko pojetej sfery ochrony
srodowiska, przy zachowaniu zdolnosci gospodarki do zaspokajania tradycyjnych
1 pojawiajacych sie potrzeb spolecznych, w odniesieniu do jak najszerszych grup
obywateli, w zgodzie z zasadami rownosci 1 sprawiedliwosci spoleczne;j.

Pelna realizacja koncepcji zrownowazonego rozwoju w praktyce spoteczno-
gospodarczej mozliwa jest jednak dopiero wowczas, gdy poparta zostanie wie-
lostronna, konsekwentng 1 dlugofalowy polityka gospodarcza, spoleczna 1 ekolo-
giczna.

1.1. Definiowanie zrownowazonego rozwoju i krytyka pojecia

Koncepcja zrownowazonego rozwoju wywodzi si¢ z ekonomii klasyczne;.
Jej przedstawiciele zastanawiali si¢ nad granicami wzrostu, badajac spadajacy
wydajnos¢ ziemi uprawnej ze wzgledu na roznice zyznosci, czy tez relacje mie-
dzy zasobami ziemi uprawnej a rozwojem ludnosci. Z czasem ta problematyka
wkroczyta do zainteresowan przedstawicieli ekonomii neoklasycznej, marksizmu,
instytucjonalizmu i ekonomii keynsowskiej. Podejmowanie problematyki zrow-
nowazonego rozwoju pojawito sie takze w naukach spolecznych, technicznych
1 przyrodniczych (socjologia, psychologia, analiza energetyczna, inzynieria Sro-
dowiska, planowanie przestrzenne itp.). Dzi§ tworzone s3 takze nowe dyscypliny
spoleczno-ekonomiczne, ktore uznajg za przedmiot zainteresowania te kategorie,
probujac uwzgledniC szersza perspektywe polityki ekologicznej 1 rozwoju zrow-
nowazonego (m.in. ekologiczna ekonomia polityczna oraz ekonomia socjoekolo-
giczna). W rozwazaniach dotyczacych kategorii zrownowazonego rozwoju istotny
wktad majg takze ekonomia behawioralna oraz nauki o zarzadzaniu, ktore wskazujg
na znaczenie wiedzy oraz czynnikow psychologicznych, etyki i spotecznej odpo-
wiedzialnosci biznesu.

Majac na uwadze, ze rozwdj zroOwnowazony jest przedmiotem zainteresowa-
nia wielu dyscyplin naukowych z réznych dziedzin nauki, pojawiajg sie problemy
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definiowania tej kategorii rozwoju. Wiele dyscyplin opiera sie na najbardziej popu-
larnej definicji koncepcji zrownowazonego rozwoju przedstawionej przez Komisje
Brundtland, tj. opisujacej to pojecie jako: ,,rozw0dj zgodny z potrzebami obecnych
pokolen, nie umniejszajacy mozliwosci przysztych pokolen do zaspokajania swoich
potrzeb”!3. Definicja ta wskazuje, ze rozwoj gospodarczy i cywilizacyjny obecnego
pokolenia nie powinien odbywac sie kosztem wyczerpywania zasoboéw nieodna-
wialnych 1 niszczenia Srodowiska, dla dobra przyszlych pokolen, ktore tez beda
posiadaty prawa do swego rozwoju.

Rozwoj zrownowazony jest oparty na mysleniu systemowym, pozwalajagcym
uwzgledniac relacje miedzy srodowiskiem a gospodarka i spoteczenstwem. Roz-
woj zrownowazony nie stanowi jednolitej 1 Scisle zdefiniowanej kategorii. Jest to
koncepcja plynna, zmieniajaca sie w czasie 1 przestrzeni, o roznym zakresie przed-
miotowym oraz odzwierciedlajgca roznice systemow wartosci. W literaturze funk-
cjonuje co najmniej 100 roznych definicji i interpretacji rozwoju zrownowazonego,
od skoncentrowanych na rozwoju spoteczno-ekonomicznym, a pomniejszajacych
problemy ekologiczne do definicji ogniskujacych nacisk na problemy ekologiczne,
a ignorujacych aspekty rozwoju gospodarczego 1 spolecznego. Mimo dlugolet-
niej dyskusji pojecie zrownowazonego rozwoju nie jest do tej pory precyzyjnie
zdefiniowane. Definicje pojecia s3 modyfikowane od poczatku lat 90. XX wieku,
u ktorych podstawy lezy miedzy innymi uwzglednianie ekonomicznych, ekologicz-
nych, spotecznych (i socjalnych) celéw, sposobow obserwacji zjawisk i1 szerokich
mozliwosci synchronizacji okreslonych wymiaréw. Mozna wskazaé wiele defini-
cyjnych rozstrzygnie¢ odnoszacych sie do pojecia zrownowazonego rozwoju'.
Charakterystyka wielosci definicji zrownowazonego rozwoju ujawnia nastepujace
réznice migdzy nimi'®: przyjmowanie odmiennych perspektyw teoretycznych,
wskazywanie jedynie wybranych obszarow, do ktorych mialoby sie to pojecie
odnosi¢ (zwykle dominujg kwestie Srodowiskowe, ekologiczne); niedostrzeganie
sfer instytucjonalnej czy przestrzennej; przyjmowanie odmiennych czynnikow
integracji aspektow zrownowazonego rozwoju; a takze nieuwzglednianie jakoSci
zycia lub jej interpretacja w kategoriach jedynie materialnego dobrobytu.

Zalozenia formutowane od czasu publikacji raportu Brundtland sugeruja, ze
rozwoj spoleczenstw powinien by¢ ,zrownowazony”, co oznacza, ze powinno si¢
w mysleniu o przyszlosci uwzgledniac szersze spojrzenie na relacje na osi spoteczen-
stwo-natura. Takie podejscie nie jest wolne od krytyki. Przeciwnicy idei ,,zrowno-

13 G.H. Brundtland (1991), Nasza wspélna przyszlosé. Raport Swiatowej Komisji do Spraw
Srodowiska i Rozwoju, PWE, Warszawa.

145, Czaja, S. Becla (2016), Wybrane informacyjne problemy definiowania zréwnowazonego
i trwalego rozwoju — ujecie teoretyczne, ,Optimum. Studia Ekonomiczne”, nr 1 (79).

15 B. Piontek (2002), Koncepcja rozwoju zréwnowazonego i trwatego Polski, PWN, Warszawa.
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wazonego rozwoju” twierdzg, ze jest to oksymoron'®. W swojej ksigzce ,,Dialektyka
planetarna” Wolfgang Sachs!” nazwat zréwnowazony rozwdj nowym oksymoronem
oraz pojeciem-amebg przybierajagcym coraz inny ksztalt i rozne znaczenia. Patrzac
wstecz mozna przyjaé, iz zrownowazony rozwoj byt polityczng strategia globalnego
zarzadzania zasobami Srodowiska i ekologicznej modernizacji, a w swym poczat-
kowym okresie odnosit sie do harmonizacji ochrony srodowiska z rozwojem. Po
1989 panowalo optymistyczne przeSwiadczenie, iz problemy globalne moga by¢
rozwigzane na zasadzie dialogu. W wielu przypadkach jednak pojecie ,,zrownowazo-
nego rozwoju” odnosi sie wylacznie do uzasadniania dziatan podejmowanych przez
okreslone podmioty — najczesciej miedzynarodowe korporacje i lokalne organizacje.

Przez wiele lat mozna bylo wskazywac na istnienie swoistego blednego kota
w mys$leniu o powiazaniach rozwoju z natura. Przed spoteczenstwem staly wyzwa-
nia, do przezwyciezenia ktorych wykorzystywano wysoko przetworzone surowce
oraz paliwa kopalne. Przezwyci¢zenie probleméw traktowano zas w kategoriach
triumfu stymulujacego wzrost gospodarczy. Ale jednoczesnie bazowanie na surow-
cach o wyczerpujacym sie charakterze 1 nieprzyjaznych srodowisku zagraza owemu
»zrownowazeniu” w perspektywie dlugofalowe;.

W latach 70. XX wieku za kluczowy problem w tym obszarze uznawano widmo
wyczerpania si¢ surowcow naturalnych. Dzis myslenie w kategoriach rozwojowych
przebiega nieco innym torem — wykorzystanie rozwigzan stuzacych do zapobiega-
nia wyczerpaniu si¢ surowcow prowadzi do problemow srodowiskowych kolejnych
pokolen.

Nie mozna przyjmowac definicji sformulowanej w raporcie Brundtland bez-
krytycznie. Po pierwsze, wskazywane ,potrzeby” zmieniaja si¢ w czasie 1 z duzym
prawdopodobienstwem przyszle pokolenia beda potrzebowaly innych rozwigzan
niz my. Wystarczy przywola¢ rozwdj technologii informacyjnych czy wytwor-
czych, aby zilustrowad tg sytuacje. Wlasnie sam rozwoj jest czynnikiem generuja-
cym zmiany w postrzeganiu Swiata i okreslaniu owych ,potrzeb”.

Pojawia si¢ tez pytanie o to, co nalezy zrownowazyc? Zdaniem przedstawicieli
nurtow Srodowiskowych naturalne zasoby surowcow stanowig warto$¢ nadrzedng
nad dobrobytem definiowanym w kategoriach ekonomicznych!®. Wskazuja, ze
kapital stworzony przez czlowieka nie moze by¢ skutecznym substytutem kapi-
talu naturalnego. Pokutuje zasada, ze im wiecej srodkow jednostka posiada, tym
znacznie poszerza ona swoje mozliwosci i dziatania konsumpcyjne. Wzrost dobro-
bytu przekladac sie moze na zmniejszenie ekstensywnego wykorzystania zasobow
naturalnych, jak rowniez kontrole zanieczyszczen powietrza 1 wody. Pozostawia

16 MLR. Redclift (2009), Rozwdj zréwnowazony (1987-2005) — oksymoron czasu dorastania,
»Problemy Ekorozwoju — Problems of Sustainable Development”, vol. 4, nr 1, s. 33-50.

7. Sachs (1999), Planet dialectics. Explorations in environment and development, Zed
Book, London.

18 Por. D. Pearce (1991), Blueprint 2: Greening the World Economy, Earthscan, London.
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nierozwigzanymi problemy innej natury, takie jak rosnace zuzycie energii i poste-
pujaca emisja gazow cieplarnianych. Duzg zaleznoscig od PKB charakteryzuje sie
emisja CO,. Tym samym, zréwnowazy¢ powinno si¢ obecny i przyszly poziom
produkgji i konsumpcji. Chodzi o to, ze wzrost populacji na swiecie doprowadzi
do zwiekszenia wymagan wobec Srodowiska. Jedna z konsekwencji jest niemal nie-
dostrzegalne przesuniecie punktu zainteresowania z ludzkich potrzeb opisywanych
w raporcie Komisji Brundtland do kategorii praw.

Dyskurs dotyczacy kwestii srodowiska, ktory daje pierwszenstwo ,,prawom”
czesto wiaze sie z konkretnymi wyborami kulturowymi i rzeczywiscie podejmowa-
nymi decyzjami o charakterze politycznym. Politycznie warunkowane — Deklaracja
z Rio 1 Agenda 21 z 1992 roku odzwierciedlaly narastajace obawy zwigzane z pro-
blemami srodowiska globalnego. Ich zadaniem byto doprowadzi¢ do ustanowienia
licznych mechanizmow instytucjonalnych w celu skuteczniejszego radzenia sobie
z problemami srodowiskowymi.

Kategoria rozwoju zrownowazonego stanowi dzis nieodigczny element nie tylko
polityki ekologicznej, lecz takze polityki spoteczno-ekonomicznej i roznych strategii
rozwoju spoleczno-gospodarczego zarowno na szczeblu globalnym i ogdlnokrajo-
wym, jak 1 na szczeblu regionalnym i lokalnym. Za rozwojem zréwnowazonym
przemawia dzi$§ przede wszystkim uwzglednianie Swiadomosci przysztych proble-
mow zwigzanych z przyroda 1 jej zasobami, gospodarka i spoteczenstwem. Myslenie
w kategoriach rozwoju zrownowazonego wynika z faktu, ze wspolczesnie istnieje
juz daleko idace rozpoznanie, ze kierunek rozwoju spoteczno-gospodarczego bez
uwzglednienia kontekstu zmian przyrodniczych oraz skutkdéw ekologicznych, spo-
lecznych 1 ekonomicznych jest nie do utrzymania w dalszej perspektywie.

Dyskurs dotyczacy semantycznego aspektu zrownowazonego rozwoju pozo-
staje zbiezny z zalozeniem, ze dzialalno$é gospodarcza powinna by¢ spdjna z!%:

* uzyciem odnawialnych zasobéw naturalnych zapewniajacym trwalosc,

* ochrong wlasciwosci i funkcji ekosystemow,

e zachowaniem bioréznorodnosci,

* utrzymaniem szkodliwych emisji ponizej krytycznego progu, to jest zdol-

nosci asymilacyjnej,

* unikaniem nieodwracalnych zniszczen w srodowisku 1 przyrodzie.

Wdrazanie koncepcji rozwoju zrownowazonego wymaga stosowania zasady
prewencji (prevention principle) 1 przede wszystkim ostroznoSciowej zasady prze-
zornosci (precautionary principle, Vorsorgeprinzip). Nalezy podkreslic, ze rozwoj
zrownowazony nie jest rozwojem spolecznym skoncentrowanym na czlowieku
1 odnoszonym do rdéznych aspektow jego funkcjonowania — zdrowia, edukacji
i zatrudnienia. Nie jest to tez rozwdj gospodarczy, skoncentrowany na produkcji,

19 P Mulder, J. van der Bergh, (2001), Evolutionary economics theories of sustainable deve-
lopment, ,Growth and Change”, vol. 32, nr 1.
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dochodach i konsumpcji. Rozwoj zrownowazony nie oznacza takze wylacznie roz-
woju ekologicznego (przyrodniczego). Wybor jednej z tych trzech opcji musiatby
oznaczaé naruszenie sprawiedliwosci ekologicznej, spolecznej lub ekonomiczne;j.
Jest on swoistg mozaiky tych aspektow, z nalozonym na nie tlem politycznym
1 kulturowym. Wskutek zmian w procesie postrzegania problemow Srodowiska,
wplywu spoleczenstwa na mechanizmy korzystania z zasoboéw naturalnych Ziemi,
pojawita si¢ koniecznos¢ podjecia okreslonych dziatan w poszczegolnych sektorach
gospodarki. Rozwoj gospodarczy w kontekscie oddziatywania idei zrownowazonego
rozwoju nabral nowego znaczenia. Jest dzis definiowany nie tylko poprzez wzrost
dochoddéw per capita, ale takze poprawe innych elementow dobrobytu spotecz-
nego®®. Znaczenia nabrat aspekt ekologiczny, ktoremu nadano range waznosci na
poziomie polityki wewnetrznej i globalnej. Polityka ekologiczna w réznych swych
wersjach stanowi wyraz dazenia do pelnego regulowania, w sposob korzystny dla
czlowieka, obiegu materii i energii w przyrodzie?!. Realizacja polityki ekologicznej
jest jednym z czeSciej artykulowanych zatozen zrownowazonego rozwoju.
Zrbznicowanie definicyjne i brak zrozumienia idei zrownowazonego rozwoju
przektadac si¢ moze na niski poziom spotecznej akceptacji dla implementowanych
rozwigzan majacych sprzyja¢ podnoszeniu poziomu jakosci zycia spoleczenstw.
Tym samym mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze jest to jednym ze zrodet sytuacji
konfliktowych, takze tej, ktora stanowi przedmiot rozwazan w niniejszej pracy.

1.2. Zrownowazony rozwdj a rozwoj energetyki

Koncepcja zrownowazonego rozwoju jest implementowana w dyskusji na
temat kierunkow rozwoju wspolczesnej energetyki.

Energia stanowi podstawe rozwoju spoleczenstwa, zas poziom jej konsumpcji
w duzej mierze Swiadczy o postepie cywilizacyjnym i technologicznym. Obok
energii, ktora stanowi o poziomie zycia i pracy czlowieka powstaje 1 narasta pro-
blem ochrony srodowiska. Z kazdym rokiem nastepuje degradacja naturalnych
ekosystemow, spowodowana w duzej mierze przez wzrastajace zuzycie energii
oraz zla strukture zuzycia jej noSnikow.

Termin zrownowazony rozwoj energetyczny powstal w wyniku przeniesienia
idei zrownowazonego rozwoju na grunt energetyki’’. Wielu autorow podejmo-

20 D.W. Pearce, R.K. Turner (1990), Economics of natural resources and the Environment,
Harvester Wheatsheaf, New York, s. 24.

2L S. Beardsley, D. Bugrov, L. Enriquez (2005), The role of regulations in strategy, ,The
McKinsey Quarterly”, nr 4, s. 92.

22 Por. T. Tylec (2013), Uwarunkowania globalne i regionalne bezpieczerstwa energetycznego
Polskz, ,,Studia Ekonomiczne, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach”,
nr 139, Katowice.
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walo wysitki dazace do dookreslenia pojecia wlasnie w kontekscie energetycznym,
tworzac opisy zblizone do definicji komisarycznej?®. W ten sposob wypowiada sie
m.in. Walt Patterson, ktory traktuje je jako: ,zuzycie i podaz energii, ktore zaspo-
kaja nasze potrzeby bez narazania zdolnosci naszych dzieci do zaspokojenia ich
potrzeb”?*. Podobne ujecie pojawia si¢ w definicjach Xaviera Lemaire’a?, czy Jef-
fersona W, Testera 1 innych?®. Pojeciem nadrzednym, na ktorych zbudowane sa owe
definicje jest pojecie trwalosSci, rozumiane w kategoriach dtugotrwalej dostepnosci.
Innym waznym aspektem jest zapewnienie owej dostepnosci z uwzglednieniem
potrzeb srodowiska naturalnego.

Fundamentalng zasady jest jak najbardziej efektywne wykorzystanie zasobow
energetycznych, ludzkich, ekonomicznych i naturalnych. Nie bez znaczenia pozo-
staje takze kwestia komplementarnosci rozwoju gospodarczego panstw i regionow
z kwestiami dbalosci o srodowisko przyrodnicze.

W dokumencie Strategii zréwnowazonego rozwoju Polski do 2025 r.?” zawarto
takze problemy energetyki jako jednej z najwazniejszych dziedzin gospodarki
narodowej 1 podstaw rozwoju spoleczenstwa. Jako dokument sterujacy dziataniami
wielu instytucji i przedsigbiorstw Strategia zrownowazonego rozwoju promuje te
kierunki rozwoju, ktére w jak najmniejszym stopniu beda zagraza¢ srodowisku.

Funkcjonowaniu sektora energetyki towarzyszy szereg zjawisk spolecznych,
z ktorych niewielki fragment jest przedmiotem rozwazan zawartych w tej ksigzce.

1.3. Uwarunkowania wdrazania idei zrownowazonego rozwoju

Realizacja idei zrownowazonego rozwoju zaklada dziatania dlugoterminowe,
wymagajace wdrazania okresow 1 przepisow przejsciowych. Warto jest podkresli¢
w tym miejscu, ze nie jest to zadanie proste. Wsrod barier skutecznej realizacji
tej koncepcji nalezy wskazal przede wszystkim zlozony charakter interesariuszy,
wystepowanie konfliktu intereséw oraz ogromna niepewnos¢. O sukcesie w reali-

23 Barbara Piontek odnotowuje 28 réznych definicji zréwnowazonego rozwoju bedacych
w obiegu w polskiej literaturze naukowej, wliczajac w to sformutowania przytaczane za dokumen-
tami Organizacji Narodéw Zjednoczonych i Unii Europejskiej — por. B. Piontek (2002), op. cit.

24 W. Patterson, Keeping the Lights On. Towards Sustainable Electricity, Earthscan, London
2009, s. 14.

25 X. Lemaire, Glossary of Terms in Sustainable Energy Regulation, Renewable Energy and
Efficiency Partnership, Centre for Management under Regulation, Warwick Business School, Uni-
versity of Warwick, s. 9.

26 J.W. Tester, E.M. Drake, M.W. Golay, M.J. Discoll, W.A. Peters, Sustainable Energy, Choos-
ing Among Options, The MIT Press, London 2005, s. XIX.

27 Polska 2025. Strategia dlugotrwalego i zréwnowazonego rozwoju (2000), Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, http://orka.sejm.gov.pl/Rejestrd.nsf/wgdruku/2133/$file/2133a.pdf
(dostep: 10.04.2016 r.).
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