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PRZEDMOWA

Rozpad Zwigzku Radzieckiego, transformacja polityczno-
gospodarcza w krajach Europy Wschodniej, a takze konflikt
o Krym i wschodnig Ukraing spowodowat w Polsce wzrost za-
interesowania naszym wschodnim sgsiadem. Do tej pory rela-
tywnie najmniej zbadang i poznang sferg byta gospodarka Ukra-
iny oraz specyfika jej porzadku prawnego. Finanse publiczne
Ukrainy maja nadziej¢ wypehic te luke.

Niniejsza ksigzka ma za cel przedstawi¢ cato$¢ systemu fi-
nans6w publicznych Ukrainy, poczawszy od ogdlnych przepi-
sOw prawnych normujacych t¢ dziedzing, poprzez prawo budze-
towe, podatkowe, ubezpieczen spotecznych, na dzialalno$ci
przedsigbiorstw panstwowych i komunalnych skonczywszy.
Czytelnik zyska tym samym ogo6lng wiedz¢ na temat funkcjono-
wania ukrainskiego panstwa oraz jednostek samorzadu teryto-
rialnego.

Ksigzka powstala przede wszystkim w oparciu o doku-
menty pierwotne, czyli Konstytucje Ukrainy, ustawy oraz wy-
dane na ich podstawie przepisy prawne, stad tez liczne odwota-
nia do nich w tekscie, aby Czytelnik w razie potrzeby mogt je
samodzielnie odnalez¢. Mimo iz w 2014 r. doszlo do aneksji

Krymu przez Federacj¢ Rosyjska, autor zdecydowal si¢ na



pozostawienie w tek§cie omowienia przepisow dotyczacych Au-
tonomicznej Republiki Krym jako integralnej czgsci systemu
prawnego Ukrainy.

Finanse publiczne Ukrainy zawieraja stan prawny na
1 stycznia 2018 r. Jakkolwiek autor dotozyt staran, aby publika-
cja zawierata pelne i1 aktualne dane, to nie ponosi ewentualnej
odpowiedzialnosci za konsekwencje zastosowania ich w prak-

tyce.

Warszawa, 30 czerwca 2018 r.



ROZDZIAL 1. System prawny UKrainy

Funkcjonowanie systemu finanso6w publicznych w kazdym
kraju odbywa si¢ w oparciu o przepisy prawne. W istocie trudno
bytoby wyr6zni¢ dziedzing prawa finansowego, ktora podlega-
taby tak silnej regulacji ze strony panstwa. Dzieje si¢ tak przede
wszystkim dlatego, ze w ramach systemu finanséw publicznych
dochodzi do gromadzenia i wydatkowania $rodkéw publicz-
nych, co z kolei warunkuje realizacj¢ funkcji i zadan panstwa. Z
tego powodu przed oméwieniem szczegoétowych zasad funkcjo-
nowania ukrainskich finanséw publicznych konieczne jest okre-

$lenie ich miejsca w ramach krajowego systemu prawnego.

1.1. Hierarchia aktow prawnych

System prawny Ukrainy wywodzi istote swojego funkcjo-
nowania z przekonania wyrazonego w artykule pierwszym Kon-
stytucji Ukrainy, zgodnie z ktorym Ukraina jest suwerennym,
niepodlegtym, demokratycznym, socjalnym panstwem prawa.
Artykut 6smy stwierdza natomiast, ze na Ukrainie obowigzuje
zasada nadrzednos$ci prawa. Z uwagi na ten fakt dziatalno$¢ or-
gandw wiladzy i obywateli musi by¢ prowadzona w granicach
prawa. Kazdy obywatel jest zobowigzany do bezwzglednego

przestrzegania Konstytucji i ustaw, a ich nieznajomo$¢ nie



zwalnia z odpowiedzialno$ci prawnej'.

Prawo zyskuje moc obowigzujaca w efekcie sporzadzenia,
uchwalenia i ogloszenia odpowiedniego aktu prawnego. Akty
prawne, ktore sa przejawem prawotworczej dziatalnosci pan-
stwa 1 samorzadu terytorialnego, posiadaja jednak zr6znicowang
moc prawng, ktora wynika z r6znego ich umiejscowienia w hie-
rarchii aktow prawnych. Na Ukrainie akty prawne dzieli si¢ naj-
bardziej ogdlnie na ustawy i akty normatywne o randze nizszej
niz ustawa’.

Najwazniejsza pozycj¢ w ukrainskim systemie prawnym
zajmuje Konstytucja Ukrainy, uchwalona na piatej sesji Rady
Najwyzszej 28 czerwca 1996 r. Sktada si¢ z preambuly, 161 ar-
tykulow oraz postanowien przejsciowych i koncowych. Konsty-
tucja jest aktem prawnym najwyzszej rangi, na ktérego podsta-
wie sg uchwalane ustawy i inne akty prawne. Przepisy Konsty-
tucji stosuje sie bezposrednio®.

Konstytucja Ukrainy normuje podstawowe zasady ustro-
jowe panstwa, prawa, wolnosci i obowigzki obywateli, tryb
przeprowadzania wyborow i referendow, kompetencje organow

wladzy panstwowej i samorzadu terytorialnego, specyfike

! Koncrutynis Yipainu, 254x/96-BP, 28.06.1996, ct. 1, 8, 68.

2 Opruncekuii B.JL. (pen.), Ocroeu depacasu i npasa Ypainu, 3nanns, Kuis
2008, s. 29.

* Koncrutyis Ykpainu, op. cit., CT. 8.



ustroju terytorialnego kraju oraz tryb wniesienia zmian do Kon-
stytucji.

Kolejne miejsce w hierarchii aktow prawnych Ukrainy zaj-
muja umowy mi¢dzynarodowe ratyfikowane przez Rade Naj-
wyzsza. Maja one pierwszenstwo w stosowaniu przed ustawami
1innymi aktami prawnymi. Jezeli s3 one niezgodne z konstytucja
kraju, konieczna jest zmiana Konstytucji Ukrainy*.

Podstawowa czg$¢ ustawodawstwa Ukrainy stanowia
ustawy. Pod wzgledem struktury dziela si¢ one na kodeksy
i ustawy sensu stricto. W ramach ukrainskiego systemu praw-
nego istniejg obecnie dwadziescia dwa kodeksy, ktore reguluja
cate wyodrebnione galezie prawa, np. Budzetowy Kodeks Ukra-
iny, Podatkowy Kodeks Ukrainy czy Cywilny Kodeks Ukrainy.
Kodeksy moga takze mie¢ charakter proceduralny lub wyko-
nawczy, np. Kodeks Karny Wykonawczy lub Gospodarczy Pro-
ceduralny Kodeks Ukrainy.

Na podstawie ustaw sg wydawane rozporzadzenia, ktore
stuza ich wykonaniu. Prawo ich wydawania przystuguje orga-
nom panstwa, instytucjom, przedsigbiorstwom i osobom urzg-
dowym w ramach ich kompetencji. Maja one obowigzujaca moc
prawng w stosunku do obywateli (pracownikéw) oraz podle-

glych instytucji, do ktorych sa adresowane. Rozporzadzenia

4 Ibidem, cT. 9.



moga mie¢ charakter ogdélny (wydawane przez Prezydenta
Ukrainy, Gabinet Ministrow 1 inne organy wladzy wykonaw-
czej) badz tez indywidualny (wydawane przez kierownikow in-
stytucji 1 przedsigbiorstw). Rozporzadzenia maja status rowno-
rz¢dny z nakazami.

Pewne znaczenie, przede wszystkim o charakterze organi-
zacyjnym, maj3 akty prawa wewnetrznego, takie jak regula-
miny, wykazy i instrukcje. Organami wydajacymi je sg najczg-
$ciej ministerstwa i organy wtadzy wykonawczej posiadajace

status panstwowych stuzb lub agencji.

1.2. System wladzy panstwowej Ukrainy

Artykut pigty Konstytucji Ukrainy stanowi, ze nosicielem
suwerennosci kraju i jedynym Zrédlem wtadzy na Ukrainie jest
narod. Wiadza jest jednak sprawowana w wigkszos$ci przypad-
kéw nie bezposrednio, a przez upowaznione organy panstwa
1 samorzadu terytorialnego.

Wtladza panstwowa na Ukrainie dziata na zasadzie sformu-
towanej w artykule sz6stym Konstytucji, tj. na zasadzie podziatu
wladzy na ustawodawczg, wykonawczg i sadownicza, ktore wy-
konuja swoje funkcje w granicach okreslonych przez ustawe za-

sadniczg 1 ustawy.
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1.2.1. Prezydent Ukrainy

Prezydent Ukrainy jest zgodnie z postanowieniami Konsty-
tucji Ukrainy glowg panstwa, gwarantem suwerenno$ci pan-
stwowej, integralno$ci terytorialnej Ukrainy, przestrzegania
Konstytucji Ukrainy oraz praw i swobdd cztowieka i obywatela’.

Proces wyboru prezydenta jest regulowany przez Konstytu-
cj¢ Ukrainy i przez Ustawe o wyborach Prezydenta Ukrainy.
Zgodnie z tymi regulacjami prezydent jest wybierany przez oby-
wateli Ukrainy na podstawie powszechnego, rownego i bezpo-
$redniego prawa wyborczego w drodze tajnego gtosowania na
pigcioletnig kadencj¢. Maksymalny okres sprawowania urzgdu
to dwie kadencje z rzgdu. Na urzad prezydenta moze zosta¢ wy-
brany wylacznie obywatel Ukrainy, ktéry osiagnat na dzien wy-
borow 35 lat, posiada prawo glosu, mieszkal na Ukrainie w okre-
sie dziesigciu lat poprzedzajacych wybory iwlada jezykiem
panstwowym — ukrainskim. Objecie stanowiska wyklucza po-
siadanie mandatu przedstawicielskiego, sprawowania urzedu w
organach wladzy panstwowej lub zrzeszenia obywateli oraz pro-
wadzenia dziatalnosci nastawionej na zysk®.

Wybory prezydenta po zakonczeniu przewidzianej przez

konstytucje kadencji odbywaja si¢ w ostatnig niedziele marca

3 Ibidem, ct. 102.
¢ Ibidem, ct. 103.
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piatego roku kadencji. W prawie przewidziane jest takze przed-
terminowe zakonczenie kadencji prezydenta, co owocuje przed-
terminowymi wyborami. Przyczynami skrdcenia kadencji moga
by¢: zrezygnowanie z urzedu, niemoznos¢ wykonywania obo-
wigzkéw z powodu stanu zdrowia, usunigcie ze stanowiska (im-
peachment) lub $mier¢. W takim przypadku tymczasowo obo-
wigzki prezydenta przejmuje premier Ukrainy, za$ przedtermi-
nowe wybory przeprowadza si¢ w ciaggu 90 dni od postanowie-
nia o skroceniu kadencji. Powtérne wybory moga by¢ przepro-
wadzone w wypadku, gdy nie wybrano zadnego kandydata lub
wszyscy kandydaci wycofali swoje kandydatury’.

Prezydent Ukrainy nie moze przekazywa¢ swoich kompe-
tencji innym organom czy osobom. Pelny wykaz jego petno-
mocnictw zawiera artykut 106 Konstytucji. Odgrywa on wazng
role w stosunkach mi¢dzynarodowych — reprezentuje panstwo
na arenie miedzynarodowej, prowadzi negocjacje i podpisuje
w imieniu panstwa porozumienia mi¢dzynarodowe, ustanawia
stosunki dyplomatyczne z innymi krajami oraz powotuje i zwal-
nia ze stanowisk przedstawicieli dyplomatycznych Ukrainy. Po-
nadto jest najwyzszym zwierzchnikiem sit zbrojnych i przewod-

niczy Radzie Narodowego Bezpieczenstwa i Obrony Ukrainy.

"Ibidem, cr. 103, 108-112; 3axon VYkpaiuu [lpo BuGopu Ilpesumenta
Vkpainy, 474-X1V, 05.03.1999, ct. 15-17.
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Prezydent uczestniczy w formowaniu innych organéw witadzy —
powotuje premiera i dymisjonuje go, powotuje cztonkow Gabi-
netu Ministrow, kierownikdw innych centralnych organéw wia-
dzy, szeféw miejscowych administracji panstwowych, prokura-
tora generalnego, jedng trzecig sktadu Konstytucyjnego Sadu
Ukrainy, potowe¢ sktadu Rady Narodowego Banku Centralnego
oraz potowg sktadu Narodowej Rady Ukrainy ds. Telewizji i Ra-
diofonii. Prezydent ma takze prawo do oglaszania przedtermi-
nowych wyboréw do Rady Najwyzszej oraz skrocenia kadencji
Rady Najwyzszej, jesli nie zebrata si¢ ona w ciggu 30 dni na
posiedzenie plenarne. Pelni rowniez wazng funkcje w procesie
stanowienia prawa — podpisuje ustawy i1 wetuje je, wydaje roz-
porzadzenia i dekrety, ktore sa obowigzujace na catym teryto-
rium kraju. Niektore z nich wymagaja jednak kontrasygnaty pre-
miera®.

Prezydent Ukrainy posiada immunitet. W wykonywaniu
jego obowiazkéw pomaga mu organ zwany Administracjg Pre-

zydenta.

8 Koncruryuis Ykpainm, op. cit., ct. 106; Opruncekmii B.JL. (pex.), op. cit., s.
68—-69.
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