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Slowo wstepne

Druga polowa XX w. zaowocowala - w skali calego globu - kardynalnymi zmia-
nami, nie tylko polityczno-militarnymi, ale takze gospodarczymi i spolecznymi,
aw konsekwencji réwniez kulturalno-mentalnosciowymi, co radykalnie przeobra-
zito zaréwno stosunki migdzynarodowe, jak i zycie zwyklych ludzi. W pierwszej
z tych sfer, to jest polityczno-wojskowej, odnotowaé wypada kilka dominujacych
nurtéw: zmagania dwu blokéw, dekolonizacje, a takze detronizacje Europy, gdy
mowa o aspiracjach do zajmowania poczesnego miejsca w §wiecie. Na podkreslenie
zasluguje takze i to, ze wszystkie te czynniki sg ze sobg wzajemnie $cisle powigzane,
tak w przestrzeni, jak i w czasie.

Wigksza czg$¢ okresu powojennego zdominowana zostala, w ramach syste-
mu bipolarnego, przez rywalizacje na wszystkich polach dwu blokéw, w ktérych
wiodaca rola przypadia Waszyngtonowi i Moskwie. Zmagania krajow liberalne;j
demokracji i komunizmu bez watpienia przyslonily, przynajmniej z perspektywy
mieszkancéw bogatej PéInocy, inne rozgrywajace si¢ poddwczas procesy. Réwnie
brzemienny w skutki, zwlaszcza dla wybijajacych sie na niepodleglosc krajow Trze-
ciego Swiata, okazal sie proces dekolonizacji i towarzyszace mu wojny i mepokOJe
Zaowocowalo to niebywalym w dziejach wzrostem znaczenia innych regionéw
globu. Chociaz zjawisko to, zwlaszcza za sprawa Stanéw Zjednoczonych Ameryki,
dawalo o sobie zna¢ juz w migdzywojniu, to dopiero po Il wojnie §wiat definitywnie
przestal by¢ europocentryczny.

W rezultacie tempo i natlok niezwykle istotnych wypadkow sprawily, ze osia
rozwazan niniejszego tomu stala si¢ historia polityczna, a w pewnym stopniu takze
militarna i gospodarcza, na tle loséw poszczegélnych krajéw. Notabene o wielu
znich, w wyniku wzmiankowanych wyzej proceséw dekolonizacji, wspomina sie po
raz pierwszy w dziejach §wiata. Niemniej jednak Europa wciaz zajmuje, ze zrozu-
mialych dla nas wzgledéw, poczesne miejsce na kartach niniejszego opracowania.
Na tym obszarze kluczowym zagadnieniem byla natomiast bez watpienia kwestia
Niemiec, a w drugiej czeici okresu - problem przezwycigzenia ich podzialu. Nadto
- zaréwno z punktu widzenia historii Europy, jak i w szerszej perspektywie - nie-
bagatelne znaczenie maja, wciaz niezakonczone a zarazem budzace spore emocje,
procesy integracji europejskiej.
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W chwili zakonczenia II wojny $wiatowej Europa Zachodnia byla zbyt staba,
aby samodzielnie bra¢ udzial w migdzynarodowych rozgrywkach, Stany Zjedno-
czone z kolei dopiero okreslaly swoja polityke. Z jednej strony wciaz zywy byl nurt
opowiadajacy sie za kontynuacja, wywodzacej si¢ z okresu II wojny $wiatowej,
wspolpracy z ZSRR, z drugiej - w miare jak Rosjanie budowali swa potege w Europ1e
- w Waszyngtonie na znaczeniu zyskiwala koncepcja tolerowania, a nawet uznania
sfer wplywow.

W powojennym $wiecie jedna z najbardziej wplywowych instytucji staje sig
powolana do zycia 24 X 1945 Organizacja Narodéw Zjednoczonych, ktérej Karte
podpisano w San Francisco juz 26 czerwca na konferencji zalozycielskiej. Jej po-
wstanie zapowiadaly jeszcze wlatach IT wojny $wiatowe; liczne deklaracje mocarstw
koalicji antyhitlerowskiej. ONZ posiada migdzynarodowa zdolno$¢ prawna i pod-
miotowos¢ prawno-mig¢dzynarodowa; siedziba gléwna miesci sie w Nowym Jorku,
a okreg administracyjny, w ktérym sie znajduje jest eksterytorialny. Dwie siedziby
europejskie zlokalizowano w Genewie i Wiedniu. Reprezentanci organizacji korzy-
stajg ze specjalnych immunitetéw i przywilejéw okres$lonych odrebna konwencja.

Glbéwne cele organizacji to utrzymanie miedzynarodowego pokoju i bezpie-
czenstwa, organizowanie wspolpracy migdzynarodowej oraz dzialalnos$¢ na rzecz
respektowania praw czlowieka. Do organizacji naleza 192 panstwa (2006 r.). Naj-
wyzszym organem jest Zgromadzenie Ogodlne, Rada Bezpieczefistwa, Rada Gos-
podarcza i Spoleczna, Rada Powiernicza oraz Migdzynarodowy Trybunal Spra-
wiedliwosci 1 Sekretariat. De facto najistotniejszg role odgrywa skladajaca sie
z 15 cztonkéw Rada Bezpieczenistwa; do 1965 r. bylo ich 11, w tym 5 stalych: Chiny
(w latach 1949-1971 - Tajwan), Federacja Rosyjska (do 1991 r. - ZSRR), Francja,
Stany Zjednoczone i Wielka Brytania, ktérzy dysponuja prawem weta. W kilku
powojennych dekadach ONZ odegrala niezwykle istotna role w procesie dekolo-
nizacji i propagowaniu praw wszystkich narodéw do samostanowienia, obecnie
za$ jest przede wszystkim dogodna plaszczyzna spotkan i politycznej wspotpracy
panstw czlonkowskich.

Znaczacy role odgrywa wspolczesnie silnie powigzana z ONZ Swiatowa Or-
ganizacja Handlu (World Trade Organization - WTO), ktéra powolano do zycia
15 IV 1994. Podstawe prawna stanowil przyjety przez 128 panstw Akt koricowy
Rundy Urngwajskiej Ukladu Ogélnego w sprawie Cel i Handlu. Siedzibe organiza-
cji ustanowiono w Genewie, a praktyczna dzialalnos$¢ podjela w styczniu 1995 r.
Zasadniczym celem WTO jest liberalizacja migdzynarodowego handlu, czemu
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Ryc. 1

George Catlett Marshall
(1880-1959) - w latach
1947--1949 sekretarz stanu
w ga-binecie prezydenta
Trumana. Autor ,European
Recovery Program”

struktura WTO

pomoc materialna
USA dla Europy

plan Marshalla

stuzy stopniowe obnizanie barier celnych i barier pozataryfowych. Pozostale cele
to: forsowanie praw ulatwiajacych ochrone wlasnosci intelektualnej, prowadzenie
polityki inwestycyjnej wspierajacej handel i wreszcie rozstrzyganie sporéw. Wa-
runkiem przystapienia do WTO jest dostosowanie norm prawa wewnetrznego
do regutl rzadzacych organizacja. Gtéwnym organem jest zwolywana co dwa lata
Konferencja Ministerialna, a cialo wykonawcze stanowi Rada Generalna, ktéra
wspieraja Rada do spraw Handlu Towarami oraz Rada do spraw Handlowych
Aspektéw Praw Wlasnosci Intelektualnej W XII 2005 r. do WTO nalezato 149
krajoéw, a okoto 30 ubiegalo sie o przyjecie. Polska jest czlonkiem-zatozycielem.

W pierwszych latach po wo]me ogromna rolg odegrala takze pomoc material-
na. USA udzielaly jej juz przed wejsciem w zycie planu Marshalla. Szacuje si¢, ze
w okresie od wrzes$nia 1945 do grudnia 1947 r. Waszyngton wsparl Europe kwota
9,3 mld dolaréw, co obejmowalo zaréwno kredyty, jak i dorazne wsparcie w gotow-
ce. Nalezy w tym miejscu przypomnie(, ze zaledwie okolo 0,5 mld dolaréw trafito
do krajéw Europy Wschodniej; do panistw Starego Kontynentu docierala ponadto
réwniez pomoc materialna UNRRA, ktérej rozmiary siegnely kwoty prawie 4 mld
dolaréw, a 70% tej sumy pochodzito ze Stanéw Zjednoczonych.

Owczesny sekretarz stanu USA George Marshall zaprezentowal koncepcie
Planu Odbudowy Europy 5 VI 1947 na Uniwersytecie Harvarda. W odpowiedzi
na te oferte z inicjatywy ministréw spraw zagranicznych Wielkiej Brytanii Ernesta
Bevina i Francji Georges’a Bidaulta zwolano w Paryzu w dniach od 27 VI do 2 VII
1947 konferencje ministréw panstw zachodnioeuropejskich oraz ZSRR, na ktérej
mial zosta¢ sformutowany program odbudowy gospodarki europejskiej. Ogélnemu
programowi w tym zakresie sprzeciwila sie Moskwa, ktéra formalnie opowiadata sie
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za programami ,narodowymi”, a Wiaczeslaw Molotow demonstracyjnie wyjechat
z Paryza. Nie baczac na negatywne stanowisko Kremla reprezentanci 12 krajéw
spotkali si¢ ponownie w Paryzu 12 lipca.

Do kierowania przyjeta koncepcja powolano dwie instytucje: dystrybuowanie
towardw i kredytéw spadlo na barki kierowanej przez amerykanskiego finansiste
P.G. Hoffmana Administracji Wspdlpracy Gospodarczej (Economic Cooperation Ad-
ministration, ECA), a szerzej pomyslane funkcje integracyjne powierzono powstalej
dopiero 16 IV 1948 Europejskiej Organizacji Wspolpracy Gospodarczej (Organiza-
tion for European Economic Cooperation - OEEC). Kongres USA uchwalil stosowny
akt 3 IV 1948. W trakcie pierwszych dwdch lat funkcjonowania tego programu
faczna warto$¢ dostaw przekroczyta 8,7 mld dolaréw, a w kolejnych dwéch - ponad
8 mld dolaréw. Plan Marshalla zakonczyl si¢ formalnie 31 X 1951 wraz z rozwia-
zaniem ECA, ale okreslenie ,w ramach planu” funkcjonowalo az po rok 1955
i obejmowalo caloksztalt gospodarczo-wojskowych stosunkéw cztonkéw.

41II 1947 w Dunkierce doszlo do zawarcia sojuszu francusko-brytyjskiego na
najblizsze 50 lat, a 17 III 1948 ministrowie spraw zagranicznych Wielkiej Bryta-
nii, Francji i trzech krajéw Beneluksu podpisali w Brukseli traktat o wspétpracy
w sprawach gospodarczych, spolecznych, kulturalnych oraz dotyczacych zbiorowe;j
samoobrony. Oznaczalo to powstanie Unii Zachodniej, ktorej zasadniczym celem
byla obrona sygnatariuszy przed kazda agresja, przede wszystkim ze strony Nie-
miec. Jedynie pod tym warunkiem Stany Zjednoczone gotowe byly zaangazowaé
sig w obrong Europy Zachodniej. Bevin i Bidault w dalszym ciggu podtrzymywali
inicjatywe 1 wkroétce zaproponowali Stanom Zjednoczonym powolanie do zycia
szerszej wspdlnoty obronnej. Przelomem w polityce amerykanskiej stala si¢ uchwa-
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Ryc. 2

Ceremonia podpisania Paktu
Pétnocnoatlantyckiego (Wa-
szyngton, 4 IV 1949)
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lona 11 VI 1948 przez Senat USA rezolucja Arthura Vanderberga, ktéra umozliwila
Waszyngtonowi wspétudzial - w okresie pokoju i poza obrebem kontynentu ame-
rykanskiego - w regionalnych sojuszach obronnych. 6 lipca rozpoczeto rokowania
z Europa na temat wspolpracy obronnej. Rozwéj kryzysu berlinskiego sprawil,
ze juz w pazdzierniku 1948 r. uzgodniono tymczasowe formy wspdlpracy w tej
dziedzinie. Ostatecznie 4 IV 1949 doszlo do podpisania w Waszyngtonie Trakta-
tu PéInocnoatlantyckiego, ktéry stanowil formalng podstawe prawna do po-
wstania Organizacji Paktu Péinocnoatlantyckiego i mial obowiazywaé w strefie
péinocnego Atlantyku.

Tymczasem zmieniona sytuacja polityczna wplynela w znacznej mierze na
charakter podejmowanych w ramach tej koncepcji dziatan. Powstanie NATO, jak
réwniez wybuch wojny koreanskiej sprawily, ze znaczna cze$¢ dostaw miala charak-
ter militarny. ECA przemianowano na Administracj¢ Wspdlnego Bezpieczefistwa
(Mutual Security Administration, MSA), ktéra objeta réwniez kraje poludniowoazja-
tyckie. Te ostatnig w czerwcu 1953 r. przemianowano na Administracje Operacji
Zagranicznych (Foreign Operations Administration), a nastgpnie 30 VI 1955 na Admi-
nistracje Wspolpracy Miedzynarodowej (International Cooperation Admini-stration).
Byla ona jednak formalnie jedynie wydzialem Departamentu Stanu. W jej gestii
znalazly sie wszystkie towarowe 1 kredytowe, a zarazem cywilne i wojskowe umo-
wy Standéw Zjednoczonych zawierane ze wszystkimi krajami §wiata, z ktérym i w
latach 1948-1955 USA podpisaly stosowne uklady.

Na mocy Traktatu Pélnocnoatlantyckiego powotano do zycia Organizacje Pak-
tu PéInocnoatlantyckiego (North Atlantic Treaty Organization - NATO). Pierwszymi
czlonkami zostalo 12 panstw - 10 europejskich oraz 2 pélnocnoamerykanskie:
Stany Zjednoczone i Kanada. 18 II 1952 r. do NATO przystapily Grecja i Turcja,
w 1955 r. - REN, 30 V 1982 r. - Hiszpania, ktéra uczestniczy w strukturach woj-
skowych dopiero od 1997 r., 12 IIT 1999 r. - trzy pierwsze panstwa srodkowoeu-
ropejskie: Czechy, Polska i Wegry, a nastgpnie w 2004 r. - Litwa, Lotwa i Estonia.
Kwatera Gléwna znajdowala si¢ w Fontainebleau pod Paryzem, ale kiedy w 1966
r. Francja wycofala si¢ z wojskowych struktur Paktu przeniesiono jg do Brukseli
[Struktura NATO].

Do chwili rozwiagzania Ukladu Warszawskiego (1991 r.) w polityce NATO za-
sadnicza role odgrywaly, rzecz jasna, cele wojskowe: zapewnienie bezpieczefistwa
czlonkom przed agresja ze Wschodu oraz globalng konfrontacjg. Generalnym
zalozeniem strategicznym byla koncepcja ,,wysunigtej obrony”, ktéra oznaczata
prowadzenie dzialan konwencjonalnych w Europie. W 1954 r. wprowadzono
doktryng zmasowanego odwetu, ktéra dopuszczala mozliwo$é przeobrazenia
wojny toczonej srodkami konwencjonalnymi w konflikt nuklearny. Wéwczas sily
krajéw europejskich petnilyby role ,tarczy”, a amerykanskie strategiczne wojska
nuklearne - ,miecza”. Nalezy jednak pamietad, ze juz tendencje odprezeniowe,
ktére ujawnily sie pod koniec lat 60., sprawily, ze znaczenia nabraly polityczne
idyplomatyczne aspekty dzialalnosci NATO, czego konsekwencja bylo zastapienie
w 1967 r. doktryny zmasowanego odwetu doktryng elastycznego reagowania, nie
rezygnujaca co prawda z mozliwosci uzycia broni atomowej, ale zarazem dopusz-
czajaca mozliwos¢ prowadzenia kilku ograniczonych konfliktéw.

Zasadnicze przeobrazenia NATO przyniosly jednak dopiero zmiany, do ktérych
doszlo w Europie na przefomie lat 80. 1 90., do ktérych doprowadzil niewatpliwie
rozklad ZSRR, zjednoczenie Niemiec, réznorakie przemiany w krajach bloku
wschodniego i wreszcie zawarcie porozumienia o redukgji sil konwencjonalnych
w Europie. Zmiany te uwidocznily si¢ gléwnie w trzech aspektach: strategii i struk-
tury wojskowej, wspolpracy z krajami postkomunistycznymi oraz roli NATO
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Struktura NATO

NATO skiada sie z organéw dwojakiego rodzaju — cywilnych
i wojskowych, ktdre ustalajg polityke sojuszu i odpowiadajg za
jego realizacje. Najwyzszym gremium kierowniczym jest Rada
Pdétnocnoatlantycka (Rada Ministréw), w ktérej sktad wchodza
reprezentanci wszystkich krajéw czionkowskich. Sesje tego or-
ganu odbywajg sie 2 razy w roku, zwykle na szczeblu ministrow
spraw zagranicznych, obrony i finanséw. Znacznie rzadsze
sg spotkania szeféw paristw i rzgdéw, nazywanymi szczytami
NATO, na ktérych zapadajg z reguty wazne decyzje polityczno-
wojskowe. Nizszym organem jest Stata Rada NATO tworzona
przez ambasadoréw paristw cztonkéw. Gremium to spotyka sie
przynajmniej raz w tygodniu. W sferze wojskowej czotowg role
odgrywa z kolei Komitet Planowania Obrony, ktéry obraduje
jedynie 2 razy w roku, ktéry zwykle sktada sie z ministrow
obrony, a ich narady poprzedzajg najczesciej posiedzenia Rady
Pétnocnoatlantyckiej. Z tego organu w 1966 wycofata sie Fran-
cja. Do naczelnych organdéw wojskowych nalezy réwniez Grupa
Planowania Nuklearnego, w ktérej Francja jest réwniez nie-
obecna, a Islandia ma status obserwatora. Opracowywaniem
raportéw, redagowaniem uchwat i biezagcym nadzorowaniem
ich wcielania w zycie zajmuje sie Sekretariat Miedzynarodowy
z obieranym na czteroletnig kadencje Sekretarzem Generalnym,
ktory z urzedu przewodniczy takze roboczym posiedzeniom

wiekszosci organéw. Wspieraniem i propagowaniem wyzna-
wanych przez panstwa czionkowskie zasad zajmuje sie Zgro-
madzenie Pétinocnoatlantyckie sktadajgce sie z reprezentantow
parlamentéw krajow cztonkowskich. Od 1990 r. w jego posie-
dzeniach uczestniczg ponadto, na prawach delegatéw sto-
warzyszonych, deputowani z Europy Srodkowej i Wschodniej.
Struktury cywilne NATO tworzg liczne, powotywane z
reguty przez Rade Pdétnocnoatlantycka, komitety i grupy robo-
cze; statych jest ponad dwadziescia. Kluczowym elementem
struktur wojskowych jest z kolei podporzadkowany Radzie
i Komitetowi Planowania obrony Komitet Wojskowy, ktérego
sesje odbywaja sie dwa razy w roku z udziatem szeféw szta-
boéw generalnych. Znacznie czesciej obraduje natomiast staty
Komitet Wojskowy, ktérego zasadnicza rola sprowadza sie do
kierowania pracg dowddztw regionalnych. Dysponuje on w
tym celu organem wykonawczym — Miedzynarodowym Szta-
bem Wojskowym. Caty obszar strategiczny NATO znajduje sie
w gestii jednego z dwdch dowddztw naczelnych: Naczelnego
Dowddztwa Sojuszniczych Sit Zbrojnych w Europie, ktére
miesci sie w belgijskim Casteau, oraz znajdujgcego sie
w Norfolk w USA Naczelnego Dowddztwa Potgczonych Sit
Zbrojnych Atlantyku. Struktury te wspiera Grupa Planowania
Regionalnego Kanady i Stanéw Zjednoczonych.

w rozwigzywaniu konfliktéw, a nawet im zapobieganiu. W rezultacie na szczycie
NATO w Rzymie w 1991 r. przyjeto nows, Koncepcje strategiczng, ktdrej ostateczna,
forme nadano jej w 1999 r. na jednym z kolejnych szczytéw w Waszyngtonie. Zre-
zygnowano wéwczas z koncepcji obrony na wysunigtych granicach, opowiadajac
sie za wysunieta obecnoscia wojskowa, co oznaczalo, ze NATO, oprécz zadan stricte
obronnych, ma takze zapewnia¢ $rodkami polityczno-wojskowymi stabilnosé
obszaru pétnocnoatlantyckiego. W tym kontekscie przystapiono do reorganizacji
sit wojskowych sojuszu - sformowano sily obronne, sily wsparcia i wreszcie sily
szybkiego reagowania, a w zakresie dowodzenia zredukowano liczbe organéw
nizszych szczebli. W tym kontekscie wspomnie¢ mozna, ze w 1994 r. rozwigzano
Dowdédztwo Ciesniny La Manche. Jednocze$nie podjeto prace dostosowujace relacje
miedzy Europa i Stanami Zjednoczonymi do wymogdw europejskich proceséw
integracyjnych i ksztaltujace;j si¢ - do$¢ opornie - europejskiej zdolnosci obronne;.
W tej ostatniej kwestii w 1996 r. zgodzono sig, aby idea Europejskiej Tozsamosci
w Dziedzinie Bezpieczenistwa i Obrony krystalizowala sie wlasnie w ramach NATO.

Na poczatku lat 90. powaznym wyzwaniem stalo si¢ okreslenie stosunku
sojuszu do krajéw postkomunistycznych. Zamierzano upora¢ si¢ z tym proble-
mem podejmujac dxalog ze Wszystk1m1 panstwami, okreslajqc specjalne zasady
wspolpracy z Rosja i wreszcie inaugurujac proces poszerzania NATO o wybrane
kraje. Juz wlipcu 1990 r. w trakcie szczytu sojuszu w Londynie przyjeto Deklaracje
londysiskq proponujaca panistwom Europy Srodkowej i Wschodniej nawigzanie bez-
posrednich kontaktéw, zapoczatkowanie dialogu politycznego i wspotpracy woj-
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Ryc. 3
Podpisanie porozumienia
miedzy Rosja a NATO 27
V 1997

skowej. Wkrétce poszerzono te koncepcje o panistwa neutralne. W tym celu w 1991 r.
powotlano do zycia Pélnocnoatlantyckg Rade Wspotpracy, ktora szesé lat pozniej
przeksztalcono w Rade Partnerstwa Euroatlantyckiego. Umozliwiala ona czlon-

Rada Partnerstwa kom wspéldecydowanie w kwestiach operacji wojskowych. W 1994 r. powstalo

Euroatlantyckiego Partnerstwo dla Pokoju oznaczajace mozliwo$¢ wspélpracy migdzy panstwami
NATO ainnymi krajami. Bylo ono przede wszystkim otwarte dla czlonkéw OBWE.
Trzy lata p6Zniej formula Partnerstwa dla Pokoju zostala znacznie rozbudowana
iw rezultacie w 2002 r. uczestniczylo w nim 45 panstw. W praktyce corocznie przyj-

Partnerstwo dla Pokoju muje sie Indywidualne Programy Partnerstwa pozwalajace m.in. na dostosowywa-
nie wlasnych systeméw defensywnych do standardéw obowiazujacych w NATO,
a takze na zwigkszanie kontroli czynnikéw cywilnych nad sitami zbrojnymi.

W procesie poszerzania NATO o nowych czlonkéw niebagatelng role odegrato
ostabianie obaw Rosji, dzigki czemu 27 V 1997 podpisano Akt stanowiqcy o dwu-
stronnych stosunkach, wspotpracy i bezpieczenstwie miedzy Federacjq Rosyjskq a NATO,
ktory stanowil formalng podstawe do powolania Stalej Wspdlnej Rady Rosja

porozumienie miedzy - NATO. Nastepnie 9 VII 1997 na szczycie sojuszu w Madrycie podpisano karte
NATO i Rosjg o szczegbltowym partnerstwie z Ukraina, tworzac zarazem Komisje NATO - Ukra-
ina. Podczas tego spotkania oficjalnie zaproszono Czechy, Polske i Wegry do nego-
cjowania przystapienia do sojuszu. Juz 16 grudnia tego roku podpisano w Brukseli
protokoly akcesyjne, a formalnie do przystapienia tych krajéw do NATO doszto
12111 1999. Kolejne kroki poczyniono w tej kwestii na obradujacym w listopadzie
2002 r. szczycie w Pradze, kiedy zaproszono do czlonkostwa Bulgarie, Estonie,
Litwe, Lotwe, Rumunie, Stowacje i Stowenie. Na tym spotkaniu zaakceptowano
operacje wojskowe tez plan wspéldzialania z Ukraina. Tymczasem juz w 1992 r. Rada PéInocnoatlan-
NATO na Batkanach tycka zaakceptowala - bazujac na mandatach ONZ i KBWE - operacj¢ wojskowa
poza traktatowym obszarem dzialania. Rozpoczely sie wéwczas dzialania w Bo$ni
1 Hercegowinie. W rezultacie od grudnia 1995 r. to wlasnie na NATO spadta odpo-
wiedzialno$¢ za proces pokojowy w tej republice. Stacjonowaly tam sily IFOR, od
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1996 r. SFOR z udzialem oddzialéw NATO, a takze 20 oddzialéw z krajéw spoza so-

juszu, w tym z Polski. W marcu 1999 r., kiedy Belgrad zerwal rozmowy w sprawie sta-
tusu Kosowa, NATO przeprowadzilo, tym razem bez upowaznienia ze strony ONZ,
interwencjg lotnicza przeciw Jugoslawii. Nastepnie, po atakach terrorystycznycznych
111X 2001, NATO zaoferowalo pomoc wojskowa Stanom Zjednoczonym. Jednakze
udziat sit sojuszu byl skromny - w sferze dzialan bojowych jedynie RAF wspomagato
lotnictwo amerykanskie w nalotach na mieszczace sie w Afganistanie obiekty ter-
rorystéw. Sily poszczegdlnych czlonkéw NATO wspomagaly natomiast Waszyng-
ton w operacjach wywiadowczych, a takze udzielaly mu wsparcia logistycznego
i wspéldzialaly w ochronie wybrzezy Stanéw Zjednoczonych.

Wazna role gospodarcza odegralo Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Han-
dlu (European Free Trade Association - EFTA), o ktérego powstaniu rozmawiala
z cztonkami OEEC Wielka Brytania juz w 1956 r., jednak pomysl ten nie zyskat
wowczas akceptacji. Trzy lata pdzniej kraje skandynawskie zaproponowaly powo-
fanie do zycia przez niektére panstwa OEEC nie bedace czlonkami EWG strefy
wolnego handlu. Konwencje taka podpisano w styczniu 1960 r. w Sztokholmie,
a weszla w zycie 3 maja tego samego roku. Czlonkami zalozycielami byly Austria,
Dania, Norwegia, Portugalia, Szwajcaria, Szwecja i Wielka Brytania; objela takze
Lichtenstein, ktéry pozostawal w unii celnej ze Szwajcaria, a od 1961 r. Finlandie,
lecz w charakterze czfonka stowarzyszonego. Zasadniczym powodem powstania
nowej organizacji z siedziba w Genewie byla z jednej strony nieche¢ panstw do
przystapienia do EWG (np. wymogi neutralnosci lub wigzy Londynu z krajami
Wspodlnoty Narodéw), a z drugiej potrzeba wspdlpracy ekonomicznej. Podsta-
wowym celem EFTA bylo stopniowe znoszenie cet na wyroby przemystowe i do
1967 r. udalo sie doprowadzi¢ do powstania strefy wolnego handlu. Wyjatkiem
byla jedynie Portugalia, w ktérej proces ten trwal az do 1979 r. Znacznie mniejsze
sukcesy osiagnigto w dziedzinie artykutéw rolnych i ryboléwstwa. Z czasem pojawili
si¢ nowi, pelnoprawni czlonkowie: w 1970 r. - Islandia, w 1986 r. - Finlandia,
aw 1991 r. - Liechtenstein. Nie baczac na formalna opozycje, zasadniczym part-
nerem pozostawala od zarania EWG, a poszczegdlne panistwa EFTA podejmowaly
w réznych okresach starania o wejscie w sklad tego ugrupowania, co oznaczalo,
rzecz jasna, wystapienie z EFTA. W styczniu 1973 r. jako pierwsze ,dopigly swe-
go” Dania i Wielka Brytania, a w styczniu 1986 r. Portugalia. Istotna decyzja bylo
objecie w 1994 r. panstw EFTA - bez Szwajcarii - umowa o Europejskim Obszarze
Gospodarczym (European Economic Area - EEA). Nastgpowalo dalsze kurczenie sie
szeregéw EFTA. W styczniu 1995 r. w UE znalazly sie Austria, Finlandia i Szwecja,
aw 2000 r. do EFTA nalezaly jedynie Islandia, Norwegia i Szwajcaria z Liechtenste-
inem. Gléwnym organem EFTA jest Rada, bedaca zasadniczym forum, na ktérym
ustala sie w gronie ministrow stanowisko organizacji. Od 1977 r. funkcjonuje
takze, wyposazony w kompetencje doradcze, Komitet Przedstawicieli Parlamentow
Panstw EFTA.

Idee utworzenia wspomnianego wyzej EEA wysunieto juz w 1984 r. podczas
spotkania ministréow spraw zagranicznych czlonkéw EWG 1 EFTA. Powolano go
na mocy zawartej w maju 1992 r. w Porto wielostronnej umowy miedzy UE i EFTA
(bez Szwajcarii, ktérej mieszkancy w przeprowadzonym w 1992 r. referendum opo-
wiedzieli si¢ przeciw), ktéra weszla w zycie z dniem 11 1994. Uklad ten ustanawia
de facto wspdlny rynek w handlu artykutami przemystowymi, a ponadto zezwala
na swobodny przeplyw kapitatu i ustug. Przewidziano takze programy dodatkowe
w zakresie ochrony §rodowiska, badan naukowych, polityki socjalnej oraz ochrony
konsumenta. Naczelnym Organem jest Rada, zbierajaca si¢ przynajmniej raz na p6t
roku, keéra sktada sie z czlonkéw Rady UE, Komisji Europejskiej i reprezentantéw
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krajéw EFTA. Organem wykonawczym jest Wspdlny Komitet; ponadto istnieje
wiele innych wyspecjalizowanych Komitetéw.

Znaczna role w historii kontynentu odegraly réwniez wieloletnie spotkania
dyplomatéw funkcjonujace pod nazwa Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy
w Europie (KBWE). Potrzeba wymiany mysli w skali calego kontynentu wzrastala
poczawszy od przelomu lat 50.160. W tym kontekscie przywoluje sie takze czasa-
mi zgloszong w 1964 r. koncepcje peerelowskiego ministra spraw zagranicznych
Adama Rapackiego. Zachéd powazniej zainteresowal sie tg ideq dopiero w 1967
r., kiedy pod auspicjami NATO opracowano raport Harmela. Dwa lata p6zniej
Wschod odpowiedzial Apelem Budapesztenskim panstw-stron Ukladu War-
szawskiego. Ostatnie powazniejsze opory zostaly przelamane, kiedy RFN zawarta
w sierpniu i grudniu 1970 r. uklady z ZSRR i Polska, a nastgpnie, w 1972 r. doszlo
do podpisania czterostronnego porozumienia w kwestii Berlina Zachodniego, co
Pozwolito zainaugurowaé w Espoo pod Helsinkami w listopadzie 1972 r. wstepne
negocjacje przedstawicieli wszystkich, oprocz Albanii, krajow europejskich, a spoza
kontynentu Kanady i USA. 8 VI 1973 uzgodniono Zalecenia koricowe precyzujace
zaréwno ramy proceduralne (najwazniejsze z nich to listy uczestnikéw i gosci,
porzadek dzienny i terminy posiedzen oraz akceptacja zasady, ze do podjecia
decyzji nieodzowny jest consensus), jak i merytoryczne (podzial omawianych pro-
blemoéw na cztery grupy - ,koszyki”: zagadnienia bezpieczefistwa, w tym rozwoj
$rodkéw prowadzacych do wzrostu wzajemnego zaufania, kooperacje gospodarcza
inaukowo-techniczng, wspétprace humanitarna, a takze metody postepowania po
konferencji). Byla to wigc bardzo obszerna koncepcja bezpieczenstwa, zawierajaca
w sobie (oprécz stricte militarnych) réwniez kwestie ekonomiczne dotyczace praw
cztowieka.

Zalecenia konicowe zyskaly formalng akceptacje uczestnikéw w pierwszej deka-
dzie lipca 1973 r. podczas narady ministréw spraw zagranicznych. Wowczas tez
zgloszono ponad 30 sugestii dotyczacych przyszlych ustalen. Zachéd zmierzal
przede wszystkim do powszechnej akceptacji praw czlowieka i swobdd obywatel-
skich, co dawaloby wszystkim Europejczykom dostep do débr kultury i informacji.
Priorytetem dla Wschodu z kolei byly gwarancje nienaruszalno$ci powojenne-
go ladu (granice panstw, nieingerencja w kwestie wewngtrzne), a takze rozwoj
wspolpracy gospodarczej. Zasadnicze rozmowy toczyly sie nastgpnie w trakcie
trwajacej od listopada 1973 do lipca 1975 r. w Genewie drugiej fazy Konferencji.
W rezultacie uzgodniono tekst Aktu koncowego KBWE, ktéry zostal uroczyscie
podpisany w trzeciej fazie Konferencji podczas spotkania przywddcéw 35 panstw,
do ktérego doszlo w dniach od 30 VII do 1 VIII 1975 r. w Helsinkach. Byl to pierw-
szy powojenny szczyt, majgcy znamiona nadej$cia ery normalizacji i odprezenia.
Chociaz nigdy nie ukrywano, ze Zach6d i Wschéd odmiennie interpretujg samo
pojecieizakres odprezenia, to jednak obie strony deklarowaly wolg respektowania
zawartych w Akcie koricowym regul.

KBWE zapoczatkowala dlugotrwaly i wielowgtkowy proces dialogu miedzy dwo-
ma blokami. Starano sig, oprocz przegladu realizacji zawartych w Akcie koricowym
ustalen, uzgadniaé réwniez nowe zobowiazania, wzbogacajace tresci dokumentu
pierwotnego. Podstawowg forma weryfikacji byly prowadzone na szczeblu rzado-
wym konferencje przegladowe. Doszlo do 5 takich spotkan: w Belgradzie (pazdzier-
nik 1977 - marzec 1978), Madrycie (pazdziernik 1980 - wrzesient 1983), Wiedniu
(listopad 1986 - styczen 1989), Helsinkach (marzec-lipiec 1992) i w Budapeszcie
(1994). Tymczasem na szczycie paryskim, ktéry obradowal w listopadzie 1990 r.,
przyjeto Paryskq karte nowej Europy. Okreslala ona kierunki przyszlej wspétpracy
w obliczu rozpadu bloku wschodniego. Zrodzita si¢ wéwczas mozliwo$¢ regu-
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Ryc. 4

Delegacja sowiecka podczas
obrad KBWE w Helsinkach
(VI 1975)

larnego dialogu politycznego. Wtedy tez powolano do zycia stale organy KBWE:
Sekretariat, Centrum Zapobiegania Konfliktom oraz Biuro Praw Czlowieka.
Podczas spotkania helsinskiego, okres§lanego mianem Helsinki II (1992 r.),
w ktérym nie brala udzialu zawieszona w prawach Jugostawia, podpisano Do-
kument koricowy. Mial on wzmacnia¢ poczucie bezpieczenstwa, gléwnie poprzez
wskazanie procedur postgpowania w przypadku miedzynarodowych kryzyséw. Po-
wolano wéwczas Urzad Wysokiego Komisarza do spraw Mniejszo$ci Narodowych
z siedziba w Hadze oraz Forum KBWE do spraw Wspolpracy w Dziedzinie Bez-
pieczenstwa. Wtedy to pojawila si¢ mozliwos$¢ prowadzenia operacji pokojowych.
Nastepnie, podczas kolejnego spotkania w Budapeszcie, zmieniono nazw¢ KBWE
na Organizacja Bezpieczenistwa i Wspdlpracy w Europie (OBWE), ktdrej siedziba
zostal Wieden. Organizacje te¢ tworzy 55 panstw: wszystkie europejskie, a takze
te, ktore powstaly po rozpadzie ZSRR, w tym zakaukaskie i sSrodkowoazjatyckie,
oraz Stany Zjednoczone i Kanada. Dzialalno§¢ OBWE szeroko pojmuje zakres
bezpieczenistwa i zajmuje si¢ dyplomacja zmierzajaca do zapobiegania konfliktom,
kontrola zbrojen oraz funkcjonowaniem instytucji demokratycznych. Biezace prace
prowadzi Stala Rada, reprezentowana przez wszystkie panstwa cztonkowskie, ktéra
obraduje raz w tygodniu w Wiedniu. Nad Dunajem spotykaja si¢ réwniez czlon-
kowie Forum Wspélpracy do spraw Bezpieczefistwa, ktérego celem jest budowa
wzajemnego zaufanie w kwestiach militarnych. Raz w roku ministrowie spraw
zagranicznych spotykaja si¢ na sesjach w jednej ze stolic panstw czlonkowskich,
a co dwa lata zwolywany jest szczyt z udzialem szeféw panstw i rzadéw. Réwnole-
gle na dorocznych, trwajacych zwykle dni kilka, sesjach obraduje Zgromadzenie
Parlamentarne OBWE, ktérego Sekretariat miesci si¢ w Kopenhadze. Urzedujacym
przewodniczacym jest wybierany na jednoroczna kadencje minister spraw zagranicz-
nych jednego z panstw czlonkowskich. W 1998 r. byl nim Bronistaw Geremek.
Nadzér administracyjny nad caloscia, a zwlaszcza kierownictwo Sekretariatu
OBWE, powierzono z kolei urzgdujacemu trzy lata sekretarzowi generalnemu.
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Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka znajduje si¢ w Warszawie, a do
jego zasadniczych zadan nalezy nadzorowanie wyboréw w krajach czlonkowskich.
W 1992 1., jeszcze w ramach KBWE, wynegocjowano konwencje arbitrazowa, ktéra
weszla w zycie dwa lata pdzniej, co stworzylo podstawy prawne do utworzenia
w Genewie Trybunatu Koncyliacji i Arbitrazu. Ponadto w 1997 r. w Wiedniu po-
wolano do zycia Urzad Przedstawiciela do spraw Wolno$ci Mediéw.

Po roku 1990 KBWE, a pézniej OBWE, rozpoczeto w nowych krajach czlon-
kowskich powstalych po rozpadzie ZSRR, a takze Jugoslawii, wprowadzanie
w zycie procesu helsinskiego, ktéry byl reprezentowany réwniez w Czeczenii przez
Grupe Wspomagania OBWE oraz na Bialorusi przez Grupe Doradczo-Obserwa-
cyjna. Odrebne misje OBWE, realizujace cele wynikajace z tak zwanej dyplomacji
prewencyjnej, rozmieszczono ponadto w Albanii, Chorwacji i na Ukrainie. Nowe
zadania nalozylo na OBWE porozumienie w Dayton. W mysl zawartych w nim
postanowienn OBWE miala nadzorowaé¢ wybory i posredniczy¢ w rokowaniach
w sprawie budowy $rodkéw zaufania i kontroli zbrojen w Bosni 1 Hercegowinie.
W 1998 r. OBWE umiescila réwniez misje weryfikacyjna w Kosowie.

Wielka Brytania

Po II wojnie $wiatowej sytuacja Wielkiej Brytanii byta trudna, gdyz laburzystow-
ski rzad dokonal daleko idacej nacjonalizacji. W 1946 r. panstwo przejelo Bank
Anglii, nastepnie kopalnie wegla kamiennego, produkcje gazu i elektrycznosci,
w latach 1946-1949 koleje, dalekobiezny transport kolowy, a wreszcie stocznie
idoki oraz przemyst stalowy. Lacznie panstwo wladalo 20% gospodarki. Znaczne-
mu zwigkszeniu ulegly ubezpieczenia emerytalne, wypadkowe i chorobowe oraz
zasilki dla bezrobotnych. W 1946 r. powolano do zycia Narodowa Stuzbe Zdrowia.
Jednocze$nie niezmiernie rosly obcigzenia podatkowe i okresowo zamrazano place.
Trudna sytuacja gospodarcza kraju sprawila, ze konserwatysci juz od lutego 1947
r. gwaltownie krytykowali rzad.

Zawarty 6 XII 1945 amerykansko-brytyjski uklad w sprawie kredytu zapewniat
Londynowi pozyczke w wysokosci 4,4 mld dolaréw. Zakladal on réwniez przywré-
cenie wymienialnosci funta szterlinga na dolara i inne waluty. Amerykanie chcieli
w ten sposéb doprowadzi¢ do wydatnego wzrostu wartosci handlu miedzynaro-
dowego. Brytyjczycy spetnili nalozone na nich zobowigzanie dopiero 15 VII 1947.
Byla to odtad jedyna wymienialna waluta krajéw europejskich bioracych udziat
w wojnie. Dotyczylo to jednak jedynie platnosci biezacych, a nie zaszlosci, dlate-
go tez bardzo szybko okazalo sie, ze rozmiary eksportu brytyjskiego do Stanéw
Zjednoczonych nie sprostaja wymienialnosci i w rezultacie juz 20 sierpnia tego
roku wymienialno$¢ funta wobec dolara zostala zawieszona. Konsekwencje tego
kroku byly bardzo istotne, jako ze de facto Londyn rezygnowal w ten sposéb
z pozycji $wiatowego mocarstwa. Kolejny fakt deprecjonujacy migdzynarodows
pozycje Londynu nastapil 19 IX 1949, kiedy to funt zostal zdewaluowany o 30,5%,
w nastepstwie czego pozycja Wielkiej Brytanii stala si¢ poréwnywalna z francuska,
niemiecka, a nawet wloska, a nie - jak dotychczas - z amerykanska.

21 VII 1946 rzad wprowadzit racjonowanie pieczywa. Utrzymano takze funkcjo-
nujace od czasu wojny racjonowanie wielu innych artykuléw, np. migsa, ziemnia-
kéw, mydla. Surowa zima przelomu 1946/1947 przyniosta dodatkowo niedostatki
opalu, a takze elektrycznosci. Sytuacje zaostrzal brak gérnikéw. Trudne warunki
materialne sprawily, ze sumy skladajace sie na wspomniana wyzej pozyczke, ktéra
miano splaca¢ od 1951 r., wyczerpano juz w 1947 r. W 1949 r. rzad laburzystowski
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Winston Leonard Spencer
Churchill (1874-1965) po
objeciu stanowiska premiera
w 1951 r.

postanowil objaé nacjonalizacja réwniez hutnictwo zelaza i stali, przeciw czemu
zdecydowanie oponowala Izba Lordéw, co sprawilo, ze stosowna ustawa weszla
w zycie dopiero w lutym 1951 r.

W polityce zagranicznej pozostajacy w opozycji konserwatysci optowali za kon-
solidacja Zachodu w celu przeciwstawienia sie ekspansjonizmowi ZSRR. Winston
Churchill juz w przeméwieniu z 16 VIII 1945 méwil o zapadajacej od Szczecina
do Triestu ,zelaznej kurtynie”. Podobne tresci zawarl w wygloszonym S III 1946
przemoéwieniu w Fulton. Poczatek lat 50. przynidsl wydatne oslabienie pozycji
Wielkiej Brytanii na arenie migdzynarodowej. W marcu 1951 r. parlament Iranu
znacjonalizowal przemyst wydobycia ropy, a jak wiadomo nalezace don obiekty byly
w przewazajacej mierze wlasnoscig Anglo-Iranian Oil Company. W pazdzierniku tego
roku Egipt wypowiedzial z kolei dwa traktaty: z 1899 r. w sprawie kondominium
w Sudanie oraz z 1936 r. dotyczacy stacjonowania wojsk brytyjskich w strefie Kanatu
Sueskiego. Wreszcie w sierpniu 1952 r. wybuchlo powstanie Mau-Mau w Kenii.

Konserwatysci powrdcili do wladzy w wyniku wyboréw w pazdzierniku 1951
r., a na czele nowego rzadu stanal ponownie Churchill. Jego wczesniejsze zastugi
sprawily, ze fakt ten przyjeto z nieklamanym entuzjazmem. Spore nadzieje faczyli
z jego osobg m.in. zwolennicy integracji europejskiej. Tymczasem instytucje
stworzone przez laburzystéw w sferze opieki spolecznej nie zostaly wowczas na-
ruszone, a reprywatyzacje przeprowadzono jedynie w niewielkim stopniu. Objeta
ona woéwczas przemyst stalowy i transport drogowy. Znaczacym osiggnieciem
konserwatystéw bylo zniesienie w 1954 r. reglamentacji zywnosci. Wielka Brytania
przezywala wowczas okres rozwoju gospodarczego, niemniej place rosly szybciej,
niz wydajnos¢ pracy. W zestawieniu z ujemnym bilansem handlowym i rosnacym
zadluzeniem nioslo to grozbe powaznego kryzysu gospodarczego.
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W trakcie zewnetrznych proceséw dekolonizacyjnych przebiegajacych pod
naciskiem okolicznosci z reguly w sposéb pokojowy przekazywano wladze miejsco-
wym elitom, co pozwolilo metropolii de facto na zachowanie - w zmienionej formie
- wielu dotychczasowych wplywoéw. W styczniu 1956 r. niepodlegltos¢ otrzymat
Sudan, w marcu nastepnego roku Zlote Wybrzeze, a pdzniej Federacja Malajska.
Znajdowalo to formalny wyraz w przystgpowaniu zdecydowanej wigkszosci bylych
kolonii i terytoridéw zaleznych do Wspdlnoty Brytyjskiej, mimo iz czesto interesy
Londynuinowych panstw byly rozbiezne. Fiasko wyprawy sueskiej w 1956 r. oznaczalo
jedynie przej$ciowe pogorszenie stosunkéw miedzy Londynem i Waszyngtonem.
Warto w tym miejscu przypomnieé, ze oprécz skoordynowane;j presji USA 1 ZSRR
do niepowodzenia Wielkiej Brytanii przyczynila sie takze w znacznej mierze presja
Labour Party, ktéra grozila rzadowi strajkiem generalnym. Bezposrednia konse-
kwencja tego bylo ustapienie w styczniu 1957 r. ze stanowiska premiera Anthony
Edena, ktérego zastapil dotychczasowy kanclerz skarbu Harold Macmillan.

W dziedzinie militarnej Wielka Brytania nastawila si¢ w latach 50. na samo-
dzielno$é. W 1952 r. dokonala pierwszej eksplozji bomby atomowej (cho¢ fak-
tycznie przygotowania zostaly calkowicie ukonczone pod rzadami laburzystéw),
aw 1957 r. - termojadrowej. W 1962 r. doszlo do porozumienia ze Stanami Zjed-
noczonymi. W 1963 r. Wielka Brytania stala si¢ jednym z sygnatariuszy (wespét
z USA 1 ZSRR) ukladu moskiewskiego dotyczacego zakazu préb z bronia jadrows
w atmosferze, pod woda i na ziemi. Jednoczesnie zaréwno ,stosunki specjalne”
ze Stanami Zjednoczonymi, jak i liczne wiezy z krajami Wspdlnoty Naroddw
sprawialy, ze Wielka Brytania z rezerwa podchodzila do europejskich tendenc;ji
integracyjnych. W rezultacie nie zglosita akcesu do EWWS, EWO, a nastgpnie EWG.
Sukces tej ostatniej sprawil jednak, ze w 1960 r. stala si¢ inicjatorkgq EFTA, a rok
pézniej zglosita formalnie cheé wstapienia do EWG. Na przeszkodzie cztonkostwa
Londynu stanat jednak dwukrotnie (w latach 1963 i 1967) gen. de Gaulle.

Wybory w pazdzierniku 1959 r. oznaczaly nie tylko trzecie z rzedu zwycigstwo
konserwatystéw, ale takze znaczacy wzrost wiekszosci w Izbie Gmin, ktéra wynosila
woéwczas az 100 mandatdéw. Premierem byl nadal Macmillan, a w pazdzierniku
1963 r. jego miejsce zajal Alec Douglas-Home.

Okres powojenny przynidst spoleczenstwu i panstwu brytyjskiemu istotne
problemy. Do poczatku lat 60. na Wyspy naplyngto ponad 1 mln imigrantéw, co
stanowilo znaczace wyzwanie dla wéwczas jeszcze doéé tradycyjnego systemu bry-
tyjskiego. Na ten stan rzeczy nalozyla si¢ konieczno$¢ wypracowania nowej pozycji
na arenie mi¢gdzynarodowej. Przed tak trudnym zadaniem stanal rzad Partii Pracy
z Haroldem Wilsonem na czele. Pierwsze wybory przeprowadzone w pazdzierni-
ku 1964 r. daly mu jedynie niemal symboliczna, bo pigciomandatowg wigkszos¢
w Izbie Gmin. Korzystajac ze sprzyjajacego klimatu wyborczego Wilson zdecydo-
wal si¢ na przeprowadzenie juz w marcu 1966 r. kolejnych wyboréw, ktére daly
mu znaczacg wigkszo$¢ 97 mandatéw. W sferze polityki wewnetrznej premier
opowiedzial si¢ za kontynuowaniem linii gabinetu Attlee, co oznaczalo ponowna,
niezwykle kosztowng nacjonalizacje przemystu stalowego, ktérej dokonat w marcu
1967 r. Podwyzszono takze emerytury i wprowadzono prawna ochrong lokato-
réw. Na przeszkodzie przejmowania gospodarki przez panstwo stanal powazny
kryzys gospodarczy. W listopadzie 1967 r. doszto do ponownej dewaluacji funta
0 14%. Rzad stat si¢ wowczas de facto zaktadnikiem zwigzkéw zawodowych, keore
upominaly si¢ przede wszystkim o swe branzowe interesy, nie dbajac o panstwo.

Réwnie fatalnie przedstawiala si¢ dwczesna sytuacja Wielkiej Brytanii na
arenie miedzynarodowej. Rzadzacy do tej pory konserwatysci usitowali, z reguly
niezbyt skutecznie, przeciwstawi¢ si¢ antyzachodnim trendom dominujacym
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w ramach Wspdlnoty Narodéw. Socjali$ci natomiast uwazali, iz nalezy sie z tym
pogodzié¢ i wypracowaé dla Wspdlnoty nowe cele. W praktyce jednak rezultatem
tego bylo jedynie wyrazne oslabienie szczegdlnych stosunkéw taczacych Londyn
z Waszyngtonem. Pogorszeniu ulegly réwniez relacje z RFN i to wbrew nadzie-
jom Ludwiga Erharda, ktéry planowal stworzenie wspélnego z Wielkg Brytania
antyfrancuskiego nieformalnego bloku. USA za szczegdlnie dojmujace w sferze
politycznej uznaly odmowe Londynu wyslania do Wietnamu niewielkiego cho¢by
oddzialu wojska. Waszyngton czul si¢ tym bardziej dotkniety, ze w Indochinach
obecni juz byli zolnierze australijscy i nowozelandzcy.

Wilson przegrywal na wszystkich ,frontach”. Prezydent Johnson traktowal
go ze zle ukrywanym lekcewazeniem, de Gaulle natrzasat sie z jego klopotéw
gospodarczych przywddcy sowieccy postrzegali go jak amerykar'lskiego stugusa,
a premierzy Wspdlnoty Narodéw popierali go jedynie w opozycji wobec przy-
staplema do EWG. Jedynym istotniejszym sukcesem jego rzadu bylo catkowite
zniesienie od 11 1967 cel na artykuly przemystowe w ramach EFTA, czego nie
osiagnela jeszcze EWG.

Przeprowadzone w czerwcu 1970 r. wybory do parlamentu przyniosly zwy-
cigstwo konserwatystom. Rozpoczeto wéwczas intensywne starania o wejscie
Wielkiej Brytanii do Wspdlnoty Europejskiej. Dekade lat 1969-1979 poswiecono
wprowadzaniu dziesietnego systemu miar i wag. W ramach tego procesu od 15
II 1971 funta oparto na systemie dziesi¢tnym. Ostatecznie 111973 pod rzadami
Edwarda Heatha Wielka Brytania zostala czlonkiem Wspélnoty Na arenie we-
qutrznej sytuaqa byla jednak nadal bardzo trudna, zwlaszcza ze nie powiodlo
si¢ powsciagniecie inflacji (przez zamrozenie plac) oraz ukrécenie nadmiernych
swobdd zwigzkéw zawodowych, a dzialania rzadu w tym kierunku wywolywaly
tylko kolejne strajki. W rezultacie na rynkach zagranicznych malata konkurencyj-

ostabienie stosunkéw
z USAi RFN

pozycja premiera Wilsona
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Ryc. 6

Przystgpienie Wielkiej Brytanii
do EWG. Premier Edward
Heath (1916-2005) podpisuje
traktat akcesyjny (22 | 1973)
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no$¢ wyrobdw brytyjskich. W 1973 r. kryzys byl na tyle gleboki, ze rzad wprowadzit
trzydniowy tydzien pracy.

W lutym 1974 r. wybucht powszechny strajk gérnikéw. Przeprowadzone pod
koniec tego miesigca wybory nie przyniosly co prawda absolutnej wigkszoscilabu-
rzystom, ale na czele rzadu stanal ponownie ich przywédca Wilson i udalo sig osia-
gnaé porozumienie ze zwigzkami zawodowymi, co zmniejszylo presje strajkows.
Wilson myslal jednak o zdobyciu takiej wiekszosci w parlamencie, ktéra pozwalala-
by na stabilne rzadzenie. W rezultacie w pazdzierniku 1974 r. doszto do kolejnych
wyboréw. Mimo formalnego osiggnigcia tego celu, sytuacja byla jednak niezbyt
jasna. Po pierwsze, ujawnily sie do$¢ znaczace nacjonalizmy - szkocki i walijski.
Po drugie, Ulster zostal zdominowany przez jednoznacznie negujaca sens porozu-
mienia z katolikami Zjednoczona Parti¢ Unionistéw. Po trzecie silng reprezentacje
zyskali liberalowie. Co prawda, nie byli oni doé¢ silni, aby wej$¢ w sklad rzadu, ale
jednak w istotnej mierze destabilizowali system dwupartyjny. Na to nakladata sie
dodatkowo niekorzystna sytuacja ekonomiczna. Wzrost cen ropy naftowej nie
mogt by¢ woéwcezas rekompensowany eksploatacja zt6z Morza PéInocnego. Co
wigcej, zamiast dochodéw przynosily one straty, wymagaly bowiem znaczacych
inwestycji. Brytyjczycy przyczyny obnizenia stopy zyciowej upatrywali we wstapie-
niu do EWG, a wigc obcigzali konto rzagdu Heatha. Dwa lata pdZzniej w kwietniu
1976 r. na fotelu premiera zasiadl James Callaghan. Problemem staly si¢ wybory
uzupelniajace z lat 1977-1978, ktére doprowadzily do utraty przez Partie Pracy
wigkszo$ci parlamentarnej. W rezultacie laburzysci utrzymywali si¢ u wladzy
jedynie dzigki poparciu Partii Liberalne;.

Jednoczesnie, od pewnego juz czasu, narastaly tendencje odsrodkowe w Walii
i Szkocji. Co prawda w Szkocji na progu lat 60. na ogdlng liczbe 5,2 mln miesz-
kancéw zaledwie 75 000 wladalo réwniez jezykiem celtyck1m ale nie przeszkodzﬂo
to w narodzinach ruchu separatystycznego. Sytuacja nieco rdznila si¢ pod tym
wzgledem w Walii, gdzie w 1961 r. jeszcze 26% spoleczenstwa deklarowalo zna-
jomos¢ celtyckiego. Oprécz tego wlasnie w Walii znajdowaly sie gléwne osrodki
wydobycia wegla kamiennego, a wiec perspektywa wysokiego bezrobocia byla
realna. Ostatecznie przeprowadzone wowczas referenda w sprawie wylonienia
w tych krajach lokalnych parlamentéw nie przyniosly zwolennikom tej koncepcji
wystarczajacej wiekszo$ci.

Partia Pracy nie radzila sobie z gospodarka. W drugiej polowie lat 70. inflacja
wzrosta do 16%. Na przetomie 1978/1979 strajki praktycznie sparalizowaly licz-
ne galezie gospodarki. Zasadniczy przelom przyniosly dopiero wybory w maju
1979 r., kiedy do wladzy wrécita Partia Konserwatywna z Margareth Thatcher.
Warto pamietad, iz nacjonalisci tak szkoccy, jak i walijscy osiagneli w nich bardzo
stabe wyniki. Konserwatysci przystapili do realizowanej konsekwentnie reprywa-
tyzacji gospodarki. Réwnolegle réwnowazono budzet przez redukcje wydatkow
socjalnych, a takze budzetowego wsparcia dla deficytowych fabryk. Ograniczono
prawnie mozliwo$¢ uciekania si¢ przez zwiazki zawodowe do strajkéw, zmuszono je
do respektowania juz obowigzujacego prawa, a takze doprowadzono do faktyczne;j
demokratyzacji metod ich dzialania. Symbolem nowego kursu bylo zlamanie trwa-
jacego ponad rok - na przelomie 1984/1985 - strajku zwiazku gérnikéw, ktéremu
przewodzit Arthur Scargill. Nastapito zdtawienie inflacji, rozpoczeto zmudny, lecz
nieodzowny proces restrukturyzacji i modernizacji gospodarki. Poteznym bodz-
cem do rozwoju bylo zapoczatkowanie eksploatacji z16z ropy naftowej na Morzu
Pélnocnym. Jednoczesnie nastapit jednak wyrazny wzrost bezrobocia na terenach
starego przemyslu, co bylo szczegdlnie dojmujace w obliczu zredukowania sfery
socjalnej panstwa.
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Rzadowi Thatcher nie brakowalo réwniez sukceséw na arenie miedzynarodo-
wej. Pierwszym z nich bylo uregulowanie w grudniu 1979 r. kwestii Rodezji Potu-
dniowej. Zawieszenie bronii przej$ciowe rzady brytyjskiego gubernatora otwieraly
droge do powstania nowego, niepodleglego panstwa - Zimbabwe. Londynowi
osiagniecie to bylo potrzebne, parowal on bowiem w ten sposéb liczne oskarzenia
o faworyzowanie bialych. W 1982 r. wydatnie pozycj¢ Thatcher umocnita wygrana
wojna z Argentyng o Falklandy. Brytyjska armada wyruszyla w pierwszych dniach
kwietnia. 2 maja Brytyjczycy zatopili argentynski krazownik ,General Belgramo”,
a 21 tego miesigca osiagneli Falklandy i mimo buniczucznej postawy Argentynczy-
kéw juz 15 czerwea resztki ich wojsk na Wyspach poddaly sie do niewoli. Ten bly-
skotliwy sukces dat konserwatystom zwycigstwo wyborcze w czerwcu nastepnego
roku. Za znaczace osiagnigcie wypada réwniez uzna¢ zawarcie 26 IX 1984 ukladu
przewidujacego przekazanie ChRL 1 VII 1997 Hongkongu.

Rzadowi Thatcher udalo si¢ réwniez utemperowaé zwiazki zawodowe. W lutym
1982 r. Izba Gmin przyjeta ustawe o wyborze wladz zwigzkowych, ktérego odrad
miano dokonywaé w glosowaniu tajnym, a nie jak dotychczas jawnie, na zwolywa-
nych ad hoc zebraniach. Analogicznemu obostrzeniu ulegly takze procedury ogta-
szania strajkéw. Niestosowanie si¢ do nich grozito uczestnikom utratg zarobkéw,
a organizacjom zwigzkowym sekwestrem majatku. Tymczasem panstwowy zarzad
przemysiu weglowego likwidowal niedochodowe kopalnie wegla kamiennego.
Odpowiedzig gbrnikéw byl proklamowany 12 III 1984 powszechny, aczkolwiek
nielegalny strajk, na ktérego czele stanal wspomniany juz przywédca Zwigzku
Goérnikéw - prokomunistyczny Scargill. Wkrétce produkcja wegla spadta o 80%,
doszto do zamieszek i star¢ z lamistrajkami. W pewnym momencie strajk wsparli
dokerzy. Kierownictwo Kongresu Zwigzkéw Zawodowych oponowalo jednak
przeciw rozszerzaniu akgeji strajkowej, obawiano si¢ bowiem bankructwa kraju.
Ostatecznie 3 III 1985 strajk zostal odwotany, co oznaczalo porazke strajkujacych.
Poniewaz byl on nielegalny uczestnicy nie otrzymywali w czasie jego trwania
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Margaret Thatcher (ur. 1925)
— premier Wielkiej Brytanii
w latach 1979-1990
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wynagrodzenia. Wladze nie zgodzily si¢ réwniez na amnestionowanie okoto
700 gérnikéw zwolnionych z pracy za famanie prawa podczas strajku.

Na postawe gérnikéow oddzialywata ponadto trzymilionowa rzesza bezro-
botnych. W rezultacie w przeprowadzonych w czerwcu 1987 r. przedtermino-
wych wyborach Partia Konserwatywna po raz trzeci z rz¢gdu zdobyla absolutnag
wigkszo$¢, co pozwolilo gabinetowi Thatcher kontynuowaé proces prywatyzacji.
W lutym 1988 r. przyjeto ustawe o reprywatyzacji przemystu hutniczego, ktéry
notabene juz kilkakrotnie przechodzit z rak prywatnych na wlasno$é panstwa
i odwrotnie. Reprywatyzacja stala si¢ w okresie rzadéw konserwatystéw wazkim
zrédlem dochodéw budzetowych. Ponadto wprowadzono istotne korekty w sys-
temie podatkowym oraz nalozono nowy, nie zwigzany z poziomem osigganych
dochodéw, podatek - pogtéwne. Jednoczesnie - poczawszy od roku budzetowego
1988/1989 - wydatnie ograniczono progresywny charakter podatku dochodowego,
co sprzyjalo inwestycjom.

Niebagatelny wplyw na kampanie wyborcza w 1983 r., jak réwniez na dwie
kolejne w 1987 i 1992, miala wewngtrzna sytuacja polityczna, w tym zdomino-
wanie Partii Pracy przez lewicowe skrzydlo. W 1981 r. wylonila sie z niej Partia
Socjaldemokratyczna. Siedem lat pézniej liberalowie i socjaldemokraci powolali
do zycia Socjalliberalng Parti¢ Demokratyczna, ktéra ostatecznie funkcjonuje pod
nazwg Liberalnych Demokratow.

Znaczacy byl stosunek Wielkiej Brytanii do EWG. Londyn konsekwentnie,
od zarania swego czlonkostwa, zajmowatl w wielu kwestiach odre¢bne stanowisko.
Zdecydowanie oponowat przeciw przeobrazeniom, ktére zmierzalyby ku uczynie-
niu wspélnoty formacja nadrzedna nad panstwami narodowymi. U schylku lat
80. rzad trapily istotne konflikty wewnetrzne. Oprécz sporéw o kwestig i tempo
europejskiej integracji konflikty rodzily nowe zasady podatku na cele lokalne
(poglowne).

W latach 1990-1997 polityke Thatcher kontynuowat John Major. W dalszym
ciagu prywatyzowano gospodarke, a takze reformowano Narodowej Stuzby Zdro-
wia. Istotna réznica polegala na znacznie bardziej pozytywnym stosunku Majora
do integracji. W 1992 r. podpisal on Traktat o Unii Europejskiej, ktéry Parlament
ratyfikowal dopiero rok pézniej, kiedy Wielka Brytania zagwarantowala sobie, ze
zostanie wylaczona z niektérych sektoréw integraciji, zwlaszcza wspélnej waluty
1 Europejskiej Karty Praw Socjalnych.

Tymczasem w polowie lat 90. doszlo do zasadniczej zmiany wizerunku Partii
Pracy, ktéra pod przywédztwem Anthony’ego Blaira zrezygnowala z ideologicz-
nego radykalizmu i przedzierzgnela si¢ w partie centrowa, co zaowocowalo zwy-
cigstwem wyborczym w 1997 r. Zainaugurowano wéwczas umiarkowane reformy
ustrojowe. Juz w roku wyborczym doszto do ponownych referendéw w Szkocji
i Walii, w wyniku ktérych dwa lata pézZniej utworzono tam regionalne parlamenty
i zwigzane z nimi wladze wykonawcze. W rezultacie w przeprowadzonych w obu
krajach wlatach 1999 i 2003 wyborach sukces odniesli laburzysci przed partiami
nawolujacymi do dalszej odrebnosci - Szkocka Partiag Narodows i Partiag Walii.
Rok 1998 przynidst Blairowi znaczacy sukces w negocjacjach w Irlandii PéInocnej
- ,porozumienie wielkopiatkowe”. Wylonione w jego wyniku wladze regionalne
przetrwaly jednak tylko do 2002 r., kiedy zostaly zawieszone. Nadzieje¢ pokladano
w nowych wyborach w 2003 r., ale i wtedy doszto do ich ponownego zawieszenia.
Zasadnicza przyczyna takiego stanu rzeczy byt wzrost radykalizmu miejscowych
spolecznosci. W 1999 r. laburzysci rozpoczgli reforme Izby Lordéw, kiedy to usu-
nieto z niej wigkszo$¢ paréw dziedzicznych. Rok pézniej Londyn otrzymat wladze
samorzgdowe. W wyborach w 2001 r. Partia Pracy ponownie odniosta sukces,
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Ryc. 8

Anthony Blair (ur. 1953)
— premier Wielkiej Brytanii
od 1997 r.

a Blair kontynuowal dotychczasowa linie polityczna, zaréwno na arenie wewnetrz-
nej, jak i migdzynarodowe;.

Irlandia

Podczas Il wojny $wiatowej kraj ten zachowal neutralno$é, co wynikato przede
wszystkim z nienawisci do Anglikéw. 7V 1945 doszto w Dublinie do demonstracji
przed Poselstwami Wielkiej Brytanii i Stanéw Zjednoczonych, a zebrane tlumy
obrzucily te budynki kamieniami. Potem jednak sytuacja si¢ uspokoita, a Irlandia
- jak wiekszo$¢ panstw Europy Zachodniej - objeta zostala planem Marshalla.
Jednak mimo bliskich wigzéw z USA i Europg pozostala nadal pod wzgledem
wojskowym neutralna. W 1949 r. zostala proklamowana republika. Dla gospodarki
kraju znakomite byly lata 1958-1978 za sprawa likwidacji barier celnych, sku-
tecznosci pozyskiwania kapitalu zagranicznego, a takze zréznicowania rynkéw,
na ktérych lokowano irlandzki eksport, a w konicowej fazie tego okresu znaczacej
pomocy dla rolnictwa ze strony EWG. Wydatnie wspomagalo ten proces zawar-
cie w 1965 r. ukladu o wolnym handlu z Wielka Brytania, a od 1973 r. wlasnie
czlonkostwo w EWG, co pozwolilo na znaczace zmniejszenie zaleznosci Irlandii
od rynku brytyjskiego. Jednoczesnie doszlo do zmian w strukturze dochodu
narodowego. Od polowy lat 70. rysuje si¢ jednoznaczna przewaga przemystu nad
ryboléwstwem i rolnictwem.

Istotng cezura byl wybuch konfliktu w Irlandii Pélnocnej na przelomie lat
1968/1969. Dublin stanat na stanowisku, ze trwale rozwigzanie, to rozwigzanie
pokojowe osiaggniete w porozumieniu z Londynem. Uwazal, ze zmiana statusu
Irlandii PéInocnej moze nastapi¢ jedynie zgodnie z wolg wigkszosci jej miesz-
kancoéw. Nie negowal jednak zarazem znaczenia zjednoczenia obu czesci wyspy
w jednym panistwie. W rezultacie w 1981 r. powolano do zycia brytyjsko-irlandzka
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Forum Nowej Irlandii

ograniczenie deficytu
budzetowego

zmiany obyczajowe

Rade Miedzyrzadowa. W latach 1983-1984 z kolei najbardziej liczace si¢ partie
niepodleglej Irlandii (Fianna Fail, Fine Gael oraz Partia Pracy), a takze péinoc-
noirlandzka Socjaldemokratyczna Partia Pracy utworzyly Forum Nowej Irlandii,
ktére przygotowalo projekty zmian w Irlandii Péinocnej. Nastepnie brytyjsko-ir-
landzkie porozumienie z 1985 r. nadalo rzadowi Irlandii uprawnienia doradcze
w odniesieniu do Irlandii Péinocnej. Zabiegi te nie przyniosly jednak w latach 80.
oczekiwanych rezultatéw.

Tymczasem schylek lat 70. przynidst za sprawa wzrostu cen no$nikéw energii,
a zwlaszcza ropy naftowej, kryzys gospodarczy, co wywolywalo czgste zmiany
gabinetéw. Znaczaca poprawa sytuacji gospodarczej nastapila w drugiej polowie
lat 80. Wprowadzone oszczednosci budzetowe umozliwily powazne ograniczenie
deficytu budzetowego, co sklanialo kapitat zagraniczny do inwestowania. W rezul-
tacie zmniejszeniu ulegla inflacja i spadio bezrobocie. Pogorszenie w tej dziedzinie
nastapito jednak juz na poczatku lat 90., kiedy mimo, niewielkiego co prawda,
wzrostu gospodarczego bezrobocie siegneto rekordowych 20%.

Poczawszy od przelomu lat 70.1 80. zapoczatkowane zostaly w Irlandii istotne
zmiany obyczajowe. Do tej pory zdecydowanie przewazala postawa konserwatywna.
W 1972 r. z tekstu konstytucji zniknal artykul o uprzywilejowanym statusie Ko-
$ciola katolickiego. Wtedy tez po raz pierwszy wagi nabraly dyskusje o rozwodach
iprzerywaniu cigzy. W rezultacie w obu tych kwestiach doprowadzono do referen-
déw. W 1983 r. roztrzasano kwestig aborcji i utrzymano zakaz przeprowadzania
tego zabiegu, a w 1986 r. spoleczenstwo wypowiedzialo si¢ przeciw legalizacji
rozwodéw. Niemalze rewolucyjne zmiany w tej materii dokonaly si¢ natomiast
w latach 90. W kolejnym przeprowadzonym w 1992 r. referendum utrzymano
co prawda zakaz aborcji na terytorium Irlandii, ale legalny stal sie wyjazd w tym
celu za granice. Z kolei trzy lata pdZniej spoteczenstwo opowiedzialo si¢ za wpro-
wadzeniem rozwoddw.
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Dopiero wlatach 90. wspélpraca obu rzadéw legta u podstaw procesu pokojo-
wego. Zostal on zainaugurowany podczas spotkania przywddcoéw czterech gléw-
nych partii pétnocnoirlandzkich w 1991 r. Najistotniejsze znaczenie mialy nego-
cjacje prowadzone w latach 1996-1998, a finalem bylo zawarte 10 IV 1998 w Wielki
Piatek ,porozumienie wielkopiatkowe”, ktére podpisali reprezentanci rzadéw
brytyjskiego i irlandzkiego oraz 8 z 10 liczacych sie partii Irlandii Péinocnej. Jed-
nocze$nie doszto do ugody migdzy dwoma rzgdami, ktéra precyzowala nowe roz-
wigzania konstytucyjne, a takze formy wspdlpracy zaréwno ogélnoirlandzkiej, jak
ibrytyjsko-irlandzkiej. Zgodzono si¢ w niej na wyrzeczenie sie przemocy, gwarancje
respektowania praw obywatelskich i réwnych szans spolecznych. Powtérzono raz
jeszcze, ze panstwowa przynaleznosé¢ Irlandii PéInocnej moze ulec zmianie jedynie
z woli wigkszosci jej mieszkancéw i ze oba rzady musza to respektowacd.

Dalsze postanowienia normowaly wiele kwestii szczegélowych. Sprecyzowano
kompetencje w zakresie spraw wewnetrznych Irlandii Pélnocnej zaréwno po-
chodzacego z wyboréw Zgromadzenia, jak i Rady Wykonawczej (rzadu). Gremia
te tworzy¢ mieli przedstawiciele obydwu spofecznosci. Deklarowano gotowosé
rozbrojenia w dwuletnim okresie paramilitarnym, czemu mialaby towarzyszy¢
amnestia dla wiezniéw skazanych za terroryzm. Zapowiadano powolanie trzech
ponadpanstwowych organéw wspétpracy: 1) Rady Ministerialnej Pétnoc - Potu-
dnie (Irlandii PélnocnejiIrlandii), 2) Rady Brytyjsko-Irlandzkiej (mieli ja tworzyé
reprezentanci nie tylko brytyjskich i irlandzkich wladz panstwowych, ale réwniez
regionalnych: péinocnoirlandzkich, szkockich, walijskich, Wyspy Man i Wysp
Normandzkich), 3) stalej Brytyjsko-Irlandzkiej Konferencji Migdzyrzadowej.

Proponowane wyzej rozwigzania zyskaly aprobatg 94% bioracych udziat w zor-
ganizowanych 22 V 1998 w obu cze$ciach Irlandii referendach, co umozliwito
m.in. czg$ciowa zmiane tresci dwoch artykuléw konstytucji Irlandii, méwiacych
do tej pory o wyspie jako o politycznej calosci. W nastepstwie tego 25 czerwca

ugoda w sprawie Irlandii
Pétnocnej (Belfastu)

sprawy wewnetrzne
Belfastu

referenda w 1998 r.

Ryc. 10
Zotnierz IRA (lata 70.)
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tego roku doszlo do wyboréw do Zgromadzenia Irlandii Pélnocnej, ktére 1 VII
1998 wybralo premiera, ale do powolania rzadu doszlo dopiero 2 XII 1999. Tego
dnia zainaugurowaly réwniez dzialalno$¢ zardéwno instytucje ogdlnoirlandzkie,
jak i brytyjsko-irlandzkie.

Poczatkowo oba spoleczefistwa - tak w Republice, jak i w Irlandii Péinocnej
- przyjely to porozumienie bardzo pozytywnie, a tego twércy John Hume i David
Trimble uhonorowani zostali Pokojowa Nagroda Nobla. W dalszej perspektywie
ugoda ta nie spelnifa jednak pokladanych wniej nadziei. W praktyce probrytyjska
Partia Demokratycznych Unionistéw nie potrafita doj$¢ do porozumienia z Sinn
Féin - politycznym skrzydlem separatystycznej Irish Republican Army (IRA),
ktoéra dziatajac w podziemiu od lat zbrojnie upomina si¢ o niepodleglos¢ dla calej
Irlandii. Zadawnione urazy sprawily, ze protestantéw nie przekonalo nawet odze-
gnanie sie przez IRA od stosowania przemocy. Unioni$ci domagali si¢, aby krok éw
byt ostateczny, a na to z kolei nie cheialo przystaé kierownictwo IRA. W rezultacie
w 2002 r. Zgromadzenie Irlandii PéInocnej zostalo zawieszone, a pelni¢ wladzy
przejeli ponownie Brytyjczycy.

Francja

Polozenie Francji bylo nieco odmienne od brytyjskiego. Podobnie jak w Wielkiej
Brytanii takze we Francji dokonano nacjonalizacji kluczowych dziedzin ekonomiki:
Banku Francji oraz wiekszych bankéw depozytowych, gazu i elektrycznosci, kopaln
wegla kamiennego, linii lotniczych i zakladéw Renault. Proces nacjonalizacji do-
prowadzil do daleko idacej i 1ngerenc]1 panstwa w gospodarkq i préb planowego nia
kierowania. Proces 6w, okreslany mianem dirigisme, nie przynidst jednak Republice
wigkszych sukceséw niz Niemcom czy Wlochom system liberalny.

Wkrétce doszlo do konfliktu w sprawie modelu politycznego. Stojacy na czele
Rzadu Tymczasowego Charles de Gaulle optowal, w przeciwienstwie do Zgroma-
dzenia Konstytucyjnego, za silng wladza wykonawcza. Wobec odrzucenia jego
propozycji podal si¢ w styczniu 1946 r. do dymisji. W pazdzierniku tego roku
uchwalono nowa konstytucj¢, ktéra weszta w zycie w 1947 r., kladac podwaliny pod
IV Republike. Pod wzgledem ustrojowym stanowila ona kontynuacje rozwigzan
znanych z Il Republiki, a wigc slabej, reprezentacyjnej wladzy prezydenckiej i nie-
stabilnego politycznie parlamentu. W mysl tego aktu Francja, jej departamenty
i terytoria zamorskie oraz panstwa stowarzyszone przyjely nazwe Unii Francuskiej.

O gospodarczych niepowodzeniach Francji w kontekscie sytuacji europejskiej,
a nawet $wiatowej, zdecydowalo w duzej mierze zablokowanie przez de Gaulle’a
koncepcji ministra gospodarki Pierre’a Mendés-France’a dotyczacej wymiany
pienigdza. General nie mial zrozumienia dla ekonomicznych koniecznosci, co
uniemozliwilo ,zdjecie” z rynku nadmiernej ilosci waluty, ktéra doéé ochoczo emi-
towano podczas wojny. Réwnocze$nie mozna by w ten sposéb pozbawié przynaj-
mniej czg$ci majatkow, kedrych wlasciciele dorobili si¢ na kolaboracji z Niem-
cami. W rezultacie juz w kwietniu 1945 r. Mendeés-France podal si¢ do dymisji.
Owo zaniechanie zaowocowalo juz w najblizszej przyszlosci, gdyz w grudniu tego
roku doszlo do znaczacej dewaluacji franka. Odtad cena funta szterlinga wzrosta
z 200 do 480 frankéw, a dolara z 50 do 119. Krok ten nie ustabilizowal jednak na
dluzsza mete kursu waluty francuskiej.

Sytuaqa gospodarcza Frangji byia trudna. Co prawda 1 XI 1945 zniesiono kartki
na pieczywo, ale jego racjonowanie trzeba bylo przywrdcié juz w ostatnich dniach
grudnia tego samego roku. Odczuwano brak wegla. Komunisci postulowali ufor-
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mowanie dwupartyjnego rzadu, skladajace si¢ z nich samych oraz socjalistéw, do
czego ostatecznie nie doszlo, ale kontrowersje wokét budzetu wojskowego sprawily,
ze 20 1 1946 general de Gaulle podat si¢ do dymisji. W nowym rzadzie komunista
Maurice Thorez zostal jednym z dwéch wicepremieréw. Gabinet ten kontynuowat
nacjonalizacj¢ gospodarki, a w lutym 1946 r. wprowadzil 40-godzinny tydzien
pracy. Trudna sytuacja gospodarcza sprawila jednak, ze w styczniu nastepnego
roku prawnie usankcjonowano mozliwos¢ wydtuzenia go do 48 godzin.

W okresie tuz po zakonczeniu wojny doszto do powaznych zmian na francu-
skiej scenie politycznej. Dezintegracji ulegly partie prawicowe, a takze radykalowie.
Nowym zjawiskiem byl chrze$cijansko-demokratyczny Republikaniski Ruch Lu-
dowy. Swéj stan posiadania zwigkszyli nieco komunisci, a dotychczasowsa pozycje
utrzymali socjali$ci. Z czasem na znaczeniu zaczgly ponadto zyskiwaé formacje
gaullistowskie. Francuska Partia Komunistyczna wchodzita nawet w latach 1945--
1947, wraz z chadekami i socjalistami, w skltad koalicji rzadowej. Zaowocowalo to
nacjonalizacja wielkich bankéw oraz niektdrych branz w przemysle. Poszerzono
réwniez sfer¢ ubezpieczen spolecznych.

Ogodlnie rzecz ujmujac kraj jednak byl tak oslabiony, ze trudno bylo mysle¢
o stabilizacji bez materialnego wsparcia z zagranicy. Podobnie jak w wypadku
wigkszo$ci panstw zachodnioeuropejskich pomocny okazal sie plan Marshalla.
Jednocze$nie w okresie tym doszlo do znaczacych przetasowan. W styczniu 1947 r.,
awigc jeszcze przed publicznym sformulowaniem przez Marshalla jego koncepcji,
w rzadzie znalezli si¢ socjalisci, komunisci, chrzescijanisko-demokratyczny Republi-
kanski Ruch Ludowy (Mouvement républicain populaire - MRP) oraz reprezentanci
niewielkich ugrupowan lewicowych Zrzeszenie Lewicy (Rassemblement des gauches).
Do kryzysu o dalekosieznych skutkach doszlo jednak juz 30 kwietnia tego samego
roku, kiedy 5 komunistycznych ministréw opuscito posiedzenie gabinetu w prote-

komunisci w rzadzie

Republikanski
Ruch Ludowy

przetasowania polityczne

Ryc. 11
Gabinet premiera Roberta
Schumana (6 IX 1948)
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$cie przeciwko odmowie podwyzki plac dla strajkujacych robotnikéw Renault. Ich
oponenci argumentowali, ze spelnienie tych zadan wywolatoby fale analogicznych
oczekiwan, co z kolei mogloby zdestabilizowa¢ sytuacje finansowa kraju. Konflikt
doprowadzil 4 maja do glosowania w Zgromadzeniu Narodowym wniosku o votum
zaufania dla rzadu, ktére rzad wygral. W tym stanie rzeczy jeszcze tego samego
dnia prezydent Vincent Auriol usungl komunistéw z gabinetu.

Od tego czasu przez kilka lat Republika rzadzila tak zwana ,trzecia sifa”,
czyli gabinety, ktérych zaplecze polityczne stanowili socjalisci, MRP i radykato-
wie, co mialo chroni¢ kolejne rzady przed ekstremistami zaréwno z lewa, jak i z
prawa. Radykalowie stanowili jednak element destabilizujacy rzady, bo ich oso-
biste ambicje rodzily wiele intryg, co doprowadzato kolejne gabinety do upadku.
W czerwcu 1947 r. rzad uchwalil, ratujac kraj przed katastrofa finansowa, znie-
sienie prawie wszystkich dotacji do cen detalicznych, czego konsekwencja byla
bardzo burzliwa jesiett. W polowie pazdziernika komunikacja w Paryzu zostala
sparalizowana. Szczyt natezenia protestow o podlozu zaréwno socjalnym, jak
i politycznym przypadt nalistopad. Dominowato wéwczas przekonanie, ze komu-
nici zmierzaja po wladzg, co doprowadzito do dymisji rzadu, a nowym premierem
zostal Robert Schuman, ministrem spraw wewnetrznych za$ Jules Moch, ktéry
konsekwentnie dazyt do opanowania sytuacji. Zarzadzana de facto przez komu-
nistéw Powszechna Konfederacja Pracy (Confédération générale du travail - CGT)
zazadala wowczas podwyzki plac o 25%, a kolejnych w miare wzrostu cen, bedac
przeciwna przystapieniu Francji do planu Marshalla, co leglo u podstaw rozlamu,
wwyniku ktérego z CGT wyszta, pod przewodnictwem Léona Jouhaux, grupa dzia-
faczy socjalistycznych powolujac do zycia Sile Robotnicza (Force ouvriére). Strajki
zostaly ostatecznie przez CGT odwolanie w grudniu 1947 r. Straty gospodarcze
byly jednak kolosalne.

Nic wiec dziwnego, ze 1948 r. rozpoczal sie druga juz dewaluacja franka. Tym
razem o 80%. 1 funt szterling ,,zdrozal” z 480 do 864, a dolarz 119 do 214 frankéw.
Jednoczesnie uniewazniono banknoty o wysokim nominale (5 tys. frankéw), przy
czym posiadacze niewielkich ich ilosci mogli je wymienia¢, a pozostali takze, ale
pod warunkiem ujawnienia zrédel dochodéw i uregulowania zaleglych podatkow.
Kolejny punkt urealnienia warto$ci pieniadza, to jest wolny obrét dewizami,
komuniSci okreslali mianem wyprzedazy gospodarki francuskiej amerykanskim
yimperialistom”. Reforma ta nie przyniosla jednak spodziewanych rezultatéw,
bowiem osiagane ta drogg oszczednosci pochlaniala coraz gwaltowniejsza wojna
w Indochinach.

Na przefomie lat 40. i 50. sytuacja byla réwnie niestabilna jak poprzednio.
Na przelomie pazdziernika i listopada 1948 r. trwal rujnujacy gospodarke 8-ty-
godniowy strajk gérnikéw. Co prawda w lutym 1949 r. zniesiono racjonowanie
chleba, ale poziom zycia we Francji byl o wiele nizszy niz w Wielkiej Brytanii, kra-
jach Beneluksu czy nawet w zachodnich Niemczech. Komunisci nadal zajmowali
bardzo mocna pozycje w zyciu spolecznym i politycznym. Na kilka tygodni przed
podpisaniem Paktu PéInocnoatlantyckiego, w lutym 1949 r., Thorez oznajmit, iz
Francuzi z radoscia przyjeliby armie sowiecka, gdyby ta pojawila si¢ na terytorium
Republiki w poscigu za agresorami. Ogdélna sytuacja ekonomiczna sprawila, ze
rzad Henri Queuille’a, ktéry notabene poprawil nieco dzieki planowi Marshalla
sytuacje w kraju, zmuszony zostal we wrzesniu 1949 r. do trzeciej juz po wojnie
dewaluacji franka wobec dolara o 22,5%. Doszlo wéwczas takze do rewaluacji
franka wobec funta o 11%.

Wybory przeprowadzone w czerwcu 1951 r. takze nie zmienily sytuacji Francji
na lepsze. Oslabieniu ulegla co prawda pozycja komunistéw, ale stracita takze
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MRP, gdyz znaczna cze$¢ dotychczasowych zwolennikdw tej ostatniej przeszia do
obozu gaullistéw. Ci zdobyli jednak zaledwie 22% gloséw, a poniewaz wspdtpraca
z MRP okazala si¢ nierealna trudno bylo o wigkszo$¢ zdolna wesprze¢ rzad. Na
domiar zlego w kregach politykéw radykalnych, w obliczu spadku popularnosci
MRP, odzylo dazenie do laicyzacji zycia spolecznego, a zwlaszcza szkoly. Bylo
to o tyle niepokojace, ze w dwczesnej Francji okolo 30% licealistéw uczgszczalo
do prywatnych szkoét srednich, w praktyce katolickich. W rezultacie splotu tych
wszystkich okoliczno$ci dopiero w marcu 1952 r. udalo si¢ uzyskaé inwestyture dla
prawicowego gabinetu Antoine Pinaya. Premier uproscit system podatkowy, puscil
w niepamie¢ zaleglosci w tej dziedzinie, a takze objal amnestig wiele przestepstw
w tym zakresie. Przywrécilo to zaufanie przedsiebiorcéw do wladz, co sprawilo, ze
do kraju splynely z powrotem znaczace kwoty ulokowane za granica. Przelozylo si¢
to na wyrazny wzrost wartosci franka na wolnym rynku walutowym. Jego kariere
zlamal jednak juz w grudniu tego samego roku konsekwentny opér MRP przeciw
egzekwowaniu zaleglosci podatkowych wsi.

Kolejne gabinety w praktyce jedynie administrowaly krajem do wyboréw prze-
prowadzonych w styczniu 1956 r. Nie przyniosly one radykalnych zmian na scenie
politycznej poza pojawieniem si¢ nowego ugrupowania - Zjednoczenia na rzecz
Obrony Kupcéw i Rzemieslnikoéw (Union pour la défense des commercants et artisans),
keére zdobylo 12% gloséw. Jego przywddca Pierre Poujade byl zwolennikiem
panstwa korporacyjnego. Oznaczalo to jego zdaniem zakaz dzialalnosci partii
politycznych, postgpowan karnych wobec tych politykéw, kedrzy ulegli korupcji
lub tez narazali na szwank autorytet Republiki. Apelowal ponadto, aby drobni
kupcy wstrzymywali si¢ z placeniem podatkéw, bowiem rujnuja ich domy towarowe
iwielki przemysl. Pojawienie si¢ tego ugrupowania bylo bez watpienia symptomem
glebokiego kryzysu systemu politycznego Francji. W rezultacie takze i po tych
wyborach elity polityczne Republiki nie byly zdolne do utworzenia trwalego rzadu.

Tymczasem poczawszy od lat 50. Francja byta jednym z gléwnych czynnikéw
dezintegracyjnych w Europie Zachodniej. Przyjecie w 1955 r. RFN do NATO spo-
wodowalo, ze ZSRR wypowiedzial uklad o sojuszu podpisany w Moskwie 10 XII
1944. Toczace si¢ od schylku lat 40. wojny kolonialne w Indochinach, od listopada
1954 r. w Algierii, wreszcie interwencja, wespot z Wielka Brytania i Izraelem,
w Egip-cie w 1956 r. popierane byly przez partie prawicowe i znaczna cze$¢ kor-
pusu oficerskiego, co doprowadzilo do zdeprecjonowania roli partii politycznych,
wielokrotnych kryzyséw rzadowych i deprecjacji autorytetu panstwa.

W maju 1958 r. powstal centroprawicowy rzad Pierre Pflimlina. Nie bez racji
spodziewano sie jednak, ze bedzie on zwolennikiem kompromisu z powstanicami
algierskimi. Francuska spolecznosé¢ Algierii gwaltownie oponowala, a juz wkrétce
akty niesubordynacji objely tez Korsyke. W tej sytuacji 1 czerwca tego roku wladze,
po zyskaniu akceptacji Zgromadzenia Narodowego, przejal gen. de Gaulle. Czo-
towa sila polityczng stala sie wéwczas najblizsza generalowi Unia na rzecz Nowej
Republiki (Union pour la Nouvelle République - UNR), na czele ktérej stanat Jacques
Soustelle. 28 wrze$nia tego samego roku przyjeto w referendum nowa konsty-
tucje, za ktéra opowiedzialo si¢ 79% glosujacych i ktéra dala formalny poczatek
nowej - V Republice. Prezydent zyskat odtad znacznie wieksze uprawnienia m.in.
w zakresie polityki zagranicznej i obronnoéci. Formalnym zamknigciem procesu
zmian politycznych byl wybér 21 XII 1958 de Gaulle’a na prezydenta Republiki.

De Gaulle odnidst znaczace sukcesy zaréwno na polu polityki wewngtrznej,
jak i zagranicznej. Doprowadzit kraj do ekonomicznej stabilizacji. W 1958 r. zde-
nominowano franka. Nastapila sanacja przemystu. Na arenie migdzynarodowej
w pierwszym rzedzie uregulowano kwestie kolonialne - juz w latach 1958-1960
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Ryc. 12

Charles de Gaulle (1890-
-1970) — prezydent Francji w
latach 1959-1969

niepodleglo$¢ otrzymata wigkszos¢ francuskich kolonii, a ukoronowaniem tego
procesu bylo zawarcie w 1962 r. koficzacych wojng algierska ukladéw w Evian-
les-Bains. Przeciw rokowaniom, a nastepnie samym umowom wystapita jednak
gwaltownie (Organisation de armée secrete Organizacja Tajnej Armii - OAS), ktorej
przewodzili dwaj generalowie: byly szef sztabu lotnictwa Edmond Johuard i byly
rebelia OAS naczelny dowddca wojsk francuskich w Algierii Raoul Salan. Organizacje tg two-
rzyli dezerterzy z armii, a takze cze$¢ ,algierskich” Francuzéw i niezbyt liczne
grono muzulmanéw. De Gaulle przystapil do zdecydowanej rozprawy z OAS. Jej
przywddcédw aresztowano juz w marcu i kwietniu 1962 r. Tymczasem, wbrew po-
stanowieniom z Evian, doszlo do szerokiej fali aktéw terroru wobec francuskiej
ludnosci w Algierii, czego efektem staly si¢ masowe wyjazdy, co sparalizowato
terror wobec francuskiej mozliwosci dzialania OAS na ziemi algierskiej. Struktury te funkcjonowaly nato-
ludnosci w Algierii miast az do wiosny 1965 r. na terenie Francji [Polityka europejska de Gaulle’a].
Schytek lat 60. przyniést jednak powazne ostabienie pozycji generata. Gospo-
darcze i spoleczne trudnoéci, ktére przezywala woéwcezas Francja skumulowaly sie
w maju 1968 r., kiedy doszlo do masowych zamieszek studenckich, do ktérych
przylaczyli sie nastepnie robotnicy. Od 2 maja strajkowali i demonstrowali studenci,
a 13 tego miesigca strajk solidarnosciowy oglosily zwiazki zawodowe. Domagano
si¢ 40-godzinnego tygodnia pracy i podwyzek plac. Juz 27 maja rzad zawarl, co
prawda, porozumienie ze strajkujacymi, ale nie uspokoilo to sytuacji. W odpowiedzi
zamieszki studenckie trzy dni pézniej de Gaulle rozwiagzat Zgromadzenie Narodowe i zapowiedzial, ze jezeli
i strajki robotnicze zamieszki beda nadal trwaly to zamiast natychmiastowych wyboréw zmuszony bedzie
siegna¢ po inne $rodki. Mowit wowczas wrecz o grozbie dyktatury komunistyczne.
W rezultacie, juz w pierwszej dekadzie czerwca sytuacja ulegla normalizacji.
Wydarzenia majowe powaznie zachwialy zaréwno gospodarka Francji, jak
i jej miedzynarodowym prestizem, nie przynoszac jednak spoleczenistwu zadnego
postepu ani materialnego, ani politycznego. Pod koniec czerwca 1968 r. odbyly sie
zapowiedziane przez de Gaulle’a wybory. Wiekszo$¢ mandatéw zdobyly wowczas:
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Polityka europejska de Gaulle’a

De Gaulle’owi nie brakowato réwniez sukceséw na polu
polityki europejskiej. W styczniu 1963 r. doszto do zawarcia
uktadu elizejskiego. Oponujac przeciw dominacji Stanéw
Zjednoczonych Francja przystapita takze do prac nad wtasng
bronig atomowa. Jednoczesnie w 1966 r. na konferencji praso-
wej w Moskwie oznajmit, ze od stycznia 1967 r. wycofuje sie
z wojskowych struktur NATO. Konsekwentnie blokowat takze
przyjecie Wielkiej Brytanii do EWG. Nie kryt zarazem swego

sceptycyzmu wobec tworzenia w jednoczacej sie Europie
struktur ponadnarodowych. W zwigzku z tym lansowat od
1965 r. koncepcje ,Europy Ojczyzn”, czyli federacji suwe-
rennych panstw, rozciggajgcej sie od Atlantyku po Ural,
co tgczyt z koncepcjg nawigzywania blizszych kontaktow z
paristwami bloku komunistycznego. Takg polityke zapoczat-
kowata wizyta w ZSRR w 1966 r. Rok pdzniej odbyt podobng
podréz do Polski.

gaullistowska Unia na rzecz Obrony Republiki (Union pour la défense de la République -
UDR; do maja 1968 r. pod nazwa Union démocratique pour la V République) oraz nieza-
lezni republikanie, ktérym przewodzit Valéry Giscard d’Estaing. Maj zachwial wiara
w siebie de Gaulle’a. Jest wielce prawdopodobne, ze postanowit wéwczas sprowoko-
waé swa dymisje, o czym $wiadczyly lansowane przez niego dwie niebyt popularne
idee. Pierwsza to zasada partycypacji, czyli czesciowego wspoéldecydowania pracow-

nikéw, a takze ich udzial w zyskach, ktéra nie spotkata si¢ z szerszym odzewem

przegrana de Gaulle’a

spolecznym. De Gaulle przegral réwniez referendum w sprawie reformy admini-
stracji terenowej i senatu. W konsekwencji 28 IV 1969 ustapit z urzedu prezydenta.

W latach 1969-1981 mamy we Francji do czynienia z rzadami gaullistéw i ko-
alicji liberalno-prawicowe;j. Na fotelu prezydenta zasiadali kolejno Georges Pom-

pidou i Valéry Giscard d’Estaing. Sytuacja ekonomiczna Francji nie byla wéwczas

trudnosci ekonomiczne

tatwa, a trudno$ci zaostrzyly dodatkowo kryzysy paliwowe zlat 197311978/1979.
Jesien 1968 r. przyniosta kryzys zaufania do franka i wystapil znaczny popyt na
marki niemieckie. Kryzys stal si¢ tym ostrzejszy, ze Bonn odmawialo rewaluacji
swej waluty. Ostatecznie pierwsza ustapila Francja i w sierpniu 1969 r. doszlo do
dewaluaciji franka o 12,5%. W rezultacie juz w pazdzierniku tego samego roku REN

odpowiedziata rewaluacja o 8,5%. Decyzje te zachwialy powaznie rynkiem rolnym

dewaluacja franka

EWG, na ktérym ceny byly okreslane w dolarach amerykanskich. Aby uniknaé
powazniejszych perturbacji, wylaczono Francje do konica 1971 r. z mechanizméw
tego rynku. Z drugiej jednak strony wspomniane wyzej operacje daly, na pewien
czas, przemyslowcom francuskim w kontaktach z niemieckimi znaczaca, bo wy-

noszaca az 21% swoistg premig eksportowa.

W kwietniu i maju 1974 r. odbyly si¢ we Francji, na skutek $mierci Pompidou,
przedterminowe wybory prezydenckie. Ostatecznie wygral je, jak wspomniano,
Giscard d’Estaing, ktéry po wyborze skazany byl na wspotprace z gaullistami, co

wyraznie mu nie odpowiadalo, zwlaszcza ze po ich niepowodzeniu w minionej

prezydent Giscard d’Estaing

kampanii miejsce umiarkowanego w pogladach Jean-Jacques Chaban-Delmasa
zajal znacznie bardziej wyrazisty i ambitny Jacques Chirac. Nowy prezydent
zakladal, ze bedzie mégt sie oprzeé, oprocz wlasnego niewielkiego stronnictwa
niezaleznych republikanéw, na Centrum Demokratycznym, umiarkowanych
gaullistach i wreszcie socjalistach. Na przeszkodzie stanat jednak Fran¢ois Mitte-

rand, ktéremu wlasnie powiodlo si¢ stworzenie wspdlnego bloku z komunistami.
Warto przypomnie(, iz pierwszego formalnego kroku w tym kierunku dokonano

Partia Socjalistyczna
Mitteranda

juz w grudniu 1968 r., kiedy zmieniono nazwe stronnictwa z Francuskiej Sekcji
Miedzynarodéwki Robotniczej na Partie Socjalistyczna, co otwieralo mozliwosé

porozumienia z komunistami.

31



Od drugiej wojny swiatowej do XXI wieku

Ryc. 13

Francois Mitterand (1916-
-1996) po zwyciestwie wy-
borczym w maju 1981 r.

lewicowa koalicja

reformy socjalne

konflikt o szkoty

Przelomem okazal si¢ 1981 r., kiedy wybory parlamentarne wygrala, zdobyw-
szy niespelna 50%, lewicowa koalicja, w ktorej sklad weszli socjalisci, komunisci
i lewicowi radykalowie, a prezydentem, po dwéch turach wyboréw w kwietniu
i maju, obrano Mitteranda. Gabinet socjalistyczny z Pierre’em Mauroy na czele,
w skladzie ktérego do 1984 r. pozostawali komunisci, rzadzit do 1986 r. Komu-
nisci znalezli sie w rzadzie po raz pierwszy od maja 1947 r. Jednym z pierwszych
posuniec bylo podniesienie najnizszych rent i emerytur oraz plac, a tydzien pracy
skrécono do 39 godzin. Praktyczna konsekwencja tych posunie¢ bylo dalsze osta-
bienie franka, keéry do czerwca 1982 r. dwukrotnie dewaluowano - Iacznie o 9%,
przy jednoczesnym wzros$cie wartos$ci marki niemieckiej 0 9,5%. Bardzo lewicowy
pierwotnie program gospodarczo-spoleczny zostal, pod wplywem realiéw budze-
towych, w 1983 r. wydatnie zmodyfikowany.

Kolejng plaszczyzna konfliktéw stalo sie szkolnictwo. Socjalisci optowali za
zlikwidowaniem tradycyjnego podziatu na szkoly panstwowe, w ktérych nie na-
uczano religii, i prywatne (katolickie), ktore korzystaly z subwencji panstwowych.
W grudniu 1982 r. pojawil si¢ projekt ustawy zakladajacy ujednolicenie szkolnictwa
$redniego w duchu areligijnym w okresie 11 lat. W tym czasie nauczyciele szkét
prywatnych mieliby przej$¢ na pensje panstwowe. W miare postepu prac ustawo-
dawczych rosto wzburzenie katolickiej opinii publicznej, a kulminacja byl przelom
styczniailutego 1984 r., kiedy doszlo do masowych demonstracji. W rezultacie glos
zabral Mitterand, ktéry opowiedzial si¢ za zachowaniem dotychczasowego systemu.
W tym stanie rzeczy w lipcu tego roku do dymisji podat si¢ Mauroy. Zaskoczeni
tym faktem komunisci oskarzyli rzad o sprowokowanie wzrostu bezrobocia przez
ynieprzemyslana” polityke restrukturyzacji przemyslu i odmoéwili wejscia w sklad
nowego gabinetu. Prezydent skwapliwie z tego skorzystal powolujac Laurenta
Fabiusa na stanowisko premiera.

Nic wiec dziwnego, ze w wyborach z lat 1986 1 1993 sukcesy odnosita koalicja
prawicowa: gaullistowskie Zgromadzenie na rzecz Republiki (Rassemblement pour
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Ryc. 14
Jacques Chirac (ur. 1932)
— prezydent Francji od 1995 r.

la République - RPR) i Unia na rzecz Demokracji Francuskiej (Union pour la démo-
cratie frangais - UDF). Do 1997 r. socjalisci rzadzili jedynie w latach 1988-1993.
W 1997 r. prezydentem, po uplywie drugiej kadencji Mitteranda, zostal Jacques
Chirac. W okresie rzadéw obu prezydentéw mieliémy do czynienia z okresowym
funkcjonowaniem cobabitation, czyli systemu politycznego, w ktérym prezydent
wspOlrzadzi z gabinetem o odmiennej orientacji politycznej.

Nie baczac na zréznicowanie wewnetrznej sceny politycznej, Francja w latach
80. 1 90. konsekwentnie opowiadala si¢ za dalsza integracja Europy Zachodniej.
W 1992 r. Francuzi, co prawda minimalna wiekszo$cia gloséw, opowiedzieli sie za
traktatem z Maastricht, a rok pdzniej znalezli si¢ w gronie pierwotnych czlonkéw
Unii Europejskiej. W 1999 r. przystapili do Unii Gospodarczej i Walutowej, co
doprowadzilo do roztamu w ruchu gaullistowskim. Oponenci nadmiernej integra-
cji powolali wéwczas do zycia Ruch na rzecz Francji. Jednostki francuskie braly
w 1991 r. udzial w operacji ,,Pustynna Burza”, a nastepnym krokiem byly dziala-
nia NATO na Balkanach oraz misje pokojowe pod egida ONZ na obszarze bylej
Jugoslawii.

Monako

Od 1860 r. ksigstwo Monako pozostaje pod protektoratem Francji. Trzy lata
pdzniej zalozono w Monte Carlo slynne kasyno gry. W 1865 r. ksigstwo zwigzalo
si¢ z Francja unig celna, ktdra nastepnie w 1912 r. rozszerzono. W 1949 r. na tro-
nie zasiadl ksiaze Rainier III. W 1962 r. wprowadzono nowa konstytucje, ktéra
poszerzyla znacznie zakres kompetencji organu ustawodawczego - Rady Naro-
dowej (skladajacej si¢ z ksigcia oraz 18 wybieranych w glosowaniu powszechnym
czlonkéw), a wladze wykonawcza przekazano Radzie Rzadowej (w jej sklad wchodzi
jeden reprezentant Francji). Ponadto powolano wéwczas niezalezny organ doradczy
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Od drugiej wojny swiatowej do XXI wieku

- Rade Koronna. Od momentu ogloszenia konstytucji w ksiestwie dzialajg legalnie
dwa stronnictwa polityczne: monarchistyczno-konserwatywna Unia Narodowo-
Demokratyczna (UND) i Narodowy Zwigzek Niezaleznych.

Rok 1963 przynidst zakonczenie sporu podatkowego z Francja w formie podpi-
sania nowej konwencji finansowej, co oznaczalo modyfikacje zalozen wspomnianej
wyzej unii celnej z Republika. Wtedy tez pojawil si¢ obowiazek uiszczania przez
podmioty gospodarcze dzialajace na obszarze ksigstwa podatkéw na rzecz Fran-
cji, jezeli ponad 75% kapitalu obrotowego znajduje si¢ poza granicami ksigstwa.
Umowy te byly w nast¢pnych latach renegocjowane. W Radzie Narodowej w latach
1963--1993 mamy do czynienia z jednoznaczna przewaga UND, nastgpnie przez
krotki okres (do 1997 r.) Listy Wyborczej - Liste Campare, a potem ponownie UND.

Kraje Beneluksu
Belgia

Sytuacja tego kraju po II wojnie $wiatowej byla trudna, gdyz znaczna czesé
spoleczenstwa oceniala postawe krola Leopolda III wobec Niemcéw jako zbyt
kompromisowa, wobec czego juz w 1944 r. ustanowiono regencje¢ i powierzono ja
bratu monarchy ksieciu Karolowi. Nastepne lata przyniosly wyrazng polaryzacje
spoleczenistwa. Po jednej stronie znalazla si¢ wigkszos¢ Flamandéw i konserwa-
tywna Partia Katolicka, po drugiej za§ Walonowie, komunisci, socjalisci i znaczna
czg$¢ liberaléw. Leopold III nie zajmowal wéwczas bynajmniej koncyliacyjnej
postawy. Co prawda w lipcu 1945 r. parlament - w skladzie pochodzacym jeszcze
sprzed wojny - uchwalit ustawe o przedtuzeniu regencji ksigcia Karola do momen-
tu, kiedy nowo wylonione Izby powezma uchwale, czy niemoznos¢ sprawowania
obowiazkoéw przez Leopolda III przestala istnieé. Jednak dopiero wybory parlamen-
tarne w maju 1949 r. doprowadzily do wylonienia parlamentu w skladzie, ktéry
akceptowal ideg¢ zwolania referendum w sprawie dalszych loséw kréla. Doszto do
niego 12 I1I 1950. Spoleczenstwo zaaprobowalo wéwczas powrét Leopolda IIT na
tron. Za glosowalo nieco ponad 57% wyborcéw, przeciw bylo 42%. Jednak wbrew
intencjom pomystodawcéw tego kroku poglebit on jedynie antagonizmy miedzy
dwiema spolecznosciami, bowiem 58% Walonéw opowiedzialo sie przeciw powro-
towi 1 az 72% Flamandéw bylo za. Nie zamknetlo to jednak tej kwestii, poniewaz
powrotowi monarchy towarzyszyly masowe strajki w Walonii i samej Brukseli,
podsycane przez antykrélewskie stanowisko socjalistéw. 20 VII 1950 parlament
przyjal uchwale przywracajacg Leopoldowi Il suwerenne prawa. Nie uspokoilo to
jednak sytuacji i w rezultacie juz 16 VII 1951 abdykowal on na rzecz swego syna
Baudouina I, ktéry nastgpnego dnia zasiadl na tronie.

Po wojnie istotng kwestig byla takze kolaboracja z okupantem. Bezpos$red-
nio po zakonczeniu dzialan wojennych aresztowano badz internowano ponad
100 000 ludzi, a réznorakim dochodzeniom poddano okoto 400 000. Jednak az
w 85% przypadkéw uznano, ze oskarzenia sa bezpodstawne. Przez dlugie lata po
wojnie lansowano teze jakoby kolaboracja byla zdecydowanie wyrazniejsza w $ro-
dowiskach walonskich. Dane statystyczne pokazuja, ze wyroki skazujgce zapadly
w odniesieniu do 0,73% Flamandoéw, 0,52% Walonow i 0,56% mieszkanicéw Brukseli.
Nalezy jednak zaznaczy¢, iz liczba wyrokéw $mierci z oskarzenia o kolaboracje
najwyzsza byla wlasnie w Walonii. Statystycznie rzecz ujmujac akcja rozprawy
z kolaborantami osiagnela znacznie powazniejsze rozmiary niz we Francji, Cze-
chostowacji czy Norwegii.
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