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Przedmowa

Szanowni Paristwo,

Do 2020 roku Polska otrzyma 82,5 mld euro. To wigcej Srodkoéw europejskich
niz w poprzednim siedmioletnim okresie finansowym, mimo ze budzet Unii Euro-
pejskiej ulegt zmniejszeniu. Przed lubuskimi beneficjentami stoi duze wyzwanie.
Z tego powodu, wspOlnie z postem RP Waldemarem Stugockim, zorganizowali-
$my cykl debat o mozliwosciach wykorzystania srodkéw unijnych w nowej perspek-
tywie finansowej 2014-2020. Brali w nich udzial przedstawiciele r6znych §rodo-
wisk. Wspdlnie zastanawialiSmy si¢, co mozna uczynic¢, aby wojewodztwo lubuskie
w wiekszym stopniu korzystato z duzo zasobniejszego, tzw. ogblnokrajowego port-
fela, czyli ze Srodkéw dostepnych w programach horyzontalnych.

Po spotkaniach wytonit si¢ jeden wspolny wniosek: informacje dotyczace pro-
gramOw operacyjnych powinny by¢ na biezgco upowszechniane. Dlatego nie bede
ustawal w wysitkach, aby zacheci¢ potencjalnych beneficjentéw do korzystania
z programdw horyzontalnych, tj. dostepnych poza Regionalnym Programem Ope-
racyjnym, na realizacje projektow, ktore beda atrakcyjne z punktu widzenia celow
Strategii Rozwoju Kraju 2020.

Jednakze nie zapominam o mijajacej perspektywie finansowej 2007-2013. Po-
dzigkowania nalezg si¢ wszystkim beneficjentom, w tym przedstawicielom samo-
rzadow, przedsiebiorcom, uczelniom, organizacjom pozarzadowym. Zwlaszcza
wktad jednostek samorzadu terytorialnego jest nie do przecenienia, poniewaz
dzigki ich wysitkowi i zaangazowaniu, coraz wigcej lubuszan ma dostep do nowo-
czesnych drog i szerokopasmowego Internetu, obserwuje si¢ wyrazny postep w za-
kresie ochrony Srodowiska naturalnego, wzrosla liczba ludnoSci korzystajacej
z sieci wodociagowej i kanalizacyjnej, znaczaco zwickszyta si¢ liczba i przepusto-
wos¢ oczyszczalni Sciekdw, wzrosta liczba przedszkoli, szkot, szpitali, a gospodarka
staje si¢ coraz bardziej innowacyjna.
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Obecne planowanie rozwoju w wigkszym stopniu powinno opierac si¢ na doko-
nywaniu statych ocen efektdéw Polityki Spdjnosci. Wychodzac naprzeciw tym po-
trzebom, w Lubuskim Urzedzie Wojewddzkim w Gorzowie WIkp. opracowano
dokument opisujacy postep w wykorzystaniu srodkéw europejskich w perspekty-
wie finansowej 2007-2013, stanowiacy zatacznik do niniejszej publikacji. Obejmu-
je on m.in. dane dotyczace liczby oraz wartosci podpisanych umoéw o dofinansowa-
nie w ramach Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego, Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko, Programu Operacyjnego Kapital Ludzki oraz Programu Rozwoju
Obszarow Wigjskich. Przygotowane opracowanie jest proba autorskiego podsu-
mowania i nie ma charakteru kompendium. Prezentowane dane nie wyczerpuja
tematyki planowania rozwoju, natomiast niewatpliwie moga zostac szerzej wyko-
rzystane w przysziych procesach diagnostycznych i planowaniu strategicznym
w wojewoOdztwie lubuskim.

Efekty wykonanej pracy, dzigki sSrodkom unijnym, wida¢. Jednakze musimy
stawiac sobie nowe, ambitne cele, bowiem wzrost standardu zycia jest miara roz-
woju cywilizacyjnego. Wzrost zadowolenia, poczucie bezpieczenstwa i dumy z by-
cia mieszkaficem wojewodztwa lubuskiego bedzie stanowito potwierdzenie, czy
podejmowane dziatania odpowiadajg faktycznym potrzebom spotecznym lub czy
odpowiadaja w stopniu wystarczajacym.

Jest z debat jeszcze jeden wazny wniosek: realizujac wizj¢ rozwoju dbajmy o to,
aby dobrze wykorzystaé najwigkszy kapital regionu, jakim sa jego mieszkancy — ich
wiedza, umiejetnosci, przedsigbiorczo$¢, kreatywnos$¢, energia i aspiracje.

WOJEWODA LUBUSKI
Jerzy Ostrouch



Wstep

W tym roku mineto dziesi¢€ lat od momentu wstapienia Polski do Unii Europej-
skiej. Bez watpienia byla to strategiczna decyzja, ktora spowodowata, iz Polska
wkroczyla na nowa droge rozwoju niemal we wszystkich obszarach naszego funk-
cjonowania. Stali$my si¢ jednym z dwudziestu o§miu panstw, ktore wspotuczestni-
czy w budowaniu nowej europejskiej rzeczywisto$ci. Miniony czas wielu z nas skfa-
nia do poglebionej refleksji na temat tego, jak zmienito si¢ nasze codzienne zycie,
w jakich obszarach nastapit najwiekszy postep, a w ktorych wciaz wystepuja deficy-
ty. Nie z mniejsza odpowiedzialnoScia i troska o nasza przyszto$¢, powinniSmy si¢
zastanawiaC nad tym, jak kreS§li¢ nowa wizje rozwoju, opartg na spoteczno-gospo-
darczym potencjale kraju i osadzong w aktualnych realiach, dzigki ktorej Polska
wciaz bedzie skracac dystans jaki dzieli nas od najzamozniejszych panstw Unii Eu-
ropejskiej. Minione lata spowodowaly, ze Polska sukcesywnie zmienia swe oblicze
nie tylko w wymiarze wewngtrznym, ale takze zmianie ulega postrzeganie i pozycja
naszego kraju na arenie miedzynarodowej. Przystepujac do Unii Europejskiej
1 maja 2004 roku liczyliSmy na to, ze dzigki przynaleznoSci do $wiata zachodniego,
ale takze uzyskaniu dostgpu do budzetu UE bedziemy mogli konsekwentnie reali-
zowac¢ proces modernizacji panstwa. Dzisiaj, z perspektywy minionych lat, mozna
powiedzie¢, ze mozliwoS¢ udzialu, gtéwnie w polityce spdjnosci oraz Wspolnej Po-
lityce Rolnej Unii Europejskiej data nowe pozytywne impulsy rozwojowe, ktore
zapoczatkowaly najwiekszy proces modernizacji naszego kraju.

Juz w pierwszym okresie naszego cztonkostwa w UE, w ramach polityki spojno-
Sci realizowanej w latach 2004-2006, mieliSmy do dyspozycji kwote¢ 12,8 mld euro,
w kolejnej perspektywie 2007-2013 kwota ta wyniosta 67,3 mld euro, a w nastep-
nym, juz trzecim okresie budzetowym 2014-2020, w ktorym Polska partycypuje,
dysponowa¢ bedziemy kwotg 82,5 mld euro. Na pewno sg to srodki, ktore w wy-
datnej mierze przyczynig si¢ do kontynuacji rozpoczetego procesu modernizacji
kraju, tworzac tym samym trwale podstawy do budowania przewag konkurencyj-
nych Polski w wymiarze mi¢gdzynarodowym w dtuzszym horyzoncie czasu.
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Obok problematyki rozwoju regionalnego, polityki rolnej, wspierania przedsi¢-
biorczosci, edukacji, badan i innowacyjnych rozwiazaf, istotne i w petni uzasad-
nione jest budowanie bezpieczefistwa energetycznego kraju, rowniez w kontekscie
proponowanych rozwigzan na gruncie Unii Europejskiej. Wyzwania stojace przed
Polska, niespotykane dotad mozliwosci finansowe, wzmozenie aktywnosci akto-
row uczestniczacych w kreowaniu rozwoju pafstwa, stanowito przestanki doboru
tematow podejmowanych w artykutach sktadajacych sie na niniejsza prace. Nie
bez znaczenia byta takze ich aktualnos¢.

Praca ,,Polska w Unii Europejskiej. Gospodarka — energetyka — region” sktada
si¢ z dwoch czedci. Pierwsza z nich nosi tytut ,,Polska i jej regiony w §wietle polityki
spdjnosci UE”, druga natomiast — ,,Bezpieczenistwo energetyczne — perspektywa
dla Polski”. W czeSci pierwszej, sktadajacej sie z dziesieciu artykutow, podjeto
rozwazania na temat dotychczasowych doswiadczen wynikajacych z uczestnictwa
kraju w wybranych politykach Unii Europejskiej oraz ich wplywu na ksztaitowa-
nie nowej polityki rozwojowej w Polsce w okresie najblizszych siedmiu lat. W tej
czesci publikacji zaprezentowano miedzy innymi takie zagadnienia jak: funkcjo-
nowanie polskich regiondw, stanowienie oraz realizacja strategii rozwoju, wspot-
praca transgraniczna, wykorzystanie funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjno-
Sci oraz podjeto probe nakreslenia mozliwosci ich wykorzystania w najblizszych
siedmiu latach. Waldemar Stugocki w artykule ,,Od podejscia scentralizowanego
do zregionalizowanego — proba okreslenia kierunkow ewolucji polityki spojnosci
UE realizowanej w Polsce w latach 2004-2020” przybliza teoretyczne podstawy
ksztattowania modelu polityki regionalnej, prezentujac jednocze$nie proces jej
konstytuowania si¢ podczas procesu integracji europejskiej, w latach 1957-2020.
W sposob syntetyczny scharakteryzowal poszczegdlne okresy budzetowe, koncen-
trujac sie na wspieranych priorytetach, rozwigzaniach instytucjonalnych oraz do-
stepnych Srodkach finansowych. W konkluzji dokonat poréwnania stosowanych
rozwiagzan w poszczegdlnych okresach programowania, akcentujac przy tym uwa-
gi o charakterze krytycznym. W kolejnym opracowaniu ,,Wyznaczniki rozwojowe
dla Polski i wojewodztwa lubuskiego. Analiza politologiczna” Zbigniew Czachor
wskazal szereg wyznacznikow rozwojowych Polski i jej regionow. Prowadzona
analiza odnosi si¢ do mozliwosci rozwojowych, jakie wynikaja z potencjatu Pol-
ski, w tym przede wszystkim wojewddztwa lubuskiego osadzonego w konkretnych,
okreslonych realiach krajowych, jak i otoczeniu zewngtrznym. Justyna Szczano-
wicz, Katarzyna Szopik-Depczyfiska oraz Sebastian Saniuk w tekscie ,,Innowa-
cyjnos¢ i spoleczna odpowiedzialno$¢ biznesu (CRS) przedsigbiorstw w Polsce
w aspekcie wyzwan Unii Europejskiej” prezentujg rozwazania na temat innowa-
cyjnosci i odpowiedzialnoSci biznesu, wychodzac od zasadnego pytania: czy wspot-
praca z partnerami zagranicznymi bedzie wplywac na rozwdj regionu, jesli tak, to
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w jaki sposdb? Prowadzone rozwazania §wiadcza o tym, ze koncepcja spotecznej
odpowiedzialnoSci biznesu jest zagadnieniem coraz czeSciej prezentowanym, nie
tylko przez teoretykow, ale takze praktykow zarzadzania. W koncowej czgsci pra-
cy autorzy dokonali oceny stanu CSR w Polsce. ,,Infrastruktura komunikacyjna
jako jeden z priorytetow rozwojowych w nowej perspektywie” jest tematem pracy
Adama Wysokowskiego. Autor prowadzi rozwazania na temat mozliwoSci dalsze-
go rozwoju infrastruktury komunikacyjnej, jako jednego z wazniejszych prioryte-
tow rozwojowych w nowej perspektywie UE do roku 2040. W pracy wiele miejsca
poswigcono przewidywanym kierunkom rozwdj infrastruktury drogowej, kole-
jowej, transportu wodnego, a takze transportu lotniczego. Co istotne, w tekscie
uwzgledniono zagadnienia ekologiczne oraz dalsze tendencje rozwojowe w przed-
miotowej dziedzinie, wskazujac jednocze$nie na potrzebe wlasciwego utrzymania
infrastruktury komunikacyjnej. ,,Pogranicze polsko-niemieckie w okresie trans-
formacji” jest tematem rozwazan prowadzonych przez Wiestawa Htadkiewicza,
ktory opisuje ksztaltowanie si¢ oraz rozwoj dobrosasiedzkich stosunkéw polsko-
niemieckich, wskazujac przy tym gldéwne pola wspoOlpracy. Gros miejsca w tych
rozwazaniach zajmuje problematyka wspotpracy polsko-niemieckich euroregio-
now realizujacych szereg mniejszych, ale jakze waznych przedsiewzie¢ prowadza-
cych do zacie$niania wspdtpracy miedzy narodami po obu stronach granicy. Anna
Los-Tomiak i Edward Jakubowski w tekscie ,,Partnerstwo miedzysektorowe de-
terminanta stanu bezpieczefistwa spotecznego regionu” sugeruja, ze bezpieczen-
stwo spoteczne regionu zalezy od wielu czynnikow, zaréwno tych endogenicznych,
jak i egzogenicznych. Dodaja jednoczes$nie, iz silnie determinuje je podejmowana
formalnie i nieformalnie, wspotpraca lokalnych Srodowisk zainteresowanych do-
brem wspdlnym. Zauwazaja ponadto, ze podstawe do podejmowania wspoipracy
daje, zapisana w Konstytucji RP, zasada subsydiarnosci, zgodnie z ktora realiza-
cja zadan spofecznych winna nastepowac na jak najnizszych szczeblach lub leze¢
w gestii jednostek i grup spolecznych, ktore wykorzystujac posiadane umiejetno-
$ci, mozliwoSci i uprawnienia s3 w stanie zabezpieczy¢ si¢ same. W podsumowa-
niu podkreSlaja, iz dbaloS¢ o stan bezpieczenstwa, poczucie spotecznej odpowie-
dzialno$ci oraz cheé skutecznego zaspokajania potrzeb jednostek i grup, obliguje
do dziatania nie tylko administracj¢ publiczna, ale réwniez aktywizuje rdznego
typu organizacje spoleczne. ,,Strategia rozwoju wojewddztwa lubuskiego w kon-
tekscie spolecznych aspektow modernizacji” jest przedmiotem dociekafn Micha-
ta Iwanowskiego. Autor stwierdza, ze w prawidlowym, przez co nalezy rozumie¢
spoleczne oczekiwanie, modelu rozwoju spotecznego rozziew pomigdzy rzeczywi-
stocia, a aspiracjami i marzeniami powinien by¢ jak najmniejszy. Pomniejszenie
tego rozziewu, jak podkresla, daje gwarancje, ze przemiana bgdzie oceniana pozy-
tywnie, natomiast jego zniwelowanie, co wedlug autora pewnie nigdy nie nastapi,
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stanowi faze szczytowa postepu. W dalszych cze¢Sciach tekstu autor ukazuje relacje
pomiedzy postepem a: funduszami europejskimi, rynkiem pracy, samorzadami te-
rytorialnymi, matymi i Srednimi przedsi¢biorstwami, czy tez infrastruktura. W ko-
lejnym z artykutéw, Sabina Ren podjeta probe przyblizenia i wyjasnienia prze-
stanek lezacych u podstaw aktywnosci wnioskodawcdw w pozyskiwaniu §rodkow
finansowych na realizacje przedsiewzie¢ rozwojowych. Autorka przyblizyta row-
niez prawne, instytucjonalne oraz finansowe aspekty pozyskiwania funduszy Unii
Europejskiej przez beneficjentow w ramach regionalnego programu operacyjne-
go realizowanego w wojewddztwie lubuskim. Studium przypadku stanowi artykut
przygotowany przez Jarostawa Flakowskiego i Andrzeja Pieczynskiego. Autorzy
przyblizaja dotychczasowe doSwiadczenia, strategie oraz plany Uniwersytetu Zie-
lonogdrskiego w pozyskiwaniu srodkoéw pochodzacych z budzetu Unii Europej-
skiej w latach 2014-2020. Na uwage zastuguje duza aktywnos¢ i skuteczno$¢ Uni-
wersytetu Zielonogorskiego w pozyskiwaniu funduszy UE; jak zaznaczaja autorzy,
byto to mozliwe mi¢dzy innymi dzigki determinacji, przygotowaniu odpowiednich
zespotow ludzkich w strukturze uczelni, ale takze dzieki swiadomosci budowania
konkurencyjnosci uczelni w oparciu o transfer srodkow europejskich. Ostatnim
z artykutow zawartych w pierwszej czeSci ksigzki jest opracowanie pidra Arkadiu-
sza Swiadka pt. ,Lokalizacja konkurenta a aktywno$¢ innowacyjna w regionalnym
systemie przemystowym”, w ktorym za gldéwny cel przyjeto identyfikacje wplywu
odleglosci od najblizszego konkurenta na aktywno$¢ innowacyjng w regionalnym
systemie przemystowym. Uzyskane wyniki przeprowadzonych badan potwierdzaja
odmienny wptyw bliskoSci przestrzennej konkurentéw w polskim regionie na ak-
tywno§¢ innowacyjna systemu przemyslowego w poréwnaniu z najwyzej rozwinie-
tymi krajami.

Druga czes¢ ksigzki zatytulowang ,,Bezpieczenstwo energetyczne — perspek-
tywa dla Polski”, sktadajacg sie z czterech prac, otwiera artykut ,,Bezpieczefistwo
energetyczne i Srodowiskowe jako element zrownowazonej jakosci zycia”, ktora
przygotowal Joachim Koziol. Autor podkresla, ze bezpieczefnstwo energetyczne
i Srodowiskowe stanowig jedne z najwazniejszych potrzeb cztowieka, dodajac po-
nadto, ze istnieje bezpoSredni zwiazek bezpieczefistwa energetycznego z bezpie-
czenstwem politycznym, ekonomicznym, kulturowym, socjalnym i spotecznym.
W nastepnym artykule zatytulowanym ,,Gospodarka energetyczna Polski — szanse
i wyzwania” Piotr Ziembicki przekonuje, ze systemy energetyczne, elektroener-
getyczne i cieptownicze jednostek osadniczych stanowig oddzielne ukfady, ktore
w obecnym ksztalcie w Zaden sposdb ze soba nie wspdtpracuja, co powoduje, ze
czesto wytwarzanie energii i jej dystrybucja sg nieefektywne. Maciej Dzikué w tek-
Scie ,,Ekonomiczne i ekologiczne aspekty wsparcia finansowego sektora energe-
tycznego a bezpieczenstwo energetyczne Polski” obok przyblizenia ekonomicznych
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i ekologicznych aspektow wsparcia finansowego sektora energetycznego Polski,
przedstawia znaczenie wsparcia krajowego sektora energetycznego oraz wskazuje
przyktady dotychczasowych dzialaf, majacych na celu rozwoj sektora energetycz-
nego. Artykutem zamykajacym drugg czesSC pracy jest tekst, ktory przygotowali
Marcin Jarnut i Grzegorz Benysek. Tekst ten pod tytutem ,, Wplyw rozwigzan sieci
inteligentnych na poprawe efektywnosci rozdziatu energii elektrycznej i redukcje
emisji CO,”, zawiera opis rozwigzan sieci inteligentnych. W opracowaniu, obok
opisu wdrazanych technologii oraz charakterystyki docelowych funkcjonalnosci
budowanego systemu, przeprowadzono analiz¢ wplywu implementowanych tech-
nologii na zmniejszenie finalnego zuzycia energii elektrycznej, ktory przektada sie
na zmniejszenie emisji szkodliwych substancji do atmosfery.

W ksigzce zamieszczono rowniez komunikat, ktory przygotowala Agnieszka
Zurawska-Tatala, prezentujac zalozenia finansowe i programowe nowej polityki
spdjnosci Unii Europejskiej, ktdra bedzie realizowana w Polsce w latach 2014-2020.
Ponadto integralng czeS$¢ prezentowanej pracy stanowi zatacznik, w ktdrym przy-
blizono istotne informacje na temat stanu wdrazania funduszy Unii Europejskiej
w wojewodztwie lubuskim w latach 2007-2013 w rozbiciu na poszczegdlne progra-
my operacyjne.

Oddajac publikacje w Pafistwa r¢ce wyrazamy nadziejeg, ze bedzie to pozycja,
ktora spotka sie z zainteresowaniem 0sdb zajmujacych si¢ szeroko rozumiang pro-
blematyka rozwoju regionalnego, wykorzystaniem funduszy Unii Europejskie;j,
problematyka energetyki i Srodowiska oraz bezpieczefistwem energetycznym.

Edward Jakubowski
Waldemar Stugocki
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Od podejscia scentralizowanego do zregionalizowanego
— proba okreslenia kierunkow ewoluciji
polityki spdjnosci UE realizowanej w Polsce
w latach 2004-2020

Streszczenie

Polityka spojnosci Unii Europejskiej jest istotnym elementem skracania dystanséw rozwo-
jowych jakie dzielg najzamozniejsze panstwa cztonkowskie UE od najubozszych. Jej geneza
silnie jest zwigzana z ksztattowaniem sig procesu integracji europejskiej, stanowi jej nieroze-
rwalng czesc. Polska w konsekwencji przemian ustrojowych zapoczatkowanych wydarzeniami
z 1989 roku, znalazta sie na drodze ku integraciji europejskiej. Wraz z jej postepem, pomoc Unii
Europejskiej silniej uczestniczyta w przebudowie panstwa polskiego. Poczatkowo byt to Program
Phare, nastepnie instrumenty przedakcesyjne, a w momencie integracji z Unig Europejska po-
moc te stanowily fundusze strukturalne i Fundusz Spdjnosci. Tym samym Polska stata sie ak-
tywnym uczestnikiem europejskiej polityki spojnoSci. Kraj nasz juz po raz trzeci przygotowuije sie
do procesu realizacji polityki spojnosci UE na gruncie narodowym. Jednakze pierwsze doswiad-
czenia w tym zakresie zwigzane sg z jej realizacja w latach 2004—-2006, kolejne 2007-2013,
wreszcie aktualnie Polska administracja centralna i regionalna konczy przygotowania do urucho-
mienia perspektywy budzetowej UE 2014-2020. Dotychczasowe do$wiadczenia pozwolity na
zastapienie podejscia centralistycznego podej$ciem regionalnym, zwigkszajacym kompetencie
i aktywnosc¢ aktorow regionalnych w grze o rozwoj.

Wprowadzenie

Kazda polityka, opiera si¢ na jakich§ przestankach teoretycznych: zatozeniach
ideologicznych, wartosciach, przekonaniach o tym, co jest dobre, co zte, co sku-
teczne, a co nieskuteczne. Stusznie, taki poglad prezentuje Roman Szul w artykule
,»leorie i koncepcje w polityce regionalnej”. Dodaje jednocze$nie, iz niekiedy
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przestanki teoretyczne sg explicite sformutowane w zwarte koncepcje teoretyczne,
niekiedy tkwig implicite w umystach prowadzacych polityke. Dotyczy to rowniez
polityki regionalnej!. W tym kontekscie zaznaczy¢ nalezy, iz teoretyczne koncep-
cje rozwoju regionalnego siegaja tradycyjnych szkot ekonomii. W literaturze
przedmiotu podzielono je na dwie zasadnicze grupy. Pierwsza z nich jest szkota
nurtu neoklasycznego, druga natomiast szkofa nurtu neokeynesowskiego. Przez
pojecie ekonomii neoklasycznej nalezy rozumie¢ teorie ekonomiczne opierajace
si¢ na stworzonej przez Adama Smitha ekonomii klasycznej. W ekonomii neokla-
sycznej zaktada si¢, ze w rezultacie dziatan rynku czynniki produkcji — kapitat
i praca — sa uzywane do towardw i ustug zgodnie z potrzebami spoleczenstwa.
Swobodne ksztaltowanie si¢ cen towardw, ustug i czynnikéw produkcji oraz swo-
bodne decyzje maksymalizujace zyski producentdéw i inwestorow powoduja, ze
dany kraj czy region wytwarza z posiadanych zasobow maksymalny mozliwy do
wytworzenia PKB, a gospodarka dazy do stanu rownowagi ekonomicznej. Zgod-
nie z tym nurtem, dochdd narodowy jest uzalezniony od zdolnosci produkcyjnych
i wydajnosci czynnikow produkcji, a mechanizm wolnego rynku ma mechanizm
samoregulujgcy?.

Z ekonomii klasycznej wywodzi si¢ migdzynarodowa teoria handlu, w tym mie-
dzy innymi teoria kosztéw komparatywnych oraz teoria konwergencji. Rozwinie-
ciem teorii kosztow komparatywnych stata si¢ teoria rozwoju poprzez handel,
zwana teorig rozwoju egzogenicznego. Ponadto odnotowac trzeba, ze ekonomia
neoklasyczna doprowadzita do uksztattowania si¢ teoretycznych modeli wzrostu
gospodarczego, zwanymi modelami wzrostu egzogenicznego. Do najbardziej zna-
nych modeli wzrostu typu egzogenicznego nalezy zaliczy¢ model wzrostu Solowa,
czy tez rozszerzony model neoklasyczny Mankiwina, Romera i Weila. Zwiazki
z ekonomig klasyczng ma tez neoklasyczna teoria handlu. Teorie neoklasyczne, jak
réwniez nurt doganiania (catch up) dowodza, ze w dtugim okresie nast¢puje pro-
ces konwergencji w rozwoju miedzy krajami i regionami o réznym poziomie roz-
woju, oraz ze istnieje optymalny stosunek migdzy kapitalem i sitg robocza. W la-
tach dziewiecdziesiatych XX wieku, réwniez na podstawie neoklasycznego modelu
wzrostu, prowadzono badania dotyczace konwergencji dochodéw regionéw Unii
Europejskiej. W wyniku tych badan stwierdzono, ze konwergencja dochodow
w skali regionalnej nie wystepuje powszechnie. Alternatywnie obserwuje si¢ zjawi-
sko dywergencji, czyli polaryzacji dochodéw regionalnych3. Inng wiodaca szkota

I R. Szul, Teorie i koncepcje w polityce regionalnej, [w:] Rozwdj, region, przestrzeri, red. G. Go-
rzelak, A. Tucholska, Warszawa 2007, s. 110.

2 P. Nowak, Nowy paradygmat rozwoju regionalnego na przyktadzie wybranych regionow Euro-
py Zachodniej, Poznah 2001, s. 15-16.

3 Ibidem, s. 16-17.
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makroekonomiczng w XX wieku stal si¢ keynesizm. Jej tworcg byl John Maynard
Keynes. W tym przypadku najistotniejszym zatozeniem jest odrzucenie tezy kla-
sycznej ekonomii wskazujace, ze nieregulowany wolny rynek dazy zawsze do row-
nowagi popytu i podazy, oraz ze przy polityce szybkich zmian podstawowych stop
procentowych, podazajacych za naturalnym popytem na pienigdz mozliwe jest
uzyskanie niemal petnego zatrudnienia. Wedtug Keynesa migedzy polityka stop
procentowych, a wielkoscig bezrobocia nie wystepuje zadna silna zaleznos¢. Key-
nes uwazal, ze w czasie kryzysu nalezy pobudza¢ popyt poprzez interwencjonizm
w postaci dziatan, takich jak obnizanie stop procentowych i obnizanie kosztow in-
westycji, stosowanie ulg inwestycyjnych w systemie podatkowym, ratowanie upa-
dajacych przedsigbiorstw, a nawet poprzez bezposrednie inwestycje panstwa. Za-
proponowane przez Keynesa teorie po raz pierwszy zastosowano w ramach
polityki New Deal w Stanach Zjednoczonych w latach trzydziestych XX wieku.
Jednak przyniosty one mieszane rezultaty. Zwolennicy tych rozwigzan ttumaczyli,
ze nie osiagnigto petnego sukcesu, poniewaz dziatania interwencjonistyczne byly
prowadzone niekonsekwentnie, a przyczyna takiego stanu rzeczy miat by¢ brak
posiadania przez rzad Stanéw Zjednoczonych odpowiedniej liczby danych staty-
stycznych na temat gospodarki. Sytuacja zmienita si¢ po drugiej wojnie Swiatowej,
kiedy to keynesizm odgrywatl role wiodacej teorii makroekonomicznej, ktoéra po-
stugiwalo si¢ wiele rozwinigtych i rozwijajacych si¢ panstw. W wielu krajach stoso-
wanie tych rozwigzan przynosifo pozytywne rezultaty, umozliwiajac tym samym
tworzenie w latach sze$¢dziesiatych i siedemdziesiatych stabilnych i szybko rozwi-
jajacych si¢ gospodarek charakteryzujacych sie niskim bezrobociem oraz niskg in-
flacja. W latach siedemdziesigtych pafistwa stosujace interwencjonizm zaczely od-
notowywac systematyczny wzrost bezrobocia przy jednoczesnym wzroScie inflacji,
a takze braku pozytywnej reakcji rynku na dziatania interwencjonistyczne. U schyt-
ku lat siedemdziesiatych popularnos¢ zaczely odzyskiwac szkoty ekonomiczne wy-
chodzace z zasad klasycznej ekonomii, w tym zwlaszcza monetaryzmu i ekonomii
neoklasycznej*.

Godnym odnotowania jest jednak fakt, iz modele popytowe znalazty liczne za-
stosowania w wyjasnianiu procesow rozwoju regionalnego. Ekonomisci regionalni
w latach siedemdziesigtych XX wieku dostosowali i zmodyfikowali je pod katem
nowej sytuacji gospodarczej. Przykladem popytowego modelu wzrostu moze by¢
teoria bazy ekonomicznej, innym przyktadem model kumulatywnej przyczynowo-
$ci dajacy podstawy do traktowania regionu jako ,,Zrédta rosngcych przychodow™.

4 Zob. ibidem, s. 18-19.
5 Zob. ibidem, s. 19.
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Zbigniew Strzelecki w pracy ,,Strategiczne wyzwania Polski a polityka regional-
na — wybrane problemy” przekonuje, ze teoretyczne koncepcje odnoszace si¢ do
podnoszenia efektywnosci proceséw rozwoju spoleczno-gospodarczego w rdéznych
skalach przestrzennych, przede wszystkim wychodza z objasniania przyczyn zroz-
nicowan w rozwoju regionalnym, a to z kolei prowadzi do potrzeby identyfikacji
stymulatordw i barier gospodarki regionalnej oraz lokalnej, tkwigcych glownie we-
wnatrz tych terytoriow, a takze w ich otoczeniu zewng¢trznym. W dalszej czesci
przytaczanego artykulu, analizujac koncepcje teoretyczne rozwoju regionalnego
zaznacza, ze mamy do czynienia z dualizmem, gdyz zaden z nurtdw zakreSlonych
takze we wstepnej czesci niniejszego artykulu nie jest realizowany w czystej posta-
ci. Stad teoretyczne propozycje kierunkéw, skali oraz instrumentéw interwencji
publicznej w przebiegu proceséw rozwojowych w regionach sg réznorodne, uza-
leznione od rodzaju koncepcji warunkowanej praktycznymi doSwiadczeniami lub
zainteresowaniami badawczymi ich autoréw oraz etapu rozwoju poszczegdlnych
gospodarek. W konkluzji swych analiz, Z. Strzelecki dochodzi do wnioski, iz w wy-
stepujacej mozaice koncepcji teoretycznych rozwoju regionalnego nie moze by¢
adekwatnej do polskiej, a takze unijnej sytuacji spoteczno-gospodarczo-prze-
strzennej teoretycznej koncepcji zarzadzania rozwojem regionalnym. Ta mozaika
wynika bowiem z coraz wigkszej ztozonosci proceséw rozwojowych w coraz bar-
dziej globalizujacej si¢ gospodarce Swiatowej. W celu sprostania temu wyzwaniu
teoretycznemu, przeslanki teoretyczne tego zarzadzania tez musza uwzgledniac
wiele czastkowych koncepcji dostosowanych do terytorialnych wyzwan strategicz-
nych dotyczacych celéw rozwojowych regiondw oraz wynikOw analizy strategiczne;j
czynnikow i barier rozwojowych regiondw. Stad nalezy z jednej strony doskonali¢
mechanizm rynkowy, pozwalajacy na sprostanie globalnej konkurencji terytorial-
nej, a wiec uwzglednia¢ pierwiastki teorii neoliberalnych, a przede wszystkim
tworzenia: mechanizmow zwigkszajacych swobode dziatalnoSci gospodarczej,
elementow kontroli podazy pienigdza i walki z inflacja, ograniczania deficytu bu-
dzetowego, warunkow do realizacji niektorych mechanizméw ekonomii podazy
w postaci zachet dla przedsigbiorcow oraz warunkéw do gromadzenia oszczedno-
Sci i powickszania kapitatu i utatwiania dostepu do nich przedsiebiorcom i przed-
sigbiorczym osobom fizycznym. Z drugiej strony natomiast, nalezy kierowac si¢
elementami teorii restrukturyzacji przemyslowej, teorii elastycznej specjalizacji
i sieci, nowej ekonomii instytucjonalnej, rozwoju endogenicznego, czy tez nowej
geografii ekonomicznej®.

6 Zob. Z. Strzelecki, Strategiczne wyzwania Polski a polityka regionalna — wybrane problemy,
[w:] Nowy paradygmat rozwoju — najnowsze trendy i perspektywy polityki regionalnej, red. M. Kol-
czynski, P. Zuber, Warszawa 2011, s. 9-11.
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Polityka spdjnosci Unii Europejskiej

Polityka spojnosci Unii Europejskiej jest jednym z kluczowych elementow wy-
réwnywania dysproporcji spoleczno-gospodarczych pomiedzy panstwami cztonkow-
skimi Unii Europejskiej i ich regionami. Niemal od poczatku, nie tylko towarzyszy
ona procesowi integracji europejskiej, ale niejednokrotnie wplywata na jego kie-
runki. Poszukujac odpowiedzi na pytanie: kiedy i jakie przestanki legly u podstaw
narodzin polityki spdjnosci? nalezy wprost wskazaé, iz poczatki jej ksztattowania
siegaja Traktatu Rzymskiego z 1957 roku, ustanawiajacego Europejska Wspolno-
te Gospodarcza. Bowiem juz w nim wskazano na potrzebe tworzenia spdjnosci
gospodarek panstw czionkowskich, zapewnienia harmonijnego rozwoju poprzez
zmniejszanie roznic istniejacych miedzy poszczegdlnymi regionami, jak i ogranicza-
nia zacofania regionow stabiej rozwinigtych’. Jednak decyzj¢ polityczna o nadaniu
priorytetu polityce spojnosci i utworzeniu Europejskiego Funduszu Rozwoju Re-
gionalnego podjeto w 1972 roku, chociaz ostateczna decyzja o jego uruchomieniu
nastapita w 1975 roku. Jego zasadniczym celem bylo niwelowanie nierownosci re-
gionalnych w obrebie Wspolnoty, zwlaszcza w zakresie produkcji rolniczej, zmian
w przemysle i strukturalnego zatrudnienia. Pomimo ograniczonych kwot, rozprosze-
niu subwencjonowanych projektow, braku komplementarnoSci regionalnej pomocy
europejskiej i krajowej oraz niedostatkach w koordynacji nalezy wskaza¢, iz podej-
mowane wysitki i wprowadzane zmiany staly si¢ waznym impulsem do dalszej jej
poprawys. Istotny wplyw na ksztattowanie polityki spojnosci wywarly postanowienia
zawarte w przyjetym w 1986 roku Jednolitym Akcie Europejskim, w ktorym po raz
pierwszy uzyto terminu ,,spojno$¢”. W artykule 138a Aktu wskazano na potrzebe
zwigkszania spojnosci spotecznej i ekonomicznej Wspolnoty Europejskiej w celu ni-
welowania nadmiernych zrdznicowan w rozwoju regiondw oraz ich potencjalnego
wzrostu, bedacego konsekwencja wprowadzenia jednolitego rynku. Kolejne zmiany
w polityce spdjnosci wynikaly z wprowadzonych w 1998 roku zasad wykorzystania
funduszy strukturalnych, w tym koncentracji rozproszonych $rodkéw kilku fundu-
szy oraz polaczenia finansowania budzetowego z kredytowaniem udzielanym przez
Europejski Bank Inwestycyjny. Zgodnie z zatozeniami Pierwszego Pakietu Delorsa,
jak zaznacza Piotr Russel w artykule ,,Ewolucja wieloletnich ram finansowych Unii
Europejskiej”, przyjeto zmiany w zakresie wymaganego putapu zasobdw wiasnych —
w okresie objetym pierwsza perspektywa finansowa zalozono, iz dla realizacji celow

7 Zob. G. Gorzelak, Wykorzystanie srodkéw Unii Europejskiej dla rozwoju kraju — wstepna
analiza, ,,Studia Regionalne i Lokalne”, 2014, nr 3(57), Warszawa 2014, s. 8.

8 Zob. W. Stugocki, Polityka regionalna Unii Europejskiej a rozwdj polskich regionow — stu-
dium przypadku, Zielona Gora 2013, s. 29-38.
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wspodlnotowych niezbedne bedzie stopniowe zwigkszanie unijnego budzetu z pozio-
mu 1,15 proc. PNB w 1988 1. do 1,20 proc. PNB w 1992 r. Ponadto do gidéwnych
celow pierwszej perspektywy finansowej nalezy zaliczy¢:

- zwigkszenie dochodéw wspolnotowych,

- wprowadzenie mechanizméw kontroli poziomu wydatkow,

— powiazanie wplat do unijnego budzetu z poziomem zamoznoSci poszczegol-

nych panstw cztonkowskich®.

Kolejny pakiet reform, zwany Drugim Pakietem Delorsa, zostal wykorzystany
w trakcie prac przygotowawczych do traktatu, podpisanego w Maastricht 7 lutego
1992 roku. Pomimo tego, iz jego zasadniczym celem byto umozliwienie poglebienia
unii gospodarczej i walutowej i utworzenie Unii Europejskiej, nie zapomniano o in-
nych kwestiach gospodarczych i politycznych. Jedng z nich byla sprawa polityki re-
gionalnej. Wérdd podnoszonych problemow, pojawily si¢ watki dotyczace nieefektyw-
nosci dotychczasowych rozwigzan prawnych, instytucjonalnych i finansowych, ktdre
w rezultacie powodowaly niewystarczajace zmniejszanie dysproporcji cywilizacyjnych
na obszarze Unii Europejskiej. Najistotniejszym jednak dorobkiem, z punktu widze-
nia spojnosci UE, byto, na co zwraca uwage i uwypukla Grzegorz Gorzelak w pracy
,» Wykorzystanie Srodkow Unii Europejskiej dla rozwoju kraju — wstepne analizy”, za-
korzenienie pojecia spojnosci. To wlasnie od tego momentu, a zwlaszcza w wyniku
utworzenia Funduszu SpdjnoSci, termin ten stat sie jednym z imperatywow polityki
Unii Europejskiej. Jednak pomimo tego, iz termin ten wszed! do stownika zintegro-
wanej Europy do$¢ p6zno, znaczenie tego terminu mozna wywiesC z poczatkdw pro-
cesu integracji europejskiej. W artykule 130a Traktatu z Maastricht wprost zapisa-
no, iz osigganie harmonijnego rozwoju w drodze wzmacniania spdjnosci spolecznej
i ekonomicznej bedzie realizowane dzigki dzialaniom majacym na celu zmniejszanie
dysproporcji w poziomach rozwoju poszczegdlnych regiondw oraz zacofania regionow
znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji, w tym obszardéw wiejskich10.

Konkludujac rozwazania na temat Drugiego Pakietu Delorsa nalezy zauwazyc,
ze Srodki ogolem na zobowiazania wzrosly w ujeciu nominalnym o 21,6 proc. z po-
ziomu 69 177 mln ECU do 84 089 ECU. Wzrost ten byt konsekwencja, nie tylko
wzrostu PNB, ale rowniez realizacja decyzji Rady z pazdziernika 1994 roku, zakta-
dajacej stopniowy wzrost pulapu zasobow wtasnych z 1,20 proc. w 1994 roku do
1,27 proc. w 1999 roku. Natomiast za najwazniejsze priorytety drugiej wieloletniej
perspektywy finansowej nalezy uznac:

- zwigkszenie spojnosci ekonomicznej i spofeczne;j,

9 P. Russel, Ewolucja wieloletnich ram finansowych Unii Europejskiej, [w:] Finanse Unii Eu-
ropejskiej. ,Studia Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu”, 2012, nr 3 (31), s. 94.
10 G. Gorzelak, Wykorzystanie srodkow..., op. cit., s. 9.
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- zwigkszenie pulapu zasobdw wilasnych, przy jednoczesnej redukcji wptywow
z VAT,

— tworzenie sprzyjajacych warunkéw do wdrozenia postanowien traktatu
z Maastricht, polegajacego na podjeciu wysitkow na rzecz realizacji Unii
Gospodarczej i Walutowe;j,

— utrzymanie limitu wzrostu wydatkéw na rolnictwo na poziomie 74 proc.
wzrostu PNB wspdlnoty!l.

Kolejna perspektywa finansowa obejmowata lata 20002006, a podstawa do jej
przyjecia byta ,,Agenda 2000”. Dookreslone w tym dokumencie rozwiagzania byly
kompromisem uwzgledniajacym interesy krajow kandydackich, ale co istotniejsze,
byly przede wszystkim proba odejscia od traktowania polityki regionalnej wytacznie
w kategoriach ponoszonych na nig naktadow!2. W wymiarze politycznym, w doku-
mencie ,,Agenda 2000” mocno zaakcentowano, ze spojnos¢ spofeczna i ekonomicz-
na musi by¢ jednym z fundamentalnych priorytetow Unii Europejskiej!3.

Catkowity budzet perspektywy finansowej Unii Europejskiej w latach 2000-2006
uksztaltowat si¢ na poziomie 704,260 mld euro. Propozycje Komisji Europejskiej
skoncentrowaly si¢ na pigciu zasadniczych kwestiach:

— wszystkie wydatki przeznaczone na rozwoj obszaréw wiejskich w ramach

Wspdlnej Polityki Rolnej mialy charakter wydatkow nieobligatoryjnych,
w tym kontekscie decydujacy gtos przy uchwalaniu budzetu ogdlnego nale-
zal do Parlamentu Europejskiego;

— potwierdzono zasade, iz spotkania Rady i Parlamentu dotyczg uzgodnien
w zakresie okreslania priorytetow wydatkoéw oraz ich podziatu na obligato-
ryjne i nieobligatoryjne, odnoszace si¢ do calej procedury budzetowej;

— putap zasobow wtlasnych okreslono na poziomie 1,24 proc. DNB, zwigk-
szono jednocze$nie margines na wydatki nieprzewidziane na poziomie
0,13-0,17 proc. DNB;

— dokonano wyraznego rozdzielenia §rodkéw przeznaczonych na realizacje
zadan w ramach 15 krajow cztonkowskich UE oraz §rodki przeznaczone na
pomoc finansowa skierowang dla krajow kandydujacych, zaznaczajac przy
tym, ze niemozliwe sg przesuni¢cia pomiedzy obiema kategoriami;

— zwigkszono role bezposredniej pomocy dla rolnikéw, zmniejszajac naklady
na podtrzymanie cen produktéw rolnych!4.

11 P, Russel, Ewolucja wieloletnich..., op. cit., s. 97.

12 J.W. Tkaczyniski, R. Willa, M. Swistak, Fundusze Unii Europejskiej 2007-2013. Cele —
Drzialania — Srodki, Krakéw 2008, s. 55.

13 Zob. Agenda 2000. Unia Europejska Rozszerzona i Silniejsza, Monitor Integracji Europej-
skiej — wydanie specjalne, Warszawa 1997, s. 7-9.

14 Zob. L. Oreziak, Finanse Unii Europejskiej, Warszawa 2009, s. 130.
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Jeszcze jeden kluczowy fakt, ktory jest konsekwencjg przyjetej ,,Agendy 20007,
i ktdry w sposob zasadniczy przeorientowal polityke spojnosci, wymaga wyjas$nie-
nia. Owym faktem jest zmniejszenie liczby celéw z dotychczas obowiazujacych sze-
Sciu do przyjetych trzech, ktore zdefiniowano w nastgpujacy sposob:

— Cel 1, polegajacy na wspieraniu rozwoju dostosowan strukturalnych w regio-
nach opdznionych. Dodac nalezy, ze na jego realizacje przeznaczono ponad
70 proc. funduszy, a jego realizacja odbywala si¢ przy finansowym wsparciu
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnych —
Sekcja Orientacji oraz Finansowego Instrumentu Orientacji Rybolowstwa;

— Cel 2 zwigzany byt z wpieraniem transformacji spolecznej i gospodarczej re-
gionow przechodzacych problemy strukturalne, glownie regiony przemysto-
we i regiony rolnicze. Cel ten finansowano z Europejskiego Funduszu Roz-
woju Regionalnego oraz Europejskiego Funduszu Spolfecznego;

— Cel 3, polegajacy na dopasowaniu i modernizacji systemow edukacji, dosko-
naleniu zawodowym i zatrudnieniu. Cel mial charakter horyzontalny, a §rod-
ki na jego realizacje pochodzily z Europejskiego Funduszu Spotecznego®.

Prace nad kolejng perspektywa finansowa, tym razem 2007-2013 formalnie

rozpoczeto juz 2004 roku, jednak debatg zapoczatkowato opublikowanie przez
Komisje Europejska komunikatu z 10 lutego 2004 roku ,,Budowa naszej wspolne;j
przyszlosci — Wyzwania polityczne i Srodki budzetowe w rozszerzonej Unii”, w kto-
rym zawarto informacje na temat przysztego budzetu UE. W komunikacie Komi-
sja Europejska zaproponowata miedzy innymi, aby Srodki na platnoSci ustali¢
przecigtnie na poziomie 1,14 proc. DNB UE, a Srodki na zobowiazania nie prze-
kraczaty 1,26 DNB UE. Gtéwny nurt prowadzonych wowczas dyskusji koncentro-
wal si¢ wokot takich zagadnien jak:

— poziom alokacji Srodkow na polityke spdjnosci oraz ich podziat w uktadzie
przedmiotowym i geograficznym;

— warto$¢ Srodkdw przeznaczanych na rozwoj obszar6w wiejskich;

— mechanizm korekcyjny dla ptatnikéw netto, w tym problem dalszego utrzy-
mania tzw. rabatu brytyjskiego, ale rowniez ewentualnego stosowania jakie-
go$ mechanizmu korygujacego w stosunku do pozostatych ptatnikéw nettol.

Nowa Perspektywa Finansowa 2007-2013 charakteryzowala si¢ zupetnie inng

strukturg wydatkéw od poprzedniej, co w sposdb jaskrawy Swiadczy o zmianie
priorytetow. W latach 2007-2013 postawiono na:

15 Zob. A. Nowak-Far, Finanse Unii Europejskiej. Aspekty instytucjonalne i prawne, Warsza-
wa 2009, s. 46 oraz W. Stugocki, Wybrane aspekty finansowego wsparcia Unii Europejskiej w Pol-
sce, Zielona Gora 2005, s. 109-114.

16 Zob. P. Russel, Ewolucja wieloletnich..., op. cit., s. 101.
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trwaly wzrost gospodarczy dzigki zwigkszeniu konkurencyjnosci gospodarki
UE i jej wewngetrznej spojnoSci oraz zarzadzaniu i ochronie zasobami natu-
ralnymi;

rozwoj idei obywatelstwa europejskiego poprzez ochrone zasad wolnosci,
sprawiedliwosci, bezpieczenstwa i dostepu do publicznych dobr i ustug;
zwigkszenie roli UE na arenie migdzynarodowe;j!’.

Piotr Russel charakteryzujac struktur¢ wydatkow budzetu UE w latach
2007-2013 wskazat, ze:

44.8 proc. stanowily naktady na wspieranie trwatego i zréwnowazonego
wzrostu gospodarczego, w tym 35,6 proc. §rodki skierowane na realizacje
polityki spojnosci;

42,4 proc. srodkéw przeznaczono na wsparcie zarzadzania zasobami natu-
ralnymi i ich ochrone, z czego wigkszos¢ srodkdw, okoto 33,9 proc. to nakta-
dy zwiazane z rynkiem i pomocg bezposrednig dla rolnictwa;

5,7 proc. stanowily wydatki UE jako partnera na arenie migedzynarodowej
obejmujace miedzy innymi pomoc humanitarng i rozwojowa;

5,7 proc. budzetu przeznaczono na administracje i funkcjonowanie Komisji
Europejskiej oraz pozostatych instytucji Unii Europejskiej;

1,3 proc. to pieniadze skierowane na realizacje programdw obywatelskich,
obejmujacych zarzadzanie przeplywami migracyjnymi, bezpieczefnstwo
i ochrong swobdd obywatelskich, wsparcie europejskiej kultury i ro6zno-
rodnoscils.

Konstatujac, nalezy stwierdzi¢, ze wsrdd kluczowych zagadnien perspektywy
finansowej 2007-2013 znalazly si¢ takie obszary jak: wspieranie konkurencyjnosci
i spOjnosci na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, ochrona i zarzadzanie
zasobami naturalnymi, a takze zwigkszenie roli UE jako waznego partnera na are-
nie miedzynarodowe;j.

Punktem wyjscia do przygotowania kolejnego wieloletniego budzetu Unii Eu-
ropejskiej byta, przyjeta w czerwcu 2010 roku przez Rade Europejska, strategia
»Europa 2020”. W dokumencie tym rozwdj spofeczno-gospodarczy Unii Europej-
skiej oparto na trzech priorytetach oraz pigciu dtugoterminowych celach. Owe
priorytety tworza:

rozwdj inteligentny, przez ktory nalezy rozumie¢ rozw0j gospodarki oparty
o wiedzg i innowacje;

rozwdj zrownowazony, w ktorym istotne jest wsparcie gospodarki efektywne;j,
korzystajacej z zasobow, przyjaznej Srodowisku, ale takze konkurencyjne;j;

17 Zob. L. Or¢ziak, Finanse Unii Europejskiej, op. cit., s. 136.
18 Zob. P. Russel, Ewolucja wieloletnich..., op. cit., s. 105-106.
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wspieranie rozwoju gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu
poprzez wysoki stopien zatrudnienia zapewniajacy spojnos¢ spoteczng i te-
rytorialng!®.

Natomiast wsrdd zakreslonych celow znalazly si¢ takie jak:

osiagniecie wskaznika zatrudnienia osob w wieku 20-64 lata na pozio-

mie 75 proc.;
przeznaczenie na inwestycje w badania i rozw0j 3 proc. PKB Unii Euro-
pejskiej;

w obszarze klimatu i energii uznano za osiagniecie celow 20/20/20, wskazu-
jac, iz jesli bedzie to tylko mozliwe, aby ograniczy¢ emisje dwutlenku wegla
do 30 proc.;

ograniczenie liczby osob przedwczeSnie koficzacych nauke szkolng do
10 proc., dodajac jednoczesnie, ze co najmniej 40 proc. oséb mtodego poko-
lenia powinno legitymowac si¢ wyzszym wyksztatceniem;

zmniejszenie liczby osob zagrozonych ubostwem do 20 mIn20.

Krytyczne uwagi na temat strategii ,,Europa 2020 zgtasza Jacek Szlachta w ar-
tykule ,,Strategiczne programowanie rozwoju regionalnego, w kierunku krajowe-
go systemu mysli strategicznej w sferze polityki regionalnej”, w ktorym zaznacza,
iz z punktu widzenia promowania regionalnego wymiaru polityk rozwojowych
w Unii Europejskiej dokument ten jest krokiem do tytu bowiem:

jest ona aprzestrzenna, zostala bowiem napisana w tradycyjnym nurcie eko-
nomii, abstrahuje od nowych podstaw naukowych takich jak ekonomia
miejsc, a przede wszystkim ekonomia przeplywow,

wyrazem tego tradycyjnego podejscia jest powracanie do konceptu polityki
przemystowej jako podstawowego instrumentu oddziatywania Wspolnoty
i panstw czlonkowskich na procesy rozwoju oraz generalnie preferowanie
ujecia sektorowego zamiast regionalnego,

stymulowanie procesoOw rozwojowych widzi przede wszystkim w partner-
stwie panstw cztonkowskich i instytucji europejskich,

wedlug tego dokumentu podstawowym sposobem skutecznego podjecia
probleméw majacych wymiar terytorialny jest wzrost mobilnosci sily robo-
czej oraz redukcja negatywnego oddzialywania granic wewnetrznych,
zasadniczo pominigto kwesti¢ dyfuzji proceséw rozwojowych?l.

19 Komunikat Komisji, Europa 2020. Strategia na rzecz integracji i zréwnowazonego rozwoju sprzy-
Jjajacego wigczeniu spolecznemu, Komisja Europejska, Bruksela 03.03.2010, KOM (2010) 2020, s. 5.
20 Tbidem.

21

J. Szlachta, Strategiczne programowanie rozwoju regionalnego, w kierunku krajowego sys-

temu mysli strategicznej w sferze polityki regionalnej, [w:] Nowy paradygmat rozwoju — najnowsze
trendy i perspektywy polityki regionalnej, red. M. Kolczyniski, P. Zuber, Warszawa 2011, s. 29.
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Autor cytowanego artykutu w dalszej jego czesci dodaje, ze w wyniku prowa-
dzonych konsultacji spolecznych zasadniczo wzbogacono pierwotny dokument
o zapisy dotyczace europejskiej polityki spojnosci. Tak sporzadzony dokument wy-
tyczyt ramy dla budzetu Unii Europejskiej na lata 2014-2020, w ktérym za priory-
tetowe przyjeto wsparcie: infrastruktury o zasiegu ogdlnoeuropejskim, badan i in-
nowacji, edukacji i kultury, zabezpieczenia granic zewnetrznych UE, edukacji
i kultury, ochrony srodowiska. Na wydatki w ramach instrumentéw polityki spoj-
noSci w latach 2014-2020 przeznaczono kwote¢ 376 mld euro, w ramach ktore;j:

— 126 mld euro skierowano na wsparcie regiondw konwergencji,

38,9 mld euro przeznaczono dla regionéw w fazie przejsciowej,
53,1 mld euro - dla regionéw konkurencyjnosci,

11,7 mld euro — na wspolprace terytorialna,

68,7 mld euro — na Fundusz Spdjnosci,

40 mld euro - na instrument f.aczac Europg.

Wazne znaczenie we wspieraniu regionow, w ktorych wystepuja trudnosci wyni-
kajace z ich niekorzystnego polozenia, w poblizu granic, petni¢ bedzie wspdtpraca
terytorialna. Bowiem jej gtéwnym przestaniem jest przyczynianie si¢ do realizacji
ambitnej polityki sasiedztwa oraz podejmowania wspOlnych wyzwan transgranicz-
nych i transnarodowych. Realizacja polityki spojnosci UE w latach 2014-2020
mozliwa bedzie poprzez zaangazowanie w dalszym ciaggu takich instrumentow fi-
nansowych jak: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz
Spoteczny i Fundusz Sp6jnosci2.

Polska w Swietle polityki spojnosci Unii Europejskiej

Juz na poczatku procesu transformacji ustrojowej, Polska przystapita do tworze-
nia samorzadu terytorialnego na poziomie podstawowym, lokalnym. Spowodowato
to, ze podmioty administracji publicznej, dysponujace wybieralnymi cialami przed-
stawicielskimi oraz wtasnymi dochodami budzetowymi, staly si¢ waznymi aktorami
polityki rozwojowej kraju. Niestety, w tamtym czasie wraz za tymi zmianami nie
przeprowadzono kolejnych niezbgdnych dostosowan na poziomie regionalnym.
Nie upodmiotowiono wdwczas spotecznosci regionalnych. Nalezy zatem odpowie-
dzialnie stwierdzié, ze polityka regionalna prowadzona w latach dziewig¢édziesia-
tych ubieglego wieku byta niepetna, czy tez utomna, gdyz zawierata jedynie segment

22 Zob. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw — Budzet z perspektywy ,, Europy 2020” - czes¢ 11 po-
szczegdlne dziedziny polityki, Bruksela 29.06.2011, s. 28-30.
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interregionalny, co oznacza, ze byta realizowana wylacznie polityka rzadu wobec
wojewddztw. Nie wystepowal natomiast drugi jej segment, czyli nie prowadzono
polityki intraregionalnej, czyli polityki podmiotowych wtadz regionalnych podej-
mowanej wewnatrz danego regionu. Mozna powiedziec, iz w ograniczonym zakre-
sie funkcje te substytuowal wojewoda, bedacy przedstawicielem rzadu w terenie.
Dodatkowo, w tamtym czasie panowata silna awersja do podejmowania aktywnej
polityki regionalnej, gdyz sugerowano, ze zakloca ona warunki konkurencji w go-
spodarce rynkowej. Jacek Szlachta przypomina, ze przeglad terytorialny wykonany
przez OECD w roku 1992 dokumentowat ztozono$¢ probleméw rozwoju regional-
nego Polski, a zarazem trudnosci i ograniczenia podjecia aktywnej polityki panstwa
w tym obszarze. J. Szlachta zwraca rOwniez uwage na fakt, iz pierwszg forma no-
wej polityki regionalnej w Polsce bylo podjecie interwencji pafstwa na obszarach
zagrozonych wysokim bezrobociem strukturalnym. Kolejne zmiany podyktowane
byly eskalujacym procesem integracji Polski z Unig Europejska. To wowczas kraj
nasz przygotowujac si¢ do cztonkostwa w UE zaczat korzysta¢ z Programu Phare
STRUDER, RAPID, czy tez CROSSBORDER. Przelomowym wydarzeniem, za-
réwno w wymiarze intelektualnym, jak i praktycznym byto powotanie i rozpoczecie
prac przez Zesp6l Zadaniowy ds. Rozwoju Regionalnego w Polsce kontynuowane
przez Zespot Zadaniowy ds. Polityki Strukturalnej w Polsce?, ale takze prace Pet-
nomocnika ds. Reformy Ustrojowej Pafistwa w postaci regulacji prawnych dotycza-
cych samorzadu na szczeblu wojewddztwa oraz urzedu wojewody.

W artykule ,,Wnioski z dyskusji na temat modelu instytucjonalnego polityki
rozwoju regionalnego w Polsce”, Grazyna Ludkowska-Skoneczna podkresla, ze
zasadnicze znaczenie dla uksztaltowania podstaw polityki intraregionalnej miata
reforma administracji publicznej i terytorialnej organizacji kraju, ktéra weszta
w zycie 1 stycznia 1999 roku. To wtasnie w jej wyniku Polska przyjeta trzystopniowy
system administracyjny2*, ktory mial przyczyni¢ si¢ do:

— zwigkszenia sterownoSci panstwa poprzez decentralizacje i dekoncentracje
kompetencji, ze szczebla centralnego na wojewddzki oraz z wojewodzkiego
na powiatowy i gminny,

— uporzadkowania systemu terytorialnego poprzez stworzenie nowych kate-
gorii jednostki samorzadu terytorialnego, tj. wojewddztw samorzadowych
1 powiatow,

— zmiany systemu finansoéw publicznych przez zwigkszenie udziatu jednostek
samorzadu terytorialnego w finansach publicznych,

23 Zob. J. Szlachta, Strategiczne..., op. cit., s. 30-31.

2 A.G. Lodkowska-Skoneczna, Wnioski z dyskusji na temat modelu instytucjonalnego polity-
ki rozwoju regionalnego w Polsce, [w:] Model instytucjonalny polityki rozwoju regionalnego w Pol-
sce, red. A. Pyszkowski, J. Szlachta, J. Szomburg, Gdahsk—Warszawa 2000, s. 21.
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— budowy demokratycznych instytucji spoteczenstwa obywatelskiego przez
wprowadzenie na wszystkich poziomach reprezentacji spotecznosci regio-
nalnej i lokalnej, wybranej w wyborach bezposrednich,

— przystosowania organizacji terytorialnej kraju i struktur samorzadu do roz-
wigzan Unii Europejskiej2.

W wyniku podjetej wowczas reformy ustrojowej panstwa, powstaly wojewddztwa
jako podmiot polityki regionalnej. W polaczeniu z nowym etapem procesu integracji
Polski z Unig Europejska przyczynily sie¢ do zasadniczej zmiany sytuacji w zakre-
sie programowania rozwoju spoteczno-gospodarczego. Reforma wykreowala nowy
podmiot, jakim jest samorzad wojewodztwa. Celem dzialania samorzadu jest rozwoj
cywilizacyjny regionalnej wspolnoty samorzadowej, na co sklada si¢ przede wszyst-
kim rozwoj gospodarczy wojewodztwa, prowadzacy do podnoszenia standardu zycia
jego mieszkancow. W tym celu, samorzad wojewodztwa okresla strategi¢ rozwo-
ju wojewodztwa, ktdra jest zawarta w przyjmowanych programach wojewodzkich,
a nastepnie odpowiada za jej realizacj¢ poprzez prowadzenie konkretnej polityki
regionalnej, okreslonej w ustawie z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie woje-
wddztwa. Do najwazniejszych zadan w omawianym kontekscie naleza:

- w sferze tworzenia warunkdéw rozwoju ekonomicznego: kreowanie rynku
pracy, utrzymanie i rozbudowa infrastruktury spotecznej i technicznej, pozy-
skiwanie i taczenie Srodkdéw finansowych, publicznych i prywatnych w celu
realizacji zadan z zakresu uzytecznoSci publicznej, prowadzenie mi¢dzyna-
rodowej wspOtpracy gospodarczej i promocji walorow i mozliwosci rozwojo-
wych regionu;

— w sferze rozwoju cywilizacyjnego: wspieranie i prowadzenie dzialan na rzecz
podnoszenia poziomu wyksztatcenia i stanu zdrowia mieszkancow wojewddz-
twa, wspieranie nauki i wspoipracy miedzy sfera nauki i gospodarki, popiera-
nie postepu technologicznego i innowacji, wspieranie rozwoju kultury oraz
ochrona i racjonalne wykorzystanie dziedzictwa kulturowego;

— w sferze ksztaltowania przyjaznego cztowiekowi Srodowiska przyrodniczego:
racjonalne korzystanie z zasobow przyrody oraz ksztaltowanie tego Srodowi-
ska zgodnie z zasada zrownowazonego rozwoju2o.

Nastepnym przetomowym wydarzeniem, dla loséw nie tylko polityki regional-

nej, ale Polski, byto przystapienie do Unii Europejskiej 1 maja 2004 roku. W wyni-

25 7. Gilowska, J. Hausner, M. Fraczek, R. Sutkowski, G. Lodkowska-Skoneczka, J. Miller,
A. Pyszkowski, W. Sartorius, J. Szlachta, J. Zalewski, J. Dzedzyk, P. Zuber, Koncepcja polityki
rozwoju regionalnego w perspektywie akcesji Polski do Unii Europejskiej, Warszawa 2001, s. 11.

26 J. Ptoskonka, Model instytucjonalny polityki regionalnej — propozycje i dylematy, [w:] Model
instytucjonalny polityki rozwoju regionalnego w Polsce, red. A. Pyszkowski, J. Szlachta, J. Szom-
burg, Gdansk—Warszawa 2000, s. 83.
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ku tego procesu Polska stala si¢ uczestnikiem europejskiej polityki spdjnosci.
W latach 2004-2006 do naszego kraju w ramach tej polityki trafito 12,8 mld euro.
Jednak, aby ten transfer mogt nastgpi¢, nalezalo wykonaé tytaniczng prace,
uwzgledniajac przy tym, z jednej strony pewne do$§wiadczenia wynikajace z okresu
przedakcesyjnego, ale z drugiej pamigtajac, ze byto to jednak pierwsze doswiad-
czenie polskiej administracji publicznej i tej samorzadowej i rzadowej z procesem
przygotowania i uczestnictwa w polityce spojnosci UE.

Podstawg wdrazania funduszy bylo wpisanie si¢ w europejskie zasady takie jak:
programowanie, zarzadzanie, finansowanie i monitoring. Wazna decyzja bylo
przyjecie modelu zarzadzania funduszami strukturalnymi.

Wykres 1. Udzial Srodkéw UE w finansowaniu poszczegélnych programéw operacyjnych
(w mln euro)
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Zrédto: Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006, Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej, Warsza-
wa 2003, s. 74.

Polska w latach 2004-2006 zdecydowala si¢ na stosunkowo scentralizowany
i sektorowy model. Istotne bylo wtaSciwe zdiagnozowanie stanu oraz na tej podsta-
wie sformufowanie dokumentéw programowych, stuzacych wtasciwemu skierowa-
niu europejskiej interwencji. Polska wpisujac si¢ w zasade programowania polityki
spojnosci, przygotowata Narodowg Strategic Rozwoju Regionalnego 2001-2006
(NSRR) oraz Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006 (NPR). NSRR okreslata cele,
priorytety i kryteria wyboru obszaréw wsparcia oraz wyznaczala kryteria stuzace
okresleniu wsparcia finansowego przyznawanego poszczegdlnym regionom. Byt to
dokument ramowy, obejmujacy interwencje finansowane z budzetu panstwa, fun-
duszy przedakcesyjnych oraz inwestycji zagranicznych. Natomiast NPR 2004-2006
okreSlat ramy strategiczne dla rozwoju spoleczno-gospodarczego kraju, stanowiac
takze podstawe dla negocjacji wysokosci pomocy ptynacej do Polski z Unii Euro-
pejskiej w ramach funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci. Ponadto dodaé
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nalezy, iz NPR okreSlal rowniez podstawy do opracowania dokumentu o tytule
Podstawy Wsparcia Wspdlnoty. Ten z kolei wytyczat kierunki i poziom finansowa-
nia Srodkami pochodzacymi z budzetu UE w latach 2004-2006. Zauwazy¢ rowniez
trzeba, ze NPR uksztattowano w duzej mierze korzystajac z dorobku strategii roz-
woju, w tym w szczegdlnoséci z NSRR. Tak NSRR, jak i NPR odzwierciedlaja przej-
Sciowy sposOb postrzegania wyzwan stojacych przed polityka regionalng. Za cel
strategiczny wowczas prowadzonej polityki rozwoju regionalnego przyjeto wzmoc-
nienie rozwoju gospodarczego regiondw oraz zapobieganie marginalizacji niektd-
rych obszar6éw. Potozono przy tym duzy nacisk na cele zorientowane na wydajnos¢
poprzez wsparcie czynnikow wzrostu we wszystkich regionach, do ktérych zaliczo-
no miedzy innymi: rozwdj potencjatu eksportowego, umiejetnosci kapitatu ludz-
kiego, przedsiebiorczosci, mozliwoSci przyciagania i zatrzymania czynnikOw pro-
dukcji spoza regionu. Byly one osiggane dzi¢ki realizacji Sektorowych Programow
Operacyjnych, na ktdére skfadaty sie: Wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw,
Rozw@j zasobdw ludzkich, Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnoSciowe-
go oraz rozw0j obszarow wiejskich, Transport, Rybotowstwo i przetworstwo ryb.
Szczegdlowy wykaz programéw oraz ich warto$¢ zaprezentowano na powyzej za-
mieszczonym wykresie 1. Programy byly finansowane przez: Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoleczny, Europejski Fundusz
Orientacji i Gwarancji Rolnej oraz Finansowy Instrument Wspierania Rybotow-
stwa i Fundusz Spdjnosci?’.

Wykres 2. Udzial srodkéw UE w finansowaniu komponentéw regionalnych
w Zintegrowanym Programie Operacyjnym Rozwoju Regionalnego 2004-2006 (mln euro)
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Zrodlo: Uzupelnienie Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004-2006 (tekst jed-
nolity uwzgledniajacy zmiany przyjete przez Komitet Monitorujacy ZPORR w dniu 17 stycznia 2007 r.),
MRR Warszawa 2007, s. 210.

21 Zob. szerzej Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006, Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Poli-
tyki Spotecznej, Warszawa 2003.
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