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Wstep

Przez lata dyskusje dotyczace problematyki mtodych demokracji toczyty
sie wokot warunkéw niezbednych do przeprowadzenia udanych transforma-
cji systemowych. Nastepnie koncentrowaly si¢ na zagadnieniu konsolidacji.
Ostatnio w badaniach nad systemami demokratycznymi pojawil si¢ nowy ter-
min — pojecie jakoSci demokracji. Jednym z glownych elementow wigkszosci
konceptualizacji jakosci demokracji, tak w ujeciu ilosciowym, jak i jakoSciowym
jest rozliczalnoS¢.

Termin ten uzywany jest chetnie, nie tylko przez badaczy zajmujacych sie
jakoScig demokracji, lecz takze przez publicystow lub politykéw. Mimo coraz
czestszego uzywania terminu ,,rozliczalno$ci” zar6wno w analizach politologicz-
nych, jak 1 w dyskursach politycznych, brak jest powszechnie przyjetej definicji
owego pojecia. Jest ono najczeScie] uzywane jako swoisty ,,parasol” koncep-
cyjny, pod ktdorym mieszcza si¢ rozne definicje. Powszechnie rozliczalnos¢
uzywa si¢ zamiennie miedzy innymi z terminami: przejrzystos$¢, skutecznosc,
odpowiedzialno$¢ czy efektywno$¢. Rozliczalno$¢ bywa takze stosowana jako
synonim dobrego rzadzenia, zaréwno w sektorze publicznym, jak i prywatnym.
Wieloznaczno$¢ pojecia rozliczalno$¢, ktora prowadzi do rozmycia jego anali-
tycznej wartoSci, jest m.in. konsekwencjg braku poglebionej konceptualizacji
i operacjonalizacji owego poj¢cia na gruncie Swiatowej nauki. Wigkszos¢ badan
dotyczacych jakosci demokracji (w ktorych elementem jest rozliczalno$¢) ma
charakter iloSciowy. Sprowadzaja si¢ one do tworzenia tzw. barometrow jakoSci
demokracji bez poglebionej konceptualizacji poszczegdlnych jego elementow.
Natomiast badania o charakterze jakoSciowym najczeSciej dotycza jedynie
niektorych aspektow rozliczalno$cil. Na gruncie nauki polskiej badania nad
procesami transformacji systemowych i konsolidacji przezywaja od lat swoj
rozkwit, natomiast badania nad jakoScig demokracji, w tym takze rozliczalno-
$cia, prowadzone w sg ograniczonym zakresie?.

1 Szczegdlowy opis stanu badan dotyczacych rozliczalno$ci w badaniach jako$ci demokracji
przedstawiony zostanie w rozdziale pierwszym.

2 Jednym z nielicznych osrodkéw badawczych zajmujacych si¢ badaniami nad rozliczalnoScia
jest Polska Akademia Nauk. W roku 2007 ukazala si¢ praca zbiorowa pt. Political
Accountability. Conceptual, Theoretical and Empirical Dimensions, pod redakcja J. Niznik,
N. Ryabinskiej. Trudno jednak prace te zaliczyé do badan prowadzonych na gruncie pol-
skim, gdyz autorzy poszczegdlnych rozdzialdéw to uczestnicy migdzynarodowego School for
Social Research wspolorganizowanej przez Instytutu Psychologii i Socjologii w Polskiej
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W zwigzku z powyzszym podjecie proby konceptualizacji i operacjonalizacji
rozliczalnosci, jako jednego z elementéw jakoSci demokracji, wydaje si¢ jak
najbardziej uzasadnione. Prezentowane w pracy wyniki majg charakter nowa-
torski, przyczynig si¢ do wypetnienia zdiagnozowanej luki badawczej w zakresie
jednego z najwazniejszych elementdéw jakoSci demokracji — rozliczalnoSci.

Przedmiotem badania w niniejszej pracy jest funkcjonowanie mechanizméw
rozliczalno$ci horyzontalnej i wertykalnej na przyktadzie Polski i Hiszpanii.
Rozliczalno$¢ rozumiana jest w znaczeniu O’Donnellowskim. Rozliczalnos$¢
horyzontalna opiera si¢ na systemie hamulcow i roOwnowagi (checks and
balance). Istota owego systemu jest zapewnienie rozdziatu wspoéizaleznych
od siebie wladz ze wzgledu na funkcje, ktore peilniag w ramach systemu oraz
zapewnienie im autonomii, tak aby wzajemnie mogly nadzorowac i kontro-
lowaé swoje dziatania. Rozliczalno$¢ horyzontalna obejmuje takze instytucje
pafnistwowe o specjalnym mandacie, tj. majace zarbwno autorytet prawny, jak
i zdolno$¢ operacyjng do wszczecia dzialan, rozciagajacych sie od zwyktego
nadzoru az po sankcje o charakterze karnym. RozliczalnoS¢ wertykalna polega
na zapewnieniu obywatelom nie tylko mozliwoSci wyboru swoich reprezen-
tantow, ale takze ich obserwowania i sankcjonowania w sytuacji, gdy wybrani
reprezentanci podejmg decyzje niezgodne z oczekiwaniami wyborcow.

Gl6éwnym celem badania jest okreSlenie, w ktorym momencie i w jakim
obszarze generowane sg takie elementy zmian, ktore w jednym kraju stymu-
luja pozytywne efekty, a w drugim przyczyniaja si¢ do powstawania licznych
opdznien i wzrostu negatywnych zjawisk postransformacyjnych w obszarze roz-
liczalnoSci. Aby wyjasni¢ przyczyny wystepujacych roznic i podobienstw, zba-
dany zostanie zwigzek migdzy rozwigzaniami instytucjonalnymi, prowadzong
polityka a czasem, jaki uplynal od momentu konsolidacji obu systemdw, oraz
wplyw tych zmiennych na mechanizmy rozliczalnoSci. Gléwna hipoteza pracy
brzmi: interakcja miedzy strukturami a aktorami politycznymi determinuje proces
artykulacji instytucjonalnej opartej na bazie odziedziczonej z przesziosci, wply-
wajqgc rownoczesnie na obecng dynamike polityczng w zakresie rozliczalnosci.
Dodatkowo w kazdym z rozdzialéw przedstawione zostaly pytania badawcze
i hipotezy o charakterze szczegétowym.

Analiza rozliczalnoSci w Polsce obejmuje lata 1997-2011, a wiec cztery
kadencje, a w Hiszpanii lata 1982-2011 — osiem kadencji. Ograniczenia czasowe
przyjetego okresu wynikajg z zatozenia, iz jako$¢ demokracji, w tym takze roz-
liczalno§¢, mozna analizowac jedynie w krajach, w ktorych systemy polityczne
ulegly konsolidacji. Istnieje zgoda wsrdd polskich badaczy, iz datg graniczng
wyznaczajacg moment konsolidacji w Polsce jest przyjecie Konstytucji z 1997 .

Akademii Nauk. Szerzej: J. Niznik, N. Ryabinska, Political Accountability. Conceptual,
Theoretical and Empirical Dimensions, Warszawa 2007.
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Roéwniez hiszpafiscy politolodzy sa zgodni, co do tego, ze moment konsolidacji
systemu wyznacza rok 1982, w ktorym doszto do alternacji wtadzy w wyniku
wygranej PSOE, gléwnej opozycyjnej sily politycznej wobec establishmentu
postfrankistowskiego.

Polska i Hiszpania reprezentuja dwie grupy panstw (Europy Potudniowej i Srod-
kowo-Wschodniej), w ktdrych w odmiennym czasie nastapit proces demokratyzacji.
W Hiszpanii proces ten zapoczatkowany zostal w potowie lat 80. Obecnie nalezy
ona do panstw o skonsolidowanym systemie demokratycznym. Polska natomiast
wstgpita na droge demokratyzacji na poczatku lat 90. i nalezy do pafistw najbar-
dziej zaawansowanych w Europie Srodkowo-Wschodniej w tworzeniu stabilnych
struktur demokratycznych. Silny bodziec na drodze do demokratyzacji i konsoli-
dacji demokracji w obu przypadkach stanowita Unia Europejska. Wywiera ona
wplyw m.in. na efektywnos¢ i przejrzysto$¢ funkcjonowania struktur panstwowych
krajow cztonkowskich. W okresie przedakcesyjnym wigzato si¢ to przede wszyst-
kim z dostosowaniem prawa krajowego do prawa unijnego. Po akcesji zwigzane
jest z dazeniem do wprowadzenia ogolnoeuropejskich standardow przejrzystoSci
1 rozliczalnoSci, czego wyrazem jest miedzy innymi Biata Ksiega o Europejskim
Rzadzeniu z 2001 roku. Z drugiej jednak strony przynalezno$¢ do struktur, na
rzecz ktorych zostata przeniesiona cze¢§¢ kompetencji panstwa narodowego, pro-
wadzi do rozpraszania si¢ rozliczalnoSci na poziomie krajowym. Zatem tak w przy-
padku Hiszpanii, jak i Polski mamy do czynienia z oddzialywaniem podobnych
czynnikOw zewngtrznych na rozliczalnosc.

Niewatpliwie mozna odnalez¢ takze wiele roznic migdzy Polska a Hiszpa-
nig. W przypadku Hiszpanii mamy do czynienia z monarchig, a Polska jest
republikg. Pafistwa rOznig si¢ takze strukturg terytorialng; Polska jest klasycz-
nym przyktadem panfstwa unitarnego zdecentralizowanego, a Hiszpani¢ uznaje
sie za panstwo quasi-federalne. Niemniej jednak z punktu widzenia najwaz-
niejszych dla funkcjonowania rozliczalnoSci horyzontalnej i wertykalnej roz-
strzygnie¢ konstytucyjnych oba przypadki sa podobne. Zarowno w Polsce, jak
i w Hiszpanii mamy do czynienia z parlamentarno-gabinetowa formg rzadow
i proporcjonalnym system wyborczym, a wiasnie te dwa elementy najbardziej
upodabniajg sposob funkcjonowania rozliczalno$ci horyzontalnej i wertykalnej
w danym systemie politycznym.

Niniejsza praca wpisuje si¢ w nurt badan neopozytywistycznych. Zgodnie
z tym zalozeniem empiryczne poszukiwanie zwigzkow przyczynowych miedzy
zjawiskami spotecznymi, oparte zostalo na krytycznej analizie nast¢pujacych
podej$¢ teoretycznych: neoinstytucjonalizmu empirycznego oraz teorii racjo-
nalnego wyboru3. Zgodnie z przyjeta perspektywa badawcza, gléwna metoda

3 V. Lowndes twierdzi za G.B. Petersem, ze: ,,Instytucjonalizm empiryczny ma do tego stop-
nia bliskie zwiazki z teorig racjonalnego wyboru, ze przyjmuje, iz tworcy instytucji moga
»niemal catkowicie swobodnie wybiera¢ wsrdd form instytucjonalnych«”, V. Lowndes,
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zastosowang w pracy jest metoda porOwnawcza, tak w ujeciu jakoSciowym,
jak i iloSciowym. Istotng rol¢ w pracy odgrywaja takze analiza instytucjo-
nalno-prawna, analiza historyczna oraz analiza statystyczna®. Zgodnie z para-
dygmatem neopozytywistycznym, metody iloSciowe stosowane beda jako
pomocnicze wobec metod jakoSciowych, zatem analiza jakoSciowa bedzie
w pracy dominujaca.

Neoinstytucjonalizm empiryczny jest obok neoinstytucjonalizmu norma-
tywnego, racjonalnego wyboru i historycznego, jednym z gtéwnych nurtow
wspOlczesnego neoinstytucjonalizmu’. Wyrasta on z badan dotyczacych trze-
ciej fali demokratyzacji 1 potrzeby ustanowienia formalnych rzadow, ktore
zapobieglyby kryzysowi legitymizacji nowych systemOw demokratycznych.
Badania neoinstytucjonalizmu empirycznego sprowadzaja si¢ do ewaluacji
efektow funkcjonowania instytucji na podstawie badan empirycznych. Wptyw
szeroko rozumianych instytucji na zachowania polityczne i na ogllnie pojetg
sfere spoleczno-polityczng (w ramach tradycyjnego instytucjonalizmu i r6znych
uje¢ neoinstytucjonalizmu) stat si¢ obiektem wielu badafh zaréwno w Polsce,
jak 1 w Hiszpanii. W niewielu pracach wykorzystano jednak podejScie neoin-
stytucjonalizmu empirycznego, cho¢ bez analizy empirycznej nie sposob stwier-
dzi¢, w jakim stopniu i czy w og6le dana instytucja wplyneta na zachowania
indywidualne, skutkujac miedzy innymi ograniczeniem formalnych i niefor-
malnych zachowan. Warto podkresli¢, iz w tym nurcie to instytucje determi-
nuja zachowania indywidualne, a nie odwrotnie, cho¢ jednostki, w tym ujeciu
elity polityczne, moga wybiera¢ i modyfikowac r6zne formy instytucjonalne.
Zgodnie z przyjetym podejSciem neoinstytucjonalizmu empirycznego, gtowny
punkt ciezkosci zostal polozony na ksztalt i charakter struktury formalnej,
a doktadnie — dobrze zaprojektowanych i efektywnych instytucji w systemie
rozliczalnoSci w Polsce i w Hiszpanii. Przy czym zgodnie z modyfikacjami tego
podejscia w pordwnaniu z klasycznym instytucjonalizmem akcentowane bedg
wzajemne oddzialywania mig¢dzy strukturg (instytucja) a jednostkami. Efekty
dziatan tychze instytucji sprawdzone zostang na podstawie analizy danych
empirycznych.

Wykorzystanie teorii racjonalnego wyboru i, co jest z tym zwigzane, metody
statystycznej ogranicza si¢ jedynie do zbadania, na ile faktycznie w Polsce

Instytucjonalizm, w: D. Marsh, G. Stoker (red.), Teorie i metody w naukach politycznych,
Krakéw 2006, s. 95.

4 Szerzej: R.A. Rhodes, El institucionalismo, w: D. Marsh, G. Stoker (red.), Teoria y métodos
de la ciencia politica, Madryt 1997.

5 Szerzej: B.G. Peters, Institutional theory: problems and prospects, w: J. Pierre, B.G. Peters,
G. Stoker (red.), Debating Institutionalism, Manchester 2013, s. 1-21, B.G. Peters, El nuevo
institucionalismo: Teoria institucional en ciencias politicas, Barcelona 2003, s. 121-146,
V. Lowndes, Instytucjonalizm, w: D. Marsh, G. Stoker (red.), Teorie i metody..., op. cit.,
s. 89-107.
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i Hiszpanii mamy do czynienia z rozliczalno$cia w akcie wyborczym. Teoria
racjonalnego wyboru odwotuje si¢ do metodologii przyjetej w ekonomii. Jed-
nym z ojcdw zastosowania tej teorii w badaniach dotyczacych zachowan wybor-
czych byl A. DownsS. Punktem wyjScia dla autora jest zalozenie, ze wyborcy
s racjonalni w swoich wyborach. Oznacza to, ze sa zdolni poréwnywac istnie-
jace propozycje poszczegblnych partii politycznych lub kandydatow i wybierajg
te, ktore w najwyzszym stopniu stuza ich partykularnym interesom. Z tego
podejscia wyrasta tzw. hipoteza odpowiedzialnosci. Zaktada ona, ze obywatele
rozliczajg rzad za sytuacje gospodarczg pafistwa. Oznacza to, iz uwazaja, ze
to, w jakiej sytuacji makroekonomicznej znajduje si¢ pafnstwo jest pochodna
decyzji politykOw sprawujacych wiadz¢. W konsekwencji, jezeli sytuacja
gospodarcza jest dobra nagradzaja parti¢ rzadzaca ponownie ja wybierajac,
a w odwrotnej — karza, cofajac swoje poparcie poprzez wybor jednej z partii
opozycyjnych. Za wykorzystaniem gtosowania ekonomicznego jako miernika
zadowolenia lub tez jego braku, w momencie podejmowania decyzji wybor-
czych przemawiaja wyniki dotychczasowych badan’. Okazuje si¢, ze w porow-
naniu z innymi politykami publicznymi najwi¢ksze zainteresowanie wzbudza
polityka gospodarcza. Zawsze jest obecna w mediach, ponadto oddzialuje na
wszystkich obywateli, bez wzgledu na ich wiek, pte¢, poziom wyksztalcenia,
zawOd czy zamozno$¢. Dlatego tez polityka gospodarcza stuzy obywatelom
jako swego rodzaju ,,skrét informacyjny” w momencie oceny dziatan rzadu.
Uzycie tzw. glosu ekonomicznego do zbadania zachowan wyborczych wydaje
sie wiec najlepszym sposobem sprawdzenia, czy obywatele w akcie wyborczym
stosujg mechanizm kary/nagrody. Wsréd badaczy istnieje zgoda co do zasad-
noéci uzycia modeli glosowania ekonomicznego, stosowanego takze i w tej
pracy, w ktorych weryfikowana jest hipoteza odpowiedzialno$ci do mierzenia
rozliczalno$ci wertykalnej8. Dokladny opis modelu gtosu ekonomicznego wraz
z uzasadnieniem uzytych zmiennych opisany zostanie w rozdziale szostym.

6 A. Downs, An Economic Theory of Democracy, Nowy Jork 1957, A. Downs, Social Values
and Democracy, w: K.R. Monroe (red.), The Economic Approach to Democracy, Nowy Jork
1991.

7 H. Dorussen, M. Taylor, Group economic voting A comparison of the Netherlands and
Germany, w: H. Dorussen, M. Taylor (red.), Economic Voting, Nowy Jork 2002, s. 92-120;
H. Dorussen, H. Palmer, The context of economic voting, w: H. Dorussen, M. Taylor (red.),
Economic..., op. cit., s. 1-14.

8 Szerzej: Jr. V.O. Key, The responsible electorate: Rationality in presidential voting, 1936—1960,
Nowy Jork 1968; J.E. Mueller, Presidential Popularity from Truman to Johnson, ,,American
Political Science Review” 1970, nr 64, s. 18-34; C.A.E. Goodhert, R.J. Bhansali, Political
Economy, Political Studies” 1970, nr 18, s. 43-106; B.S. Frey, F. Schneider, A Politico-Eco-
nomic Model of the United Kingdom, ,,Economic Journal” 1978, nr 88, s. 243-253; D.A. Hibbs,
The Mass Public and Macroeconomic Performance: The Dinamics of Public Opinion Toward
Unemployment and Inflation, ,,American Journal of Political Science” 1979, nr 23, s. 705-462;
M.P. Fiorina, Retrospective Voting in American National Elections, New Haven 1981;
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Potaczenie neoinstytucjonalizmu empirycznego oraz teorii racjonalnego
wyboru pozwoli na zrownowazenie znaczenia struktur instytucjonalnych i roli
aktorow politycznych oraz ulatwi przeprowadzenie analizy mechanizmow roz-
liczalnoSci w ujeciu dynamicznym. Pozwoli ponadto okreSlic wage czynnika
instytucjonalnego w relacji z rolg aktorow politycznych w celu wyttumaczenia
rOznic i podobienstw miedzy Polska i Hiszpania.

Niniejsza praca opiera si¢ na badaniu studium przypadku (wielokrotne
studium przypadku) z elementami komparatystyki. Z jednej strony metoda
poréwnawcza pozwoli na wyczerpujace wyjaSnienie poszczeg6lnych przypad-
koéw w okreSlonym czasie, z drugiej stworzy mozliwoS¢ sformulowania bardziej
ogOlnych zaleznoSci i praw. Metoda poréwnawcza uzyta zostanie w celu sfor-
mutowania uogoélnieni empirycznych i weryfikacji hipotez. Bazujac na indy-
widualnej analizie kazdego przypadku — poszczeg6lnych kadencji w Polsce
i w Hiszpanii, poprzez indukcje wypracowane zostang uogélnienia o Srednim
zasiegu za sprawg zastosowania analizy instytucjonalno-prawnej, historycznej
oraz statystycznej. Taki proces pozwoli na unikni¢cie nadmiernej generalizacji
uzyskanych wynikoéw badan. Problem ograniczen zwigzanych z matg liczbg ana-
lizowanych przypadkéw zostal przezwyciezony poprzez zastosowanie periody-
zacji w odniesieniu do kazdego kraju, w wyniku poréwnywania poszczegdlnych
kadencji oddzielnie dla kazdego przypadku. Dobdér przypadkow zostat oparty
na metodzie zgody J.S. Milla lub podejSciu najbardziej r6znych systemow
A. Przeworskiego i H. Teunea®. Przyjmuja oni zasadg, ze analizowane przy-
padki powinny si¢ r6zni¢ pod wszystkimi wzgledami z wyjatkiem analizowanych
zmiennych.

Badanie opiera¢ si¢ bedzie na zréznicowanych rodzajach danych: doku-
menty instytucji pafstwowych oraz wyniki badan organizacji pozarzadowych
i organizacji migdzynarodowych (raporty i opracowania), aktywno$¢ legisla-
cyjna postow, semistrukturyzowane wywiady face-to-face (z politykami i eks-
pertami w badanej materii, ktorzy uczestniczyli w analizowanych procesach
oraz naukowcami w Polsce i za granica), zawarto$¢ mediow (artykuly prasowe,

D.R. Kinder, R.D. Kieweit, Sociotropic Politics: The American Case, ,,British Journal of
Political Science” 1981, vol. 11, nr 2, s. 129-161; P. Nannestad, PM. Paldam, From the
Pocketbook of the Welfare Man: A Pooled Cross-Section Study of Economic Voting in Denmark,
1986-92, , British Journal of Political Science” 1997, nr 27, s. 119-137; M.S. Lewis-Beck,
Economics and Elections: The Major Western Democracies, Ann Arbor, 1988; M.S. Lewis-
Beck, M. Celeste Ratto, Economic voting in Latin America: A general model, ,Electoral
Studies” 2013, vol. 32, nr 3, s. 489—493; M. Kanji, K. Tannahill, What are the current preoc-
cupations of economic voting research?, ,Electoral Studies” 2013, vol. 32, nr 3, s. 391-392;
S. Weschle, Two Types of Economic Voting: How Economic Conditions Jointly Affect Vote
Choice and Turnout, ,Electoral Studies”, dostepne online od 7 listopada 2013.

9 Szerzej: J. Hopkin, Metody poréwnawcze, w: D. Marsh, G. Stoker (red.), Teorie i metody...,
op. cit., s. 251-271.
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programy telewizyjne, wywiady radiowe), dane statystyczne (badania opinii
publicznej oraz wyniki badan ekspertéw), literatura politologiczna (publikacje
zwarte, artykuly naukowe). Dzigki wykorzystaniu zréznicowanych metod ana-
lizy oraz zrodet informacji — procedury triangulacji — mozliwe bedzie uzyskanie
catosciowego obrazu rozliczalno$ci w Polsce i w Hiszpanii, co pozwoli nie tylko
na dogtebne zrozumienie badanej problematyki, ale takze na uzyskanie wyso-
kiej jako$ci badaf, a tym samym wiarygodnych wynikow.

Struktura niniejszej pracy wynika z przyjetego celu badan. Praca sklada
sie z trzech czeSci: 1. Podstawy teoretyczne; II. Rozliczalno$¢ horyzontalna;
III. Rozliczalno$¢ wertykalna. W czeSci I omdwiona zostanie koncepcja jako-
Sci demokracji oraz gléwne nurty w badaniach jakoSci demokracji. Nastepnie
przedstawione zostana zwiazki miedzy jakoscia demokracji a rozliczalnoscia,
w tym omoéwione zostang wybrane konceptualizacje i operacjonalizacje jako-
Sci demokracji oraz rozliczalnoSci. Pozwoli to ukaza¢ problematyke jakoSci
demokracji, przedstawi¢, w jaki sposob jako$¢ demokracji jest powigzana z
rozliczalnoScia, jakie sg rodzaje rozliczalnosci 1 w jaki sposob mozna dokonac
operacjonalizacji rozliczalnoSci. Na koncu rozdziatu pierwszego przedstawiony
zostanie plan badania oraz gtéwne zatozenia analizy empirycznej, ktore reali-
zowane beda w dalszych czeSciach pracy.

Czg¢s¢ 11 pracy (rozdziat drugi) dotyczy¢ bedzie wiadzy wykonawczej w sys-
temie rozliczalnoSci horyzontalnej. Zbadana zostanie zdolno$¢ rzadu i glowy
panstwa do ksztaltowania agendy legislacyjnej 1 decyzyjnej parlamentu, w tym
takze omoéwione zostang nieformalne mechanizmy wplywu na prace parla-
mentu. W analizie pod uwage wzicte zostang uwarunkowania proceduralne
oraz poparcie, jakim dysponowaly rzady w pierwszej izbie parlamentu. Dodat-
kowo w przypadku gtowy pafistwa w Polsce i w Hiszpanii obok uwarunkowan
proceduralnych pod uwage wzigte zostang takze sytuacje kohabitacji oraz
wplyw czasu, jaki uplynat od momentu konsolidacji. Taka konstrukcja rozdziatu
umozliwi udzielenie odpowiedzi na szereg szczegotowych pytan badawczych.
Po pierwsze, jak silna jest pozycja wiadzy wykonawczej w obu systemach i czy
ma realny wplyw na agende legislacyjna i decyzyjng parlamentu. Po drugie, na
ile wplyw rzadu na agendg legislacyjng i decyzyjnag jest uwarunkowany architek-
turg instytucjonalna, a na ile ,,uktadem politycznym” w parlamencie. Po trzecie,
czy czas, jaki uplynal od momentu konsolidacji systemu politycznego wplywa
na umocnienie wladzy wykonawczej w systemie rozliczalnosci horyzontalnej,
czy tez nie.

Rozdziat trzeci dotyczy wladzy ustawodawczej w systemie rozliczalnoSci.
Takze i w tym przypadku uwarunkowania proceduralne beda jedna z deter-
minant uj¢tych w badaniu funkcjonowania wtadzy ustawodawczej w systemie
rozliczalnoSci horyzontalnej. Druga determinanta bedzie poparcie, jakim
dysponowaly poszczegOlne rzady w kolejnych kadencjach parlamentarnych,
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gdyz obok uwarunkowan proceduralnych to wtasnie poparcie w najwickszym
stopniu wplywa na dynamike stosowania narzedzi rozliczalno$ci. Pozwoli to
takze na udzielenie odpowiedzi na nastepujace pytania: Ktéra z determinant
w najwickszym stopniu wplywa na uzycie instrumentOow rozliczalnoSci w Polsce
1 w Hiszpanii? W jakim stopniu czas, jaki uplynagl od momentu konsolidacji
systemu politycznego wplywa na instytucjonalizacj¢ kontroli sprawowanej przez
pierwsze izby parlamentu?

Rozdzial czwarty po$wigcony bedzie wtadzy sagdowniczej oraz instytucjom
o specjalnym mandacie. Podobnie jak w przypadku wiadzy wykonawczej i usta-
wodawczej, rOwniez w tym przypadku pod uwage wzigte zostang uwarunkowa-
nia proceduralne oraz rodzaj rzadu/poparcie posiadane przez rzad w pierwszej
izbie parlamentu. Celem tego rozdzialu bedzie odpowiedz na nastgpujace pyta-
nia: Czy mamy do czynienia z w pelni niezalezng wtadzg sagdowniczg i insty-
tucjami o specjalnym mandacie, ktére powinny sta¢ na strazy pafistwa prawa
i przeciwdziata¢ naduzyciom? Czy stopiefi niezaleznoSci wiadzy sadowniczej
1 instytucji o specjalnym mandacie jest w wigkszym stopniu zalezny od uwa-
runkowan proceduralnych, czy tez od konstelacji politycznych? Jak poparcie
parlamentarne dla rzadu wplywa na niezaleznos$¢ wtadzy sadowniczej i insty-
tucji o specjalnym mandacie? Czy czas, jaki uplynal od momentu konsolidacji
systemu politycznego wplywa na wigksza niezalezno$¢ wiadzy sadowniczej
1 instytucji o specjalnym mandacie?

W czgscei 11T (rozdziale piatym) omoéwiony zostanie wplyw roznych determi-
nant na funkcjonowanie mechanizméw rozliczalnoSci wertykalnej na poziomie
decyzji wyborczej, tak w wymiarze proceduralnym, jak i odniesieniu do efektow
koficowych. Owe determinanty podzielone zostaly na dwie grupy. Do pierwszej
naleza: rodzaj systemu wyborczego oraz struktury terytorialne panstwa. Do
drugiej zaliczone zostaly: rodzaj systemu partyjnego oraz rzadu. Taki uktad
rozdziatu umozliwi odpowiedz na gtéwne pytanie badawcze: Czy czynniki insty-
tucjonalne zaburzaja funkcjonowanie mechanizmow rozliczalnoSci wertykalnej
w Polsce i Hiszpanii?

W rozdziale szOstym zbadane zostanie czy i na ile zostal uzyty przez wybor-
cow retrospektywny gtos ekonomiczny, ktéry jest miernikiem rozliczalnos$ci
wertykalnej. Inaczej — czy i na ile wyborcy w Polsce i Hiszpanii kierujg si¢ che-
cig nagrodzenia lub ukarania ekip rzadzacych. W tej cz¢S¢ pracy zastosowana
zostata analiza iloSciowa oparta na modelu wielomianowej regresji logistyczne;.
Gloéwne pytanie badawcze, na ktore zostanie udzielona odpowiedZ brzmi: Czy
w Polsce i w Hiszpanii mamy do czynienia z retrospektywnym gtosowaniem
ekonomicznym, ktore uznawane jest za miernik rozliczalnosci wertykalnej?

Na koniec warto dodaé, iz ambicjg zaproponowanej strategii badawczej
bedzie analiza rozliczalnoSci w ujeciu holistycznym. Zjawisko rozliczalnosci
ukazane bedzie w sposob przekrojowy, w kontekScie niemal calego systemu
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politycznego Polski i Hiszpanii. Takie podejscie wymaga dokonania syntezy
w kazdym z omawianych zagadniefi i wyselekcjonowania jedynie tych aspek-
tow, ktére maja znaczenie w przypadku rozliczalnoSci. Trudno$¢ tego zadania
zwigzana jest z dwoma aspektami. Po pierwsze, w dotychczasowym dorobku
naukowym w owym obszarze nie zostala dokonana operacjonalizacja rozliczal-
nosci na poziomie jakoSciowym. Po drugie, analiza systemu politycznego pod
katem jednego specyficznego elementu, tj. rozliczalnoSci, wymaga przyjecia
nowego spojrzenia na funkcjonowanie systemu politycznego. Jako przykiad
moze posluzy¢ interpretacja zmian regul wyborczych. Ot6z z punktu widzenia
efektywnosSci systemu politycznego wiadomo, iz cz¢ste zmiany nie przyczyniajg
sie do dobrego funkcjonowania systemu politycznego, gdyz wyborca moze czuc
si¢ ,,zdezorientowany”. Niemniej jednak z punktu widzenia rozliczalnosci wer-
tykalnej jest to jak najbardziej korzystne. Przeciwdziata bowiem tworzeniu si¢
powigzan partyjno/ideologicznych, co prowadzi do stosowania przez wyborce
mechanizmu kary/nagrody. Zatem wyborca nie glosuje ideologicznie, lecz na
podstawie oceny dotychczasowych dziatan ekipy rzadzacej. Mimo powyzszych
trudnoSci i1 ograniczefi wynikajacych z przyjetej strategii badawczej, autorka
ma nadzieje, Ze niniejsza praca przyczyni si¢ do poglebienia wiedzy oraz roz-
woju badan w zakresie jakoSci demokracji, ze szczegdlnym uwzglednieniem
rozliczalnoSci.

ok ok

Niniejsza ksigzka nie powstataby bez pomocy instytucji, przyjaciol, rodziny
oraz kolegow. Dzigki wsparciu Ministerstwa Nauk i Szkolnictwa Wyzszego,
ktére przyznalo Srodki finansowe na projekt pt. ,,Odpowiedzialno$¢ jako
jeden z elementow jakoSci demokracji na przyktadzie Polski i Hiszpanii”
(nr 1172/B/H03/2010/39), mozliwa byla realizacja badafn empirycznych. Dzigki
tym §rodkom, jak réwniez wsparciu mojej macierzystej jednostki naukowej,
tj. Instytutowi Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego, mozliwe byto
zaprezentowanie poszczeg6lnych fragmentow pracy na licznych konferencjach
i seminariach, tak w kraju, jak i za granica. Pozwolilo to poddaé krytycznej
ocenie zalozenia teoretyczne oraz zasadnoS¢ uzytej metodologii, a takze pierw-
sze uzyskane wyniki badan. Dlatego tez, chciatabym podzigkowaé za wspar-
cie dyrekcji Instytutu Nauk Politycznych UW, a w szczegdlnosci Dyrektorowi
prof. Stanistawowi Sulowskiemu. Na etapie konceptualizacji i operacjonalizacji
tematu ksigzki otrzymatam nieoceniong pomoc ze strony: prof. Andrzeja Anto-
szewskiego, prof. Konstantego Adama Wojtaszczyka, prof. Agnieszki Rothert,
prof. Leonardo Morlino oraz prof. Fernando Vallespina Ofa, za co bardzo ser-
decznie dzigkuje. Dzickuje mojej mamie, Grazynie Sroce, ktora byla pierwszym
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krytycznym czytelnikiem i korektorem niniejszej ksigzki, a takze mojemu bratu
Danielowi za zrecenzowanie jednego z rozdziatow. Ze szczegllnag serdeczno-
Scig chciatabym podzickowa¢ dr Malgorzacie Kaczorowskiej, dr Aleksandrze
Moroskiej-Bonkiewicz, dr Marcie Witkowskiej, dr Marcie Zerkowskiej-Balas
oraz dr Agnieszce Bejmie, ktore nie tylko udzielily mi merytorycznego wspar-
cia podczas pisania ksigzki, lecz takze wspieraly mnie w momentach zwatpienia
co do zasadnosci podjetych dziatan. Chciatabym réwniez podzigkowac mojemu
mezowi Borji Polo de la Morena za pomoc, cierpliwo$¢ oraz pelne godnosci
znoszenie moich czestych nieobecnosci.
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ROZDZIAL 1

Rozliczalnos¢ w badaniach jakoSci demokracji

Koncepcja jakosSci demokracji wyodrebnila si¢ z nurtu badan dotyczacych
transformac;ji systemowych i proceséw konsolidacji demokracji. Wyniki badan
dotyczacych panstw objetych trzecig falg demokratyzacji wskazaly, ze wigk-
szo0$€ z tych rezimOw utrzymata stabilno§¢ demokratyczng. Badacze zajmujacy
si¢ badaniami mtodych demokracji w ujeciu pordwnawczym zdiagnozowali, ze
ich podstawowa zmienna zalezna, tj. stabilno$¢ rezimow politycznych, bedaca
dotychczas gtowna ptaszczyzng konwencjonalnych badaf, stracita na znacze-
niu. Tym samym zmienna ta przestala by¢ atrakcyjna. W ciggu ostatnich lat
sytuacja ta doprowadzita wspomnianych badaczy do konieczno$ci poszukiwania
odpowiedzi na nowe i bardziej wysublimowane pytania o warunki konsolida-
cji demokratycznej. Stad narodzito si¢ zainteresowanie jakoScig doSwiadczen
demokratycznych, co doprowadzito do wielu prob konceptualizacji jakoSci
demokracji. O zainteresowaniu problematyka jakosSci demokracji na gruncie
nauk politycznych moze $wiadczy¢ migdzy innymi uznanie jej przez IPSA!
za nowy obszar badan. Takze ilo§¢ prowadzonych badan na calym S$wiecie
dotyczacych tego nowego obszaru §wiadczy o mocy wyjaSniajacej tej nowej
koncepcji. Obecnie w literaturze mozna odnalez¢ wiele uje€ teoretycznych
konceptualizacji 1 operacjonalizacji jakoSci demokracji. WigkszoS¢ autorow
podchodzi do zagadnienia w sposdb iloSciowy, ale sa tez prace prezentujace
ujecie jakoSciowe.

Niewatpliwie koncepcja jakoSci demokracji wydaje si¢ bardzo wyrazista
1 uzyteczna w badaniach nad wspoéiczesnymi systemami demokratycznymi,
szczegblnie gdy bedziemy postrzegaé jakoS¢ demokracji jako swego rodzaju
model idealny czy punkt odniesienia dla zawsze niedoskonalej rzeczywistoSci.
Podazajac tym tokiem rozumowania, mozna stworzy¢ parametry ,,idealnoSci”
i zaproponowac rozwigzania dla ulepszenia istniejacych reziméw politycznych.
Dlaczego zatem od ponad dekady koncepcja jakoSci demokracji jest obiektem
zazartych dyskusji wérod badaczy na catym $wiecie i z jakich powoddéw nie
zostala wypracowana jej powszechnie akceptowana operacjonalizacja, ktora
mogtaby postuzy¢ politologom na calym $wiecie do poréwnywania stopnia
jakosci demokracji poszczegdlnych systemow politycznych?

I International Political Science Association (IPSA) jest najwigksza i najstarsza organizacja
zrzeszajaca badaczy nauk politycznych z calego §wiata. Powstata w 1949 r. w Paryzu.
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W niniejszym rozdziale zostanie udzielona odpowiedZz zar6wno na powyz-
sze pytanie, jak i na wiele innych pytan rodzacych si¢ w toku badan nad
rozliczalno$cig jakoSci demokracji. Przeprowadzona zostanie szersza analiza
dostepnych uje¢ i konceptualizacji jakoSci demokracji oraz rozliczalnoSci.
Dokonana zostanie takze ocena wybranych operacjonalizacji jakoSci demo-
kracji oraz rozliczalnoSci. Pozwoli to odpowiedzie¢ na nast¢pujace pytania:
Co sprawia najwiecej trudnosci w operacjonalizacji jakoSci demokracji? Jak
powigzana jest jakoS$¢ demokracji z rozliczalnoScia? Jakie rodzaje rozliczalno$ci
mozna wyr0zni¢? Jak zoperacjonalizowac rozliczalno$¢? Efektem koncowym
niniejszego rozdzialu bedzie zbudowanie modelu rozliczalnoSci, ktory zostanie
wykorzystany w kolejnych czeSciach pracy do zbadania rozliczalnosci w Polsce
i w Hiszpanii.

1.1. Koncepcja jakoSci demokracji

Jakos¢ demokracji moze by¢ i jest badana z r6znych pozioméw analitycz-
nych. Istnieje bardzo duzo sposoboéw konceptualizacji jako$ci demokracji i, co
jest z tym zwigzane, jej mierzenia. Wielu badaczy na catym Swiecie, w ramach
wlasnych jednostek badawczych czy na zlecenie roznych organizacji miedzyna-
rodowych lub pozarzadowych, podjeto trud konceptualizacji i operacjonalizacji
jakoSci demokracji. Nalezy jednak pamictaé, iz nauki polityczne nie byty w sta-
nie zaoferowa¢ jednej wspolnej definicji demokracji, ktora bytaby powszechnie
akceptowana na plaszczyZnie empirycznej. Takiej, ktéra bytaby wolna od war-
toSciowania, a rdbwnocze$nie na tyle szeroka, aby mozna bylo wychwyci¢ wie-
loaspektowos¢ wspotczesnych systemow demokratycznych. W zwigzku z tym,
w zaleznoSci od przyjetej definicji demokracji, powstaja rozne konceptualizacje
jakoSci demokracji. Definicja demokracji jest natomiast kluczowa dla zdefi-
niowania i zoperacjonalizowania jakoSci demokracji. Niejako stanowi punkt
wyjscia, gdyz od niej zalezy, jaki rodzaj wskaznikOw zostanie uzyty.

Analizujac konceptualizacje jako$ci demokracji, bez trudu zauwazy¢é mozna,
iz punktem wyjScia sa najczeSciej tzw. definicje minimalne i proceduralne,
szczegOlnie w przypadku barometrow jakoSci demokracji. Wiaze si¢ to z tym,
ze ten rodzaj definicji jest o wiele tatwiejszy do zoperacjonalizowania i wyko-
rzystania w analizie empirycznej anizeli aksjologiczne, teleologiczne, procesu-
alne czy substancjalne. Czestym zabiegiem, w przypadku bardziej poglebionych
badan jakoSci demokracji, jest przyjecie koncepcji dahlowskiej poliarchii jako
ram ogOlnych badania. Warto przypomnie¢, iz poliarchia R. Dahla? wyrasta
2 R. Dahl dodat do definicji minimalnej demokracji osiem warunkdow instytucjonalnych, ktére

spelnia¢ muszg poliarchie: 1) mozliwo$¢ swobodnego zakltadania organizacji, w tym partii
politycznych oraz mozliwos¢ przystepowania do nich; 2) swoboda wyrazania pogladow
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z minimalistycznej koncepcji demokracji J. Schumpetera3. Wykorzystywana
takze bywa definicja L. Diamonda demokracji liberalnej, bedaca poszerzeniem
koncepcji poliarchii o kolejne trzy warunki odnoszace si¢ od ochrony wolnosci
jednostki i grup*. Mimo ze najczgSciej wykorzystywane definicje demokracji
wyrastajg z proceduralnego rozumienia demokracji, to i tak brak jest jednej
wspolnej i powszechnie akceptowanej definicji demokracji w wymiarze empi-
rycznym. Skutkuje to tym, iz nie zostal wypracowany jeden wspdlny katalog
wymiardéw czy elementOw jakoSci demokracji, co do ktérych zgodne byloby
Srodowisko badaczy zajmujacych si¢ ta tematyka. A wszakze na tej bazie budo-
wane sg barometry jakoSci demokracji, ktore sg obecnie jednymi z najczesciej
uzywanych parametrow do klasyfikacji systemOw politycznych. Niemalze kazdy
badacz zajmujacy si¢ naukami politycznymi zetknal si¢ z tego rodzaju ran-
kingami. Bardzo czesto sg one krytykowane. WtaSciwie zaden z rankingéw
nie jest doskonaly. Pobiezna analiza legendy poszczegblnych rankingdéw nawet
niezbyt wprawnemu politologowi pozwala wylapa¢ luki koncepcyjne i braki
w uzasadnieniu doboru niektorych wskaznikow. Czgsto mozna odnieS¢ wraze-
nie, ze niektore ze wskaznikow dobrane zostaty jedynie z uwagi na dostepnos¢
danych; szczeg6lnie taka sytuacja ma miejsce w przypadku rankingéw dotycza-
cych duzej liczby panstw.

To wiaze si¢ z kolejnym problemem spotykanym przy analizie badaf jakoS$ci
demokracji, z tym, ze wigkszoS¢ z nich ma charakter iloSciowy. Problemy, jakie
napotykaja badacze jakoSci demokracji w ujeciu iloSciowym, wynikaja przede
wszystkim z unikatowoSci poszczeg6lnych demokracji. System polityczny kaz-
dego panstwa jest konstrukcjg historyczng i spoteczng. Forma, w jakiej sie
definiuje spoteczefistwo, tak jak sama rola spoleczefistwa obywatelskiego
w funkcjonowaniu systemu politycznego, jest bardzo r6znoraka. Dlatego tez
trudno nie zgodzi¢ si¢ z opinig P. Schmittera i T. Karla, ktérzy twierdza, ze

i ocen politycznych; 3) powszechne prawo udzialu w wyborach; 4) mozliwos¢ ubiegania si¢
o urzedy publiczne przez obywateli; 5) rywalizacja pomigdzy liderami politycznymi o glosy
wyborcow i inne przejawy poparcia; 6) istnienie alternatywnych Zrédel informacji; 7) moz-
liwos$¢ odbywania si¢ wyboréw w warunkach wolnosci, réwnosci i uczciwosci; 8) zapewnienie
zgodnoSci dzialan instytucji z oczekiwaniami wyborcéw wyrazonymi w akcie gtosowania
i w innych formach ekspresji. Zob.: R. Dahl, La Poliarquia. Particiapcion y oposicion, Madryt
2009, s. 13-25.

3 J. Schumpeter, Kapitalizm, socjalizm, demokracja, Warszawa 1995, s. 312.

4 L. Diamond wyrdznia trzy dodatkowe warunki: 1) nie moga istnie¢ tzw. obszary zarezerwo-
wane, podlegajace wtadzy wojskowej lub innym sifom politycznym badz spotecznym, ktdre
nie s3 bezposrednio lub poSrednio odpowiedzialne przed elektoratem; 2) procz kontroli
o charakterze wertykalnej dokonywanej przez obywateli w wolnych, uczciwych wyborach,
powinna istnie¢ takze kontrola o charakterze horyzontalnym; 3) zapewniony powinien by¢
szeroki zakres pluralizmu politycznego wraz z gwarancjami dla mniejszoSci kulturowych,
religijnych, etnicznych i innych. Zob.: L. Diamond, Is the Third Wave Over?, ,Journal of
Democracy” 1996, nr 7, s. 22.
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forma demokracji zalezy od spoteczno-ekonomicznych warunkoéw danego
kraju, jak i od utrwalonych struktur panstwowych oraz wzorcéw poczynan poli-
tycznych>. Jako przykiad mogg postuzy¢ panstwa Ameryki Potudniowej, w kto-
rych spoleczenstwom udato si¢ skonsolidowa¢ w zakresie praw politycznych
i spolecznych. Jednak fakt, ze musza one stawi¢ czola wysokiemu poziomowi
biedy i nieréwnosci spotecznej, jest decydujacy w momencie podejmowania
proby oceny tychze demokracji.

Pomimo karkotomnoS$ci poréwnan jakoSci demokracji poszczegolnych
panstw, wspoélczesSnie na opini¢ o systemie politycznym danego kraju wywiera
przemozny wplyw wlasnie miejsce w tego rodzaju rankingach. Oceny te majg
bezposrednie przetozenie nie tylko na pozycje danego kraju na arenie mi¢dzy-
narodowej, lecz takze ksztaltujg jego przysztosé. Jest tak chociazby dlatego, ze
decyzje o finansowaniu przez ponadnarodowe organizacje migdzynarodowe sg
zalezne od miejsca w rankingu jakoSci demokracji, co jest szczegOlnie istotne
w przypadku krajow rozwijajacych si¢. Dlatego tez krytyka podwazajaca zasad-
noS$¢ prowadzenia badan nad jakoScia demokracji, aczkolwiek uzasadniona,
wydaje si¢ malo przekonujaca. Jako przyktad takiej krytyki moze postuzyc
przywotanie wypowiedzi C. Cansino, ktory twierdzi, ze operacjonalizujac
jako$¢ demokraciji i, co si¢ z tym wiaze, nadajac jej warto$¢ heurystyczng, tym
samym dowodzac, ze demokracja X jest lepszej jakosci anizeli demokracja Z,
sprowadza si¢ demokracje do kategorii towaru®. Chociaz mozna dopatrze¢ si¢
pewnej trafnoSci w powyzszym argumentowaniu, to badania jakosci demokracji
sa faktem i zapewne be¢da kontynuowane. Dlatego tez jest niezmiernie wazne
precyzyjne okreSlenie, czym jest jako$¢ demokracji, ktorg probuje si¢ zmie-
rzy¢ za pomocg réznych propozycji teoretycznych i jaki jest jej zasieg. Obecna
debata, toczaca si¢ na kanwie teorii polityki, dotyczy wyboru wskaznikow czy
tez elementdw, ktdre powinny by¢ brane pod uwage przy mierzeniu jakoSci
demokracji, aby dokona¢ pomiaru empirycznie waznego i realnego.

W badaniach nad jakoScig demokracji ze wzgledu na obiekt badaf mozna
wyr6zni¢ dwa nurty. W pierwszej grupie badacze koncentrujg si¢ na odpowie-
dzeniu na pytanie, ktore z analizowanych panstw sg bardziej demokratyczne.
Badacze z drugiej grupy probuja odpowiedzie¢ na pytanie, ktore z analizowa-
nych demokracji sg lepszymi demokracjami. Powyzsze pytania skutkujg innymi
rodzajami badan. W przypadku pierwszej z grup jakoS¢ demokracji jest rezul-
tatem pewnego kontinuum, ktore rozciaga si¢ od idealnych rezimow totalitar-
nych do perfekcyjnych demokracji. I tutaj wysitki badaczy skoncentrowane sg
na mierzeniu w rézny sposob i za sprawg roznych wskaznikow poziomu demo-

5 P. Schmitter, T. Karl, Czym jest demokracja i czym nie jest w: J. Szczupaczyniski (red.), Wiadza
i spoleczeristwo: antologia tekstow z zakresu socjologii polityki, Warszawa 1995, s. 28-29.

6 C. Cansino, Entre la democracia real y democracia ideal. Consideraciones criticas,
»2Metapolitica” 2005, Enero/ Febrero, s. 99-108.



Rozdzial 1. Rozliczalnos¢ w badaniach jakosci demokracji 33

kracji, zazwyczaj na duzej liczbie panstw. W tym ujeciu demokracja i jako$¢
demokracji jest przedtuzeniem tej samej koncepcji. Mamy zatem do czynienia
z mierzeniem stopnia demokratycznoSci panstw, a nie stanu ich demokracji.
Ponadto wigkszoS¢ wskaznikOdw wpisujacych si¢ w ten nurt badan jest mato
wrazliwa i nie odzwierciedla niewielkich r6znic migdzy poszczeg6lnymi demo-
kracjami w zakresie jako$ci demokracji. Zwykle sg one zaprojektowane, aby
mierzy¢ ,,drastyczne” zmiany rezimow, a nie delikatne rdznice wystepujace
miedzy poszczeg6lnymi demokracjami. NajczesSciej badania w tym nurcie skon-
centrowane s3 na determinantach instytucjonalnych demokracji. Przyjmowane
w definicjach jakoSci demokracji kryteria odnosza si¢ do modeli normatywnych
1 opisowych, ktore bez problemu mozna poréwnac z ideg pafnistwa prawa. Drugi
z nurtow oprocz determinantoéw instytucjonalnych obejmuje takze determinanty
spoteczne i polityczne, ktore moga wptywac na jako$¢ demokracji. Zgodnie
z ta perspektywa demokracja, ktora osiagneta minimalny poziom proceduralny
moze nie mie¢ cech charakterystycznych dla dobrej demokracji. Tym samym
obiektem porOwnan mogg stac si¢ jedynie demokracje skonsolidowane.

Wiele z popularnych barometrow jakoSci demokracji wpisuje si¢ w pierwszy
nurt badan. Najlepszym przykiadem obrazujacym to podejscie w badaniach
nad jakoScig demokracji jest najprawdopodobniej najczesciej przywolywany
przez badaczy barometr Freedom in the World utworzony przez organizacje
pozarzadowa Freedom House, ukazujacy si¢ od 1972 r. i obejmujacy obec-
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