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Wprowadzenie

Pod koniec lat 80. XX wieku rozpoczal sie okres gwattownych przemian w Eu-
ropie Srodkowo-Wschodniej. Pafistwa dawnego bloku socjalistycznego, w tym
takze Polska, stanely przed trudnym zadaniem przeobrazenia swoich systemow
politycznych i gospodarczych w demokratyczne panstwa, oparte na gospodarce
rynkowej. Takze polskie elity polityczne i intelektualne stanely przed konieczno-
Scig odpowiedzi na pytanie, jaki model ustroju spoleczno-gospodarczego naleza-
foby w kraju wprowadzi¢? Nie bylo to zadanie tatwe, gdyz na przetomie lat 80.
i 90. XX wieku znaczna czeg$¢ spoteczenstwa oczekiwata wiekszej wolnosci oraz
daleko idacych zmian w relacjach pomiedzy wtadza a obywatelami. Problem po-
legat jednak na tym, Ze zaréwno Owczesna wiadza, jak i opozycja skupiona wokot
»Solidarnosci” nie byly gotowe do samodzielnego rzadzenia. W tej sytuacji nie-
zbednym stafo si¢ wypracowanie kompromisu, polegajacego na podziale wiadzy
oraz uwzglednieniu postulatow i oczekiwan kazdej ze stronl.

Wyobrazenia dotyczace przysziego tadu spoteczno-gospodarczego byly do-
sy¢ ogodlnikowe. Mial on by¢ oparty na wolnosciowym fadzie gospodarczym,
gdzie kluczowa role powinna odgrywac wtasno$¢ prywatna. Wiele watpliwosci
i kontrowersji wzbudzal natomiast sposob realizacji konkretnych reform oraz
droga, ktora miata doprowadzi¢ do szybkiego i sprawnego przebiegu procesu
transformacji. Spodziewano si¢, ze proces ten wigzac si¢ bedzie z licznymi kosz-
tami spotecznymi, a zatem podjete dzialania musialy by¢ dobrze przemysSlane,
aby w mozliwie najwickszym stopniu zminimalizowac negatywne konsekwencje
wprowadzania demokracji oraz wolnego rynku. Popularne wowczas byty rdzne-
go rodzaju doktryny oparte na liberalizmie gospodarczym, w ktorym dopatrywa-
no si¢ jedynie stusznej, a takze mozliwej do praktycznej realizacji Sciezki reform.
Po wielu latach gospodarki socjalistycznej, w kraju nie brakowato zwolennikow
neoliberalnej odmiany kapitalizmu. Opowiadali si¢ oni za daleko idaca liberali-
zacja systemu gospodarczego z niewielkim udziatlem panstwa. Cenna wydawata
si¢ rowniez, zdecydowanie mniej popularna, teoria ordoliberalizmu oraz kon-
cepcja spotecznej gospodarki rynkowej, ktora stanowita teoretyczny fundament
dla przemian spofeczno-ustrojowych w Republice Federalnej Niemiec okresu

I Patrz: Cz. Kiszczak, Na bagnetach kiepsko si¢ siedzialo, ,,Gazeta Wyborcza”, 6.02.2009.
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powojennego. To wiasnie doswiadczenia niemieckie mogly okaza¢ si¢ dla wielu
politykéw i naukowcow bardzo pomocne w opracowywaniu koncepcji polskiej
transformacji, gdyz niektore wyzwania stojace przed polska gospodarka oraz
pojawiajace si¢ problemy byly podobne do tych, z ktdrymi borykali si¢ Niemcy
bezposrednio po II wojnie Swiatowej.

Po zakoniczeniu II wojny Swiatowej i upadku rezimu hitlerowskiego Niemcy
Zachodnie stanely przed wieloma wyzwaniami. Kraj byl w znacznym stopniu
dotkniety zniszczeniami wojennymi, gospodarka opierata si¢ na systemie na-
kazowo-rozdzielczym (nastawionym gléwnie na produkcje wojenng), a demo-
kratyczne instytucje trzeba byto zbudowac zupetnie od podstaw. Na to wszystko
naktadaly si¢ powazne problemy spoteczne oraz powszechnie panujaca ngdzaZ.
W takich realiach kluczowe stalo sie znalezienie rozwigzan, ktore zaspokoityby
najwazniejsze potrzeby socjalne ludnosci i wprowadzily kraj na droge szybkiego
wzrostu gospodarczego. W zainicjowanych w 1948 roku reformach aspekt spo-
teczny odgrywat zatem istotna role.

Sytuacja spoteczno-ekonomiczna Polski w schytkowym okresie socjalizmu
nie byta az tak dramatyczna, ale problemy, z jakimi nalezato si¢ zmierzy¢ wska-
zywaly na pewng analogie. Mozemy do nich zaliczy¢ zerwanie z systemem go-
spodarki centralnie sterowanej i jej ewolucje w kierunku gospodarki rynkowej,
zastgpienie totalitaryzmu przez demokracje oraz zapewnienie ochrony socjalnej
tym grupom spolecznym, ktére w wyniku nadchodzacych przemian stracily moz-
liwos¢ samodzielnego zatroszczenia si¢ o swoja egzystencje. Juz sama nazwa
»spoleczna gospodarka rynkowa” miala sta¢ si¢ gwarantem takiego przebiegu
reform, gdzie postulat wolnoSci gospodarczej miat i§¢ w parze ze sprawiedli-
woscig spoleczng. W pdzniejszym okresie znalazlo to rowniez odzwierciedlenie
w art. 20 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku, ktory glosi, ze ,,spo-
teczna gospodarka rynkowa oparta na wolnoSci dziatalnosci gospodarczej, wta-
snosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspotpracy partnerdéw spofecznych
stanowi podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej3.

Analizujac geneze koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej mozna zauwa-
zy€, ze zrodzila si¢ ona z krytyki zaréwno kapitalizmu, jak i gospodarki central-
nie sterowanej. Jej fundamentem jest gospodarka rynkowa z wolnym rynkiem,
gdzie polityka gospodarcza panstwa jest spojna z polityka spofeczng. Za takim
modelem pafistwa i ustroju opowiadal si¢ Ludwig Erhard, ktory jako minister
gospodarki, a nastepnie kanclerz RFN, uczynit z tego zatozenia centralny aspekt

2 Patrz: T. Kaczmarek, P. Pysz, Ludwig Erhard i spoleczna gospodarka rynkowa, IPSPAN, War-
szawa 2004, s. 35-62.
3 Patrz: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku, art. 20.
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swojej koncepcjit. Przymiotnik ,,spoleczna” miat za$ wskazywac jedynie na to,
ze gospodarka rynkowa nie jest celem samym w sobie, lecz zawsze powinna
miec spoleczny charakter. Innymi stowy, oznaczato to nic innego, jak stuzbe dla
spoleczefistwa. W centrum uwagi postanowiono postawi¢ aspekt ludzkiej wol-
nosci, gdzie jednostka nie jest ograniczana w swoich wyborach ani przez wtadze
pafnstwowa, ani przez grupy monopolistyczne, ktore dzigki swojej dominujacej
pozycji dyktuja reguly gry na rynku. Gwarantem wolnoSci wyboru jest rynek
oparty na wolnej konkurencji oraz zabezpieczenie socjalne stabszych grup spo-
tecznych. Kolejnymi, waznymi elementami spotecznej gospodarki rynkowe;j sa:
swoboda wyboru zawodu i miejsca pracy, prawo do rozwoju wlasnej osobowo-
Sci, dysponowanie wiasnoScia prywatng bez ograniczen, odpowiedzialno$¢ za
wlasng dzialalno§¢ oraz system zabezpieczef socjalnych dla grup, ktore trwale
lub czasowo wykluczone sg z procesu gospodarowania’. Istotg koncepcji jest to,
ze wszystkie jej elementy tworza spojng calos¢, a zatem wylaczenie chociazby
jednego z nich powoduje zaktocenia i nieprawidlowosci w funkcjonowaniu cate-
go tadu spoleczno-gospodarczego.

Wspdlczesnie koncepcja ta czesto poddawana jest krytyce, a wielu badaczy
i praktykdw zycia spofeczno-gospodarczego podwaza jej aktualnos¢ oraz przydat-
no$¢ w praktyce gospodarczej. Nie jest to do kofica zgodne z mySla tworcow tej
koncepcji, uwazajacych spoteczng gospodarke rynkowa za zestaw uniwersalnych
wytycznych, okreSlajacych ramy dla funkcjonowania wolnosciowego tadu spotecz-
no-gospodarczego. Zasadniczym jego elementem jest silne i demokratyczne pan-
stwo, ktore poprzez stosowanie zasad konstytuujacych zapewnia stabilno$¢ warto-
Sci pienigdza, otwarto$¢ rynkOw, prywatna wtasnos¢ srodkow produkcji, swobode
zawierania umoéw, egzekwuje odpowiedzialno$¢ za wyniki dziatalnoSci oraz gwa-
rantuje stalo$¢ polityki gospodarczejo. Konkretne instrumenty tej polityki nale-
zy jednak stale dopasowywac do zmieniajacej si¢ rzeczywistosci, pamietajac przy
tym, by nie ingerowaly one w przebieg procesu gospodarowania.

Poréwnujac podjete w Polsce po 1989 roku dziatania do zasad zawartych
w koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej, mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie,
ze jedna z glownych przyczyn niepowodzen i negatywnych skutkow ubocznych re-
form byta stabo$¢ panistwa w zakresie ksztaltowania tadu spoteczno-gospodarcze-
go. Zaproponowany przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy program dosto-
sowawczy, swoja strukturg oraz modelem reform zblizony byt w wigkszym stopniu

4 Patrz: L. Erhard, Deutsche Wirtschaftpolitik. Der Weg der Sozialen Marktwirtschaft, ECON,
Diisseldorf 1962.

5 Patrz: W. Kraus, Soziale Marktwirtschaft. Marktwirtschaftliche und soziale Umorientierung in der
DDR, Ludwig-Erhard-Stiftung, Bonn 1990, s. 54-59.

6 Patrz: P. Pysz, Spoleczna gospodarka rynkowa. Ordoliberalna koncepcja polityki gospodarczej,
PWN, Warszawa 2008, s. 62.
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do koncepcji monetarystyczno-neoliberalnej niz ordoliberalnej’. Efektem przyje-
cia takiej perspektywy byta rezygnacja z wyraznie okreSlonej strategii rozwojowej,
co zaowocowalo zepchnigciem na dalszy plan dziedzin istotnych dla dtugofalowe-
go rozwoju kraju. Problemy bezpieczenstwa osobistego obywateli, opieki zdro-
wotnej, oSwiaty i nauki czy inwestycji w rozwdj infrastruktury przez dtugi czas nie
byly w nalezyty sposob rozwigzywane przez kolejne ekipy rzadzace. Towarzyszaca
temu zjawisku szerzaca si¢ skala korupcji, rosnaca stopa bezrobocia oraz rozwar-
stwienie dochodow przyczynialy si¢ do silnej stratyfikacji ekonomicznej polskiego
spolfeczefistwa, co skutkowato, i nadal skutkuje, licznymi napigciami spotecznymi.
Z jednej strony powstal biegun bogactwa, z drugiej za$, marginalizacja rosnacej
czeSci spoteczenstwa. Wedlug Barbary Polaszkiewicz po pierwszej dekadzie trans-
formacji odsetek 0sob zyjacych ponizej minimum socjalnego wynidst w 1999 roku
az 52,2%, podczas gdy w 1990 r. ,,tylko” 20,5%. Z 15% wowczas stopy bezrobo-
cia, az 80% bezrobotnych nie miato prawa do zasitku, a ponad 75% pracujacych
miato dochody nizsze od placy sredniej8. Lekcewazenie wartosci panstwa prawa
doprowadzifo do powstania realnego kapitalizmu, opartego na klientelizmie i ko-
rupcji, upodobniajac go bardziej do modelu typowego dla krajow Ameryki Potu-
dniowej niz niemieckiego czy anglosaskiego®.

W takiej sytuacji nadal uzyteczne wydaja si¢ by¢ dalsze dyskusje oraz bada-
nia zaro6wno nad przebiegiem transformacji ustrojowej w Polsce, jak i koncepcja
spolecznej gospodarki rynkowej. Nie mozna réwniez pomingé tematyki zwig-
zanej z globalizacja, ktora przyczynia sie¢ do dezaktualizacji niektorych teorii
w naukach spotecznych oraz indukuje liczne zmiany w dotychczasowej praktyce
spoleczno-gospodarczej. Jest to istotne z punktu widzenia oceny przemian sys-
temowych, a takze dla sformutowania propozycji odno$nie kierunku zmian obo-
wigzujacego fadu ustrojowego. Uwzglednienie w analizie procesu transformacji
systemowej jedynie perspektywy politologicznej nie odzwierciedla catoksztaltu
i zozonoSci procesu przemian, dlatego tez szczeg6lng uwage nalezy zwroci¢ na
prowadzenie badan interdyscyplinarnych, korzystajacych z dorobku naukowego
takich dziedzin, jak: ekonomia, socjologia, psychologia spofeczna czy historia.
Jest to istotne, poniewaz tylko kompleksowa i wielostronna analiza, uwzglednia-
jaca doSwiadczenia historyczne i stale zmieniajace si¢ otoczenie, moze umozli-
wi¢ sformutowanie skutecznych rekomendacji dla polityki gospodarczej, ktore
doprowadza do spdjnosci polityki spotecznej i gospodarczej. To z kolei stanowi

7 Patrz: J. Kowalewska, Polska w globalnych organizacjach finansowych, ,Annales Universita-
tis Mariae Curie-Sktodowska. Sectio K, Politologia”, tom 12, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2005,
s. 72-74.

8 Patrz: B. Polaszkiewicz, Jaki model gospodarki rynkowej w Polsce?, w: P. Pysz, E. Maczyfiska
[red.], Spoleczna gospodarka rynkowa. Idee i mozliwosci praktycznego wykorzystania w Polsce, PTE,
Warszawa 2004, s. 214.

9 Tamze, s. 214-215.
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niezbedny warunek stabilnego, zréwnowazonego oraz diugofalowego rozwoju
spoleczefistwa.

Z poczatkiem lat 90. ubiegltego wieku, transformacja ustrojowa stala si¢
przedmiotem rozlegtych badan naukowych. Fascynacja tym obszarem wynikata
gléwnie z faktu, ze kazda przemiana ustrojowa jest niepowtarzalna i wyjatkowa,
a korzystanie z cudzych do$wiadczen w tym zakresie jest do pewnego stopnia
ograniczone. Kazdorazowo nalezy szukac i wypracowa¢ nowe rozwigzania, aby
proces modernizacji moc przeprowadzi¢ z mozliwie najmniejszymi skutkami
ubocznymi. Istotne w tym zakresie jest holistyczne spojrzenie na problemy i wy-
zwania stojace przed polityka spoteczno-gospodarcza panstwa. Co prawda, ob-
szar badan ekonomicznych wydaje si¢ w tej dziedzinie kluczowy, jednak nie moz-
na zapominac, ze transformacja gospodarcza stanowi tylko jeden z elementow
transformacji systemowej. Dopiero analiza aspektow spotecznych, politycznych
czy kulturowych przemian ustrojowych w Polsce po 1989 roku, moze ukazac
kompleksowy obraz 6wczesnych problemow, a tym samym umozliwi¢ opraco-
wanie utylitarnych rozwiagzan przydatnych dla praktyki spoteczno-gospodarcze;.

Badacze zajmujacy si¢ od konca lat 80. XX wieku problematyka reform syste-
mowych z reguly reprezentowali rozne szkoly, kierunki oraz poglady, co spowo-
dowato, ze przemiany spoleczno-gospodarcze analizowane byly z zastosowaniem
roznych metod i perspektyw badawczych. Szybko okazato si¢ jednak, Ze tradycyjne
podejScia mikro- i makroekonomiczne nie dostarczaja wystarczajacych podstaw
metodologicznych do analizy procesu transformacjil?. Sktonito to, zwtaszcza ekono-
mistow, do wykorzystania i zastosowania podejS¢ czastkowych, opracowanych przez
inne obszary wspolczesnej ekonomii, np. nowa ekonomi¢ instytucjonalna, teori¢
praw wlasnosci, teori¢ publicznego wyboru. Takze popularna na poczatku lat 90.
XX wieku w naszym kraju perspektywa neoklasyczna okazata si¢ niewystarczajaca
do badania i wyjasniania 6wczesnych przemian ustrojowych, gdyz nie przewidywata
w gruncie rzeczy miejsca dla prawa wlasnoSci czy prywatyzacji jako zjawiska. Do-
datkowo nurt ten traktowal instytucje jako dane niezmienne, co w przypadku ana-
lizy procesu transformacji gospodarczej zupetnie nie przystawato do rzeczywistosci,
czyniagc w duzym stopniu perspektywe neoklasyczng bezuzyteczng. Mimo to, dla
wielu naukowcow i politykow stata sie ona bardzo atrakcyjna, co znacznie spopula-
ryzowato szkole neoliberalng w Polsce. Praktyka zycia codziennego szybko jednak
podwazyta przydatnos$¢ doktryny neoliberalnej w rozwiazywaniu problemoéw, przed
ktorymi stoi wspolczesna polityka spofeczno-gospodarcza.

Alternatywe w stosunku do podejscia liberalnego stanowily koncepcje wy-
wodzace si¢ ze szkoly keynesowskiej. Entuzjasci tej doktryny opowiadali si¢ za

10 Patrz: M. Battowski, M. Miszewski, Transformacja gospodarcza w Polsce, PWN, Warszawa
2007, s. 30.
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wigkszym interwencjonizmem panstwowym w procesie przemian ustrojowych,
a takze wicksza rolg pafnstwa w zyciu publicznym. Ich zdaniem, panstwo za po-
mocg instrumentow polityki fiskalnej i polityki pienigznej powinno sterowac
przebiegiem procesu gospodarowania. Stanowisko neoliberatow w tym zakresie
byto odmienne, co prowadzito do licznych sporéw oraz dyskusji pomiedzy zwo-
lennikami obydwu szko6t!l. Obydwa podejscia zdominowaly w duzym stopniu
badania na temat przebiegu przemian ustrojowych w Polsce po 1989 roku, od-
suwajac na dalszy plan koncepcje koncentrujace si¢ na ksztattowaniu regut gry
podmiotow rynkowych. Analizujac piSmiennictwo o tematyce zwigzanej z trans-
formacjag mozna zauwazy¢ duza przewage badan uwzgledniajacych zar6éwno
klasyczny, jak i keynesowski punkt widzenia przemian dokonanych w Polsce.
W naturalny sposéb zmarginalizowato to badania uwzgledniajace inne pespek-
tywy teoretyczne, jak chociazby wspomniang szkol¢ ordoliberalna.

Jako przedmiot badan naukowych koncepcja spotecznej gospodarki rynkowe;j
cieszyla si¢ w Polsce niewielka popularnoScia w ostatniej dekadzie XX wieku.
W latach 90. ubiegtego wieku pozycji ksigzkowych analizujacych spoleczng go-
spodarke rynkowa byto w Polsce zaledwie kilka. A i te koncentrowaly si¢ raczej na
historii przemian ustrojowych w Niemczech Zachodnich po II wojnie §wiatowej,
natomiast brakowato prob analizy niemieckich do§wiadczen z ordoliberalizmem
w kontekscie ich uzytecznosci dla polskich przemian systemowych. Dopiero od
poczatku XXI wielu mozna zauwazy¢ wsrdd polskich naukowcow stopniowy
wzrost zainteresowania tematyka spotecznej gospodarki rynkowej oraz niemiec-
ka odmiang liberalizmu. WiekszoS¢ z nich jest zwigzana z Polskim Towarzystwem
Ekonomicznym, ktore od kilkunastu lat, we wspotpracy z Ogdlnoeuropejskim
Osrodkiem Badawczym we Vlotho, prowadzi badania nad spoleczng gospodar-
ka rynkowa w Polsce i w Niemczech oraz nad ordoliberalizmem!2. Efektem tej
wspOlpracy jest stopniowy wzrost zainteresowania ta tematyka wsrdd polskich
uczonych, zwtaszcza w kontekscie transformacji systemowej. Nie zmienia to jed-
nak faktu, ze bezpoSrednich badan nad spoleczng gospodarka rynkowa w Polsce,
uwzgledniajacych ordoliberalng koncepcje tadu gospodarczego jest stosunkowo
niewiele. Zwlaszcza aspekt spoleczny tak istotny w tej koncepcji jest czesto po-
mijany lub traktowany podrzednie w stosunku do aspektéw ekonomicznych, co
powoduje konieczno$¢ prowadzenia dalszych badaf nad tym systemem.

W tej sytuacji cenna moze si¢ okaza¢ analiza przemian przeprowadzanych
w Niemczech Zachodnich po 1948 roku. Polityka Niemiec, skupiajaca sie¢ w gtow-

1 Patrz: M. Guzek, Zakotwiczenia neoliberalizmu. Neoliberalizm to nie religia, to ustréj, w: ,,Mysl
Ekonomiczna i Polityczna”, nr 3(42)2013, Uczelnia Lazarskiego, Warszawa 2013, s. 28—40.

12 Patrz: P. Pysz, Seminaria na temat spolecznej gospodarki rynkowej w Niemczech — Viotho
1991-2002, w: Spoleczna gospodarka rynkowa, P. Pysz, E. Maczyfiska [red.], Spoleczna gospodarka
rynkowa. Idee i mozliwosci praktycznego wykorzystania w Polsce, PTE, Warszawa 2004, s. 247-265.
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nej mierze na zapewnieniu regut gry podmiotom rynkowym, a takze precyzujaca
dlugofalowe cele polityki spoteczno-gospodarczej, doprowadzita do stabilnego
1 wysokiego wzrostu gospodarczego, wzrostu produkcji oraz skutecznego odejscia
od gospodarki nakazowo-rozdzielczej, przy jednoczesnym zapewnieniu spokoju
spofecznego. Dla odmiany, proces transformacji systemowej w Polsce nacecho-
wany byl licznymi niepokojami i protestami spotecznymi. Korzystanie z doswiad-
czefi niemieckich moze by¢ uzyteczne dla wspotczesnej praktyki spoteczno-go-
spodarczej, poniewaz cele stawiane przed polityka w pafistwach demokratycznych
o gospodarce rynkowej na przestrzeni ostatnich dziesigcioleci w zasadzie si¢ nie
zmienily. Statej weryfikacji i aktualizacji wymagajg natomiast narzedzia polityki
gospodarczej panstwa. Postep technologiczny i zmieniajace si¢ otoczenie wyma-
gaja wyjatkowej precyzji w doborze metod, majacych prowadzi¢ do dobrobytu
calego spoteczenistwa oraz bezpieczefistwa i sprawiedliwosci spoleczne;j.
Gliéwnym celem, ktory przy§wiecal autorowi niniejszej monografii jest ana-
liza przemian politycznych oraz spoleczno-gospodarczych, jakie miaty miejsce
w Polsce po 1989 roku oraz analiza komparatystyczna systemow politycznych
i spoteczno-gospodarczych Polski oraz Niemiec w aspekcie koncepcji spotecz-
nej gospodarki rynkowej oraz teorii ordoliberalizmu. Wychodzac z zatozenia,
ze analiza przemian gospodarczych jest niewystarczajaca dla zrozumienia ca-
toksztaltu i ztozonoSci procesu transformacji, w pracy zostata podjeta proba
interdyscyplinarnego podejscia do wybranych probleméw badanej tematyki.
Publikacja ma na celu uzyskanie odpowiedzi na pytanie, w jakim stopniu oraz
zakresie w procesie transformacji systemowej w Polsce po 1989 roku zostaly
uwzglednione zatozenia koncepcji spolecznej gospodarki rynkowej. Gtowna
teza monografii sprowadza si¢ do twierdzenia, ze po ponad dwudziestu latach
transformacji systemowej w Polsce, w praktyce nie udalo si¢ osiagnac wielu
zatozen 1 wytycznych zawartych w koncepcji spotecznej gospodarki rynkowe;.
Z powodzeniem udato si¢ zrealizowac duza cze$¢ reform gospodarczych, cho¢
nie bez zastrzezen. Przyktadem moze by¢ prywatyzacja, ktorej nierzadko to-
warzyszyly liczne skandale oraz korupcjal3. W wielu momentach zaniedbano
oraz zmarginalizowano spoleczny aspekt reform, co pogtebito istniejace roznice
w poziomie dochoddéw, przyczyniajac si¢ do wzrostu liczby ludnosci dotknigtej
wykluczeniem spolecznym, a tym samym wzrostu negatywnych zjawisk spolfecz-
nych, takich jak przestepczos$¢ czy ubdstwo. W zwiazku z powyzszym nasuwa
sie kolejne pytanie, czy proba wzorowania si¢ na doSwiadczeniach niemieckich
oraz che¢ ich wprowadzenia w polskiej rzeczywistoSci byta w ogdle adekwatna
w nowopowstatych realiach. Innym pytaniem jest to, czy po 40. latach od wpro-

13 Patrz: M. Jarosz, Obys zyl w ciekawych czasach, Oficyna Naukowa, Warszawa 2009, s. 147-164.
Por. takze: M. Jarosz [red.], Wykluczeni. Wymiar spoleczny, materialny i etniczny, ISPPAN, Warszawa
2008; P. Smitowicz, Misjonarze i zawodowcy, ,Newsweek”, 1.02.2009.
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wadzenia spotecznej gospodarki rynkowej w Niemczech, mozna ja byto skutecz-
nie wprowadzi¢ w innym kraju. Odpowiedzi na te pytania nie sa jednoznaczne,
a w Srodowisku naukowym mozna znalez¢ odmienne opinie na ten temat.

Kolejnym celem przeprowadzonych badan jest che¢ uzyskania odpowiedzi
na pytanie, na ile koncepcja spotecznej gospodarki rynkowe;j jest przydatna oraz
uzyteczna wobec wyzwan stojacych przed wspotczesna polityka spoteczno-go-
spodarcza Polski, Niemiec oraz Unii Europejskiej. Kryzys finansowy i ekono-
miczny, ktory rozpoczal sie w 2008 roku w Stanach Zjednoczonych, a nastgpnie
kryzys zadtuzeniowy niektorych panstw Unii Europejskiej obnazyly staboSci
podejscia liberalnego opartego na wartoSciach. Proces renacjonalizacji polityk
narodowych potwierdzit zatozenia teorii realistycznej, ktora obecnie przezywa
swQj renesans.

Kolejne tezy, ktdére zostaly poddane weryfikacji na tamach niniejszej publikacji
mowig, ze implementacja spotecznej gospodarki rynkowej w Polsce nie powiodia
sie, gdyz priorytetem polityki spoteczno-gospodarczej panstwa po 1989 roku staty
si¢ cele ekonomiczne, co doprowadzito do zaniedbania celow spotecznych. Roz-
dzielenie, podczas zainicjowanych z koficem lat 80. XX wieku reform, aspektéw
ekonomicznych od aspektow spotecznych, bylo zignorowaniem jednej z funda-
mentalnych zasad koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej, stanowiacej o spoj-
nosci polityki spoteczne;j z polityka gospodarcza pafistwa. W trakcie transformacji
systemowej, jaka miata miejsce w Polsce po 1989 roku, nie spetniono réwniez
kolejnego postulatu zawartego w koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej, mo-
wigcego o neutralnoSci pafnstwa w gospodarce oraz ograniczeniu jego roli do two-
rzenia ram funkcjonowania tadu gospodarczego, pilnowania porzadku, tworzenia
prawa i jego egzekucji. Niepozadanym skutkiem takiego podejScia byly m.in. licz-
ne przypadki naduzycia wtadzy, nepotyzm czy korupcja.

Ostatnia teza, ktorg autor sprawdza na famach niniejszej monografii mowi,
ze konkretne narzedzia polityki spoteczno-gospodarczej, zastosowane w trakcie
implementacji spotecznej gospodarki rynkowej w Republice Federalnej Nie-
miec po 1948 roku, stracily co prawda na aktualnosci, jednak gléwne zasady
tworzace ramy funkcjonowania tadu spofeczno-gospodarczego zwanego spo-
teczng gospodarka rynkowgq sa nadal aktualne, nawet w czasach globalizacji.

Ksigzka stanowi rowniez prob¢ odpowiedzi na nastepujace pytania badaw-
cze: w jakich obszarach polityki spolecznej oraz polityki gospodarczej w najwiek-
szym stopniu zrealizowano zalozenia koncepcji spotecznej gospodarki rynkowe;j
podczas przemian systemowych w Polsce po 1989 roku? Czy teoria ordoliberali-
zmu i koncepcja spofecznej gospodarki rynkowej sa nadal aktualne i uzyteczne
dla wspotczesnej polityki spoteczno-gospodarczej? Czy w obliczu trwajacego
od 2008 roku $wiatowego kryzysu finansowego i gospodarczego mozna mowic
o ,,renesansie” koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej, czy raczej o jej upad-
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ku? W jakim stopniu uwzglednione sa postulaty zawarte w koncepcji spoleczne;j
gospodarki rynkowej w aktualnej polityce gospodarczej oraz spotecznej Polski
oraz Niemiec? Jakie zagrozenia, ale takze jakie szanse niesie ze sobg integra-
cja europejska i globalizacja dla Polski oraz tworzonego od 1989 roku systemu
spoteczno-ekonomicznego? Jaka jest wzajemna zalezno$¢ pomiedzy modelem
spolecznej gospodarki rynkowej a integracja europejska oraz swiatowym kryzy-
sem ekonomicznym po 2008 roku? Czy globalizacja oznacza ostateczny koniec
panstwa opiekunczego i spotecznej gospodarki rynkowej? Jaka powinna by¢
rola pafistwa w polityce ekonomicznej oraz polityce spotecznej z punktu widze-
nia koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej? Odpowiedzi na te pytania autor
probowal udzieli¢ w kontekScie ewolucji niemieckiego oraz polskiego systemu
politycznego, spolecznego oraz ekonomicznego.

Struktura pracy oparta jest na ukladzie problemowo-chronologicznym, ktory
wydaje sie najwlasciwszy do ukazania wspoizaleznosci systemOw politycznych
oraz spoleczno-gospodarczych analizowanych panstw. Ponadto taki uktad po-
zwala na uporzadkowanie prezentowanych zagadnien oraz wynikow badan,
dzieki czemu monografia charakteryzuje si¢ nie tylko aspektem poznawczym,
lecz réwniez utylitarnym. Ksigzka ma charakter analizy politologicznej, jednak
trudno jest zrozumie¢ analizowane w niej zjawiska oraz procesy bez rozwazan
natury ekonomicznej, historycznej, prawnej czy socjologicznej. Praca w przewa-
zajacej mierze opiera si¢ na weryfikacji postawionych tez i pytan badawczych
z punktu widzenia teorii ordoliberalnej. Niemniej jednak w dokonanych oce-
nach wykorzystano rowniez teori¢ systemoOw, teori¢ konstruktywistyczna czy
wspomniang juz teori¢ realistyczng.

Unikalno$¢ zjawiska transformacji systemowej, a takze odmienno$¢ pol-
skich i niemieckich do$wiadczen i uwarunkowan historycznych powoduja, ze
do weryfikacji postawionych w niniejszej pracy hipotez oraz pytan badawczych
zastosowanych zostalo kilka metod badawczych. Pierwsza z nich jest analiza
historyczna, ktéra umozliwiata przedstawienie historycznych uwarunkowan
implementacji koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej w Niemczech oraz
w Polsce. Metoda historyczna umozliwila rowniez przeprowadzenie analizy
uwarunkowan historycznych polskich przemian systemowych po 1989 roku.
Drugg zastosowang metodg badawczg jest analiza komparatystyczna, za pomo-
ca ktorej autor dokonat analizy polskiego i niemieckiego systemu politycznego
oraz wspolczesnej polskiej i niemieckiej polityki spotecznej oraz gospodarczej.
Autor korzystal rowniez z metody dedukcyjnej (tzw. ,,od ogéiu do szczegdtu”),
wykorzystanej przede wszystkim do analizy dokumentéw oraz metody analizy
teoretycznej wybranych publikacji naukowych, co pozwala na konfrontacje sta-
wianych przez innych badaczy tez oraz hipotez dotyczacych polskiej i niemiec-
kiej polityki gospodarczej i spolecznej. Dokladna i szczegblowa analiza nie-
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mieckich do§wiadczen oraz rozwigzan w implementacji spolecznej gospodarki
rynkowej oraz poréwnanie ich do reform przeprowadzonych w Polsce wydaje
si¢ by¢ najbardziej odpowiednim sposobem na weryfikacje postawionych tez
oraz uzyskanie odpowiedzi na postawione pytania badawcze. Kolejng metoda,
ktora zostata uzyta, to analiza wybranych danych statystycznych, za pomoca kto-
rej autor obrazuje skutki realizacji wybranych polityk.

Rozdziat pierwszy, pt. ,,Ordoliberalizm i spoteczna gospodarka rynkowa”
przedstawia przede wszystkim teoretyczne aspekty ordoliberalizmu i koncepcji
spolfecznej gospodarki rynkowej. Poprzez analize dorobku naukowego takich kla-
sykow niemieckiego liberalizmu, jak: Wilhelm Ropke, Aleksander Riistow, Franz
Bohm, Alfred Miiller-Armack, Walter Eucken czy Ludwig Erhard, ukazana zosta-
ta r6znorodnos¢ i kompleksowos¢ teorii ordoliberalnej, ktéra postuzyta do budo-
wy w Niemczech Zachodnich po II wojnie §wiatowej systemu politycznego i spo-
teczno-gospodarczego opartego na spotecznej gospodarce rynkowe;j. Literatura
niemieckojezyczna na ten temat jest wyjatkowo bogata i obszerna. Réwniez na
polskim gruncie naukowym odnajdziemy badaczy, ktorzy swoje prace poswiecili
zagadnieniom zwigzanym z niemieckim liberalizmem. Nalezg do nich, cytowani
w niniejszej publikacji: Elzbieta Maczynska, Piotr Pysz, Maciej Battowski, Michat
Miszewski, Tadeusz Wtudyka czy Robert Wiodarczyk. W rozdziale tym autor po-
dejmuje rowniez probe umiejscowienia ordoliberalizmu posrod innych koncepcji
ekonomicznych oraz przedstawia proces implementacji i ewolucji niemieckiego
modelu spolecznej gospodarki rynkowej, ukazujac jednoczesnie dylematy oraz
kontrowersje, jakie towarzyszyly temu procesowi.

W rozdziale drugim, zatytutowanym ,,Przemiany polityczne i spoteczno-go-
spodarcze w Polsce po 1989 roku”, zaprezentowana zostata polska transforma-
cja systemowa po 1989 roku. W pierwszej czeSci rozdziatu autor prébuje odpo-
wiedzie¢ na pytanie, czym jest proces transformacji i jakie sa jego cele. Wbrew
pozorom udzielenie jednoznacznej dopowiedzi na to pytanie nie jest tak proste
i oczywiste, jak mogtoby sie powszechnie wydawaé. Wynika to z faktu, ze proces
kazdej przemiany systemowej jest niepowtarzalny oraz uzalezniony od specyfiki
danego panstwa, jego uwarunkowan wewnetrznych oraz zewnetrznych.

Drugi rozdziat stanowi takze analize przyczyn oraz skutkow upadku socjali-
zmu i gospodarki centralnie sterowanejw Polsce. W §wietle prowadzonych przez
licznych naukowcédw badan mozna postawic teze, ze gldwna przyczyna upadku
komunizmu w Europie byla jego niewydolnos¢ w sferze ekonomicznej, a nie
ideologicznej. Problemy gospodarcze bloku wschodniego przyczynily si¢ do li-
beralizacji polityki wewnetrznej oraz zewngtrznej Owczesnych witadz ZSRR, co
z kolei umozliwito inicjacje przemian w pozostatych europejskich panstwach so-
cjalistycznych. Dodatkowo zly stan polskiej gospodarki oraz nawarstwiajace si¢
problemy spoteczne daty impuls do rozmdéw pomig¢dzy komunistycznymi elitami
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a opozycja. Ich nastepstwem byly obrady ,,okraglego stotu”, w wyniku ktorych
zostal w Polsce rozpoczety proces transformacji politycznej oraz gospodarczej.
Rozdzial drugi ukazuje rowniez skutki przemian systemowych, zar6wno w sfe-
rze politycznej, jak i spoteczno-ekonomiczne;j.

Rozdzial trzeci, pt. ,,Analiza poréwnawcza polskiego i niemieckiego systemu
politycznego i spofeczno-gospodarczego w aspekcie spotecznej gospodarki ryn-
kowej” przedstawia wspotczesny system polityczny, spoleczny oraz ekonomicz-
ny Rzeczypospolitej Polskiej oraz Republiki Federalnej Niemiec. W tej czeSci
pracy dokonana zostata analiza instytucjonalno-prawna gfownych elementow
oraz podmiotow sktadajacych si¢ na system polityczny obydwu analizowanych
panstw. SzczegOtowej analizie poddano zwtaszcza zapisy tekstow konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej oraz konstytucji Republiki Federalnej Niemiec oraz
innych aktow normatywnych. PodkreS§lone rowniez zostaly réznice pomigdzy
polskim a niemieckim systemem politycznym, wynikajace giownie z faktu, ze
Polska jest panstwem unitarnym, a Niemcy — federalnym. W tej czeSci pracy
ukazane zostaly takze liczne podobiefistwa pomiedzy panstwami w obszarze
rozwigzan ustrojowych na poziomie systemu politycznego.

W rozdziale tym analizie komparatystycznej poddano réwniez wspolczesng
polityke ekonomiczng oraz polityke spoteczng Polski oraz Niemiec przez pry-
zmat koncepcji spolecznej gospodarki rynkowej. Szczegdlng uwage poswiecono
zadaniom panstwa w ksztaltowaniu obydwu polityk, a zwlaszcza polityki kon-
kurencji, petniacej kluczowa role w krajach o modelu spotecznej gospodarki
rynkowej. Autor analizuje rowniez ksztalt oraz funkcje polityki podatkowe;j
i budzetowej, a takze pienieznej i walutowej bedacymi kolejnymi istotnymi
aspektami badanej koncepcji. W dalszej czesci rozdzialu analizowana jest po-
lityka zatrudnienia oraz system zabezpieczen rynku pracy, jak rOwniez system
emerytalno-rentowy oraz system opieki zdrowotnej. Szczeg6lna uwaga zostala
posSwiecona na wzajemne zaleznoSci i powigzania pomiedzy polityka gospodar-
czg a polityka spoteczng. Jak juz wspomniano, perspektywa ta ma szczegolne
znaczenie w §wietle koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej podkreslajacej
znaczenie spdjnosci obydwu polityk.

Ostatni, czwarty rozdzial, zatytulowany ,,System ekonomiczno-spoleczny
Polski w dobie globalizacji i integracji. Szanse i zagrozenia” poS§wiecony jest
zagadnieniom zwiazanym z globalizacja i integracja europejska. Mimo licznych
badan oraz duzej liczby publikacji, tematyka zwigzana z globalizacja i integracja
europejska nadal stanowi jeden z kluczowych, a zarazem nieodtacznych obsza-
row analiz w kontekscie polskich przemian systemowych po 1989 roku. Nie da
sie rzetelnie pisa¢ o polskiej transformacji w oderwaniu od analizy proceséw
globalizacyjnych i integracyjnych. Upadek systemu socjalistycznego w Polsce,
w wyniku ktérego zapoczatkowano demokratyczne i wolnorynkowe przemiany,
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zbiegt si¢ kolejna falg globalizacji oraz procesem pogtebiania si¢ integracji eu-
ropejskiej. Oznacza to, ze przez ostatnie 25 lat modernizacji panstwa polskiego
te trzy procesy (transformacji, globalizacji i integracji europejskiej) przebiegaty
rownolegle. Dla naukowcow zajmujacych sie powyzsza problematyka stanowi
to duze wyzwanie, poniewaz trudno jest jednoznacznie okresli¢, jakie znaczenie
miat kazdy z tych procesow na przeprowadzane w Polsce reformy. W rozdziale
tym, autor stara si¢ oceni¢ wplyw globalizacji na przemiany systemowe w Polsce
oraz okresli¢ szanse, zagrozenia i wyzwania wigzace si¢ z tym procesem. Ko-
lejnym elementem rozdziatu jest proba oceny wplywu integracji europejskiej
na przebieg procesu transformacji. W tym miejscu autor bada role i znaczenie
Polski w Unii Europejskiej oraz dokonuje bilansu szans i zagrozen zwigzanych
z cztonkostwem w tej organizacji.

Ostatnia cze$¢ rozdzialu czwartego to takze proba okreslenia perspektyw
rozwoju koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej w dobie globalizacji i inte-
gracji europejskiej. Kryzys finansowy i ekonomiczny, ktdry rozpoczat si¢ w 2008
roku obnazyt stabosci systemu kapitalistycznego. Liczne problemy trapigce od
kilku lat gospodarke Swiatowa, w polaczeniu z dewaluacjg doktryny neolibe-
ralnej, otworzyly przestrzen dla tworzenia nowych rozwigzan, a takze przyczy-
nily si¢ do renesansu wielu zapomnianych teorii oraz koncepcji, w tym takze
analizowanej na kanwie niniejszej rozprawy teorii ordoliberalnej i koncepcji
spolecznej gospodarki rynkowej. W tym miejscu autor probuje obronic teze, ze
wspolczesny kryzys finansowy i ekonomiczny w duzym stopniu spowodowany
byt brakiem stosowania reguf okreSlonych w modelu spotecznej gospodarki ryn-
kowej na poziomie globalnym.

Monografi¢ wienczy zakoficzenie, podsumowujace wczeSniejsze analizy.
Stanowi ono wazny element rozprawy, gdyz ujete w nim zostaly najwazniejsze
wnioski z przeprowadzonych badan. Podjeto w nim réwniez probe odpowiedzi
na postawione we wstepie pytania badawcze.

Na koncu pracy umieszczona zostata bibliografia, w ktorej zawarto wykorzy-
stane w pracy dokumenty, akty normatywne, raporty, a takze prace zwarte oraz
artykuty naukowe. W bibliografii wymieniono réwniez publikacje prasowe oraz
wybrane Zrodta internetowe. Tematyka pracy w naturalny sposob przyczynita si¢
do tego, ze trzonem bazy bibliograficznej sa zZrodtfa polsko- i niemieckojezyczne,
aczkolwiek autor uwzglednif rowniez kluczowe pozycje anglojezyczne.
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Ordoliberalizm i spoteczna gospodarka rynkowa

Przelom XVIII i XIX wieku byt okresem gwaltownych i gtebokich przemian
spoteczno-gospodarczych w Europie. Proces koncentracji kapitatu doprowa-
dzit do istotnych przeksztatcen strukturalnych w sferze produkcji oraz stosunkéw
wiasnoSciowych, czego skutkiem byto stopniowe odejscie od gospodarki feudalnej
na rzecz gospodarki kapitalistyczne]j, wywodzacej si¢ z merkantylizmu kupieckie-
gol. Pionierami gospodarki kapitalistycznej byli kupcy, jednak nowozytna historia
pokazata, ze kapitalizm moze stanowi¢ alternatywe zaréwno dla feudalizmu, jak
i gospodarki socjalistycznej?. Celem dyskusji prowadzonej wspoliczesnie przez wick-
szo$¢ ekonomistow czy politologdw nie jest szukanie odpowiedzi na pytanie, jaka
jest lub mogtaby by¢ alternatywa dla ustroju i gospodarki kapitalistycznej, lecz pro-
ba okreSlenia, jaka odmiana kapitalizmu bytaby adekwatna dla wyzwan wspotcze-
snosci3. Dyskusja ta nabiera szczegdlnego znaczenia w $wietle trwajacego od roku
2008 $wiatowego kryzysu gospodarczego i finansowego, a zwlaszcza w sytuacji ro-
snacej krytyki dominujacej od lat 80. XX wieku neoliberalnej wersji kapitalizmu®.

Podstawg funkcjonowania kazdej gospodarki jest jej system ekonomiczny?, ktory
decyduje o wynikach ekonomicznych danego panstwa, nadaje mu ramy instytucjonal-
ne i prawne oraz determinuje sposdb organizacji zycia spofeczno-ekonomicznego®.
Wspolczesna teoria ekonomii wyodrebnia dwa podstawowe systemy ekonomiczne:

L Patrz: T. Wludyka, Ordoliberalizm i spoleczna gospodarka rynkowa w Niemczech, Oficyna Wolters
Kluwer, Warszawa 2013, s. 11. Por. takze: P. Rosner, Die Entwicklung 6konomischen Denkens, Duncker
& Humblot, Berlin 2012, s. 132-137; R. Gommel, Die Entwicklung der Wirtschaft im Zeitalter des Mer-
kantilismus 1620-1800, Oldenbourg Verlag, Miinchen 1998; H-W. Niemann, Europdische Wirtschaffts-
geschichte vom Mittelalter bis heute, w: ,,Geschichte kompakt”, WBG Verlag, Darmstadt 2009, s. 57-59.

2 Patrz: D. Kuder, Instytucjonalna réznorodnosé modeli kapitalizmu, w: R.W. Wtodarczyk [red.],
Spoleczna gospodarka rynkowa, Oficyna Wolters Kluwer, Warszawa 2010, s. 19.

3 Tamze,s. 19.

4 Szerzej na ten temat w rozdziale 4.4.3.

5 Wedtug definicji przytoczonej przez Tadeusza Kowalika system ekonomiczny ,,jest to zespot,
kompleks organizacji, gospodarstw domowych oraz jednostek dzialajacych wedlug okre$lonych zasad,
bodZcow, nakazow i zakazow, w dziedzinie produkcji, podzialu, wymiany i konsumpcji dobr i ustug.
Patrz: T. Kowalik, Wspdlczesne systemy ekonomiczne powstanie, ewolucja, kryzys, Wydawnictwo Wyz-
szej Szkoly Przedsigbiorczosci i Zarzadzania im. Leona Kozminskiego, Warszawa 2000, s. 9-13.

6 Patrz: A. Adamczyk, Definicja i istota koncepcji spolecznej gospodarki rynkowej, w: R.-W. Wio-
darczyk [red.], Spofeczna gospodarka rynkowa, Oficyna Wolters Kluwer, Warszawa 2010, s. 15.



26 Rozdziat | Ordoliberalizm i spoleczna gospodarka rynkowa

socjalistyczny i kapitalistyczny. W ramach kazdego z nich istniejg liczne podsyste-
my’. Analizowana w niniejszej monografii koncepcje spotecznej gospodarki rynko-
wej mozna zaklasyfikowa¢ do podsystemu gospodarki kapitalistycznej, powstalej na
bazie ordoliberalizmu, si¢gajacego korzeniami do nauk klasycznego liberalizmus.

| 1. Klasycy niemieckiego liberalizmu

W polskiej literaturze naukowej mozna znalez¢ wiele pozycji na temat klasykow
liberalizmu®. Najwickszg iloS¢ stanowig publikacje o mySlicielach i twdrcach jego
klasycznej odmiany, czyli przedstawicielach neoliberalizmu anglosaskiego!V. Przed-
miotem licznych badan oraz analiz jest dorobek naukowy i biograficzny takich po-
staci, jak: Adam Smith, David Ricardo, John Stuart Mill, Jean Baptiste Say czy Mil-
ton Friedmann. Mniejszym zainteresowaniem natomiast cieszg si¢ przedstawiciele
ordoliberalizmu, majacego swoja geneze w niemieckiej mysli liberalnej. Nierzadko
mozna spotkac pozycje ksigzkowe prezentujace histori¢ mysli ekonomicznej, a po-
mijajace lub prezentujace w sposob marginalny dorobek szkoty ordoliberalne;j. Sto-
sunkowo najbardziej popularni wsrdd ordoliberatéw i teoretykéw koncepcji spo-
tecznej gospodarki rynkowej, ktorych osiagnigcia sa przedmiotem badan polskich
badaczy, sa Walter Eucken i Ludwig Erhard!!. W mniejszym zakresie mozna spo-
tka¢ opis lub analize dorobku naukowego innych przedstawicieli ordoliberalizmu,

7 Tamze, s. 15.

8 Patrz: P. Plickert, Wandlungen des Neoliberalismus. Eine Studie zu Entwicklung und Ausstrah-
lung der ,,Mont Pelerin Society”, w: ,Marktwirtschaftliche Reformpolitik”, Nr. 8, Lucius & Lucius,
Stuttgart 2008, s. 70-77. Por. takze: A. Wojtyna, Alternatywne modele kapitalizmu, w: ,,Gospodarka
Narodowa”, nr 9, SGH, Warszawa 2005, s. 1-23.

9 Patrz: FA. von Hayek, Liberalizm, Krakowskie Towarzystwo Ekonomiczne, Krakow 1985.
Por takze: M. Malek, Liberalizm etyczny Johna Stuarta Milla: wspolczesne ujecia u Johna Graya i Pe-
tera Singera, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2010; Z. Drozdowicz, Liberalizm
europejski, Wydawnictwo Forum Naukowe, Poznan 2005; J. Godiéw-Legiedz, Liberalizm: od eko-
nomii klasycznej do polityki transformacji, Przedsigbiorstwo Specjalistyczne Absolwent, £.6dz 2001;
E. Wisniewski [red.], Liberalizm w Europie, Wydawnictwo Uniwersytetu L.odzkiego, £.6dz 2008; L. von
Mises, Liberalizm w tradycji klasycznej, Wydawnictwo Arcana, Krakéw 2009; R. Skarzynski [red.], Stu-
dia nad liberalizmem, ISPPAN, Warszawa 1995; A. Krawczyk, Hobbes i Locke — dwoiste oblicze liberal-
izmu, Wydzial Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2011.

10 Patrz: A. Zawojska, Liberalizm, neoliberalizm, wolnos¢ ekonomiczna i polityczna a rozwdj gos-
podarczy kraju, w: ,Zeszyty Naukowe SGGW — Ekonomia i Organizacja Gospodarki Zywieniowe;j”
nr 58, SGGW, Warszawa 2006, s. 5-23. Por. takze: P.S. Zateski, Neoliberalizm i spoleczeristwo obywatel-
skie, Wydawnictwo UMK, Torun 2012.

11 W Polsce osrodkiem skupiajacym najwigksze grono naukowcéw badajacych ordoliberalizm
i koncepcjg spotecznej gospodarki rynkowej jest Polskie Towarzystwo Ekonomiczne (PTE). Naktadem
wydawnictwa PTE ukazaly si¢ jedne z pierwszych publikacji zwartych prezentujacych dorobek nau-
kowy nie tylko Ludwiga Erharda i Waltera Euckena, ale takze innych przedstawicieli ordoliberalizmu.
Patrz: E. Maczyniska, P. Pysz [red.], Spoleczna gospodarka rynkowa, PTE, Warszawa 2004. Por takze:
E. Maczyniska, P. Pysz [red.], Idee ordo i spoleczna gospodarka rynkowa, PTE, Warszawa 2010.
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np.: Wilhelma Ropke, Aleksandera Riistowa, Franza Bohma czy Alfreda Miille-
ra-Armacka. W powyzszym gronie dyskusyjna jest posta¢ Fryderyka Augusta von
Hayeka, ktory przez nielicznych autordw zaliczany jest do przedstawicieli szkoty
ordoliberalnej. Zdecydowana wiekszo$¢ badaczy i analitykow uwaza go jednak za
przedstawiciela kolejnej odmiany neoliberalizmu, tzw. austriackiej szkoly ekono-
miil2, Niekwestionowana jest natomiast zbieznos¢ wielu jego pogladéw z koncepcja-
mi ordoliberalnymil3, a takze bliskos¢ badacza do przedstawicieli tzw. Kota Frybur-
skiego. W powyzszym zestawieniu nie uj¢to wszystkich reprezentantow niemieckiej
szkoly ordoliberalnej, a jedynie tych, ktérzy — z punktu widzenia rozwazan prowa-
dzonych w niniejszej pracy — mieli najwiekszy wplyw na rozwoj niemieckiej mysli

.. ,Neoliberalizm socjologiczny” Wilhelma Répke
i Aleksandra Ristowa

Wilhelm Ropkel4 oraz Aleksander Riistow!> w swoich pracach zajmowali si¢
gléwnie analizg kultury oraz procesow spotecznych z perspektywy socjologicz-

12 Patrz: G. Callahan, Ekonomia dla normalnych ludzi: wstep do Szkoly Austriackiej, Fijorr Pub-
lishing, Chicago — Warszawa 2005. Por. takze: J. Kacperski, Szkola austriacka wobec socjalizmu, in-
terwencjonizmu i wspolczesnych problemach wolnego rynku, Wydawnictwo Prohibita, Warszawa 2009;
P. Rosner, Die Entwicklung...,s. 259-318; N. Leser, Die Wiener Schule der Nationalokonomie, Boehlau
Verlag, Wien 1986; K. von Blumenthal, Die Steuertheorien der Austrian Economics: Von Menger zu
Mises, Metropolis-Verlag, Marbug 2007, L.H. White, The Research Program of Austrian Econimics,
w: R. Koppl [Ed.], Explorations in Austrian economics, ,,Advances in Austrian economics”, No. 11,
Emerald Jai, Bingley 2008, s. 11-24.

13 Patrz: EA. von Hayek, Economic freedom, w: “IEA masters of modern economics”, Black-
well, Oxford 1991. Por. takze: FEA. von Hayek, A. Bosch [Hrsg.|, Gesammelte Schriften in deutscher
Sprache, Mohr Siebeck, Tiibingen 2004; 1. Karabelas, Freiheit statt Sozialismus: Rezeption und Bedeu-
tung Friedrich August von Hayeks in der Bundesrepublik, Campus Verlag, Frankfurt am Main 2010;
P. Plickert, Wandlungen..., s. 123-127.

14 Wilhelm Ropke urodzit si¢ w 10 pazdziernika 1899 roku w Schwarmstedt koto Hanoweru,
natomiast zmart 12 lutego 1966 roku w Genewie. Pochodzit z inteligenckiej rodziny. Bral udziat
w I wojnie §wiatowej, co przyczynito si¢ do rozwoju jego antymilitarnych i pacyfistycznych pogladow.
W roku 1917 rozpoczat studia prawnicze, ktore ukonczyt w 1921 roku z wyréznieniem. Nastgpnie
podjal studia ekonomiczne na uniwersytecie w Marburgu i habilitowat si¢ rok pdzniej w roku 1922.
W wieku 24 lat zostal najmtodszym niemieckim profesorem. Patrz: T. Juszczak, Ordoliberalizm. His-
toria niemieckiego cudu gospodarczego, Wydawnictwo PROHIBITA, Warszawa 2010, s. 30-31. Por.
takze: H. Peukert, Das sozialokonomische Werk Wilhelm Ropkes, ,,Europdische Hochschulschriften”,
Nr. 05/1261, Lang Verlag, Frankfurt am Main 1991. W literaturze polskoj¢zycznej dorobek naukowy
Wilhelma Ropkego szerzej opisuje m.in. U. Zagorska-Jonszta w: B. Danowska-Prokop, H. Przybyta,
U. Zagorska-Jonszta [red.], Liberalne kierunki wspolczesnej mysli ekonomicznej, Wydawnictwo AE
w Katowicach, Katowice 2005.

15 Aleksander Riistow — niemiecki socjolog i ekonomista zyjacy w latach 1995-1963. W roku
1938 jako pierwszy wprowadzit do dyskursu naukowego pojecie ,,neoliberalizmu”, ktére miato si¢
odréznia¢ od liberalizmu typu laissez-faire. W latach 193349 przebywat na emigracji w Turcji, gdzie
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nej. Ich rozwazania w niemieckojezycznej literaturze naukowej czesto okreSla-
ne sg mianem ,,neoliberalizmu socjologicznego”16. W zwigzku z tym, ze obszar
badawczy obydwu autorow jest w duzym stopniu zbiezny, zwlaszcza w kontek-
Scie ich wkiadu w rozwj szkoty ordoliberalnej, cenne i uzyteczne wydaje si¢ by¢
dokonanie analizy dorobku obydwu naukowcow w sposob faczny!”.

Wilhelm Ropke wyrazat poglad, ze dla liberalnej kapitalistycznej gospodar-
ki rynkowej nie ma alternatywy. Dostrzegal jednak mozliwoS¢ degradacji kul-
tury i spoleczefistwa poprzez dlugotrwaly przymus modernizacji, wynikajace;j
z liberalnego charakteru gospodarki. Twierdzil, ze gospodarka rynkowa jest
systemem podatnym na kryzysy!8, spowodowane powstajacymi w gospodarce
nierownowagamil®. Za przyczyne nierownowag w gospodarce uwazal istniejace
w kapitalizmie tendencje do koncentracji i ograniczania wolnej konkurencji20.
W zwigzku z tym opowiadat si¢ za poszukiwaniem ,,trzeciej drogi”2!, ktora sta-
nowitaby alternatywe zarowno dla kapitalizmu laissez-faire?2, jak i dla totalitar-
nej gospodarki nakazowo-rozdzielczej?.

Wedtug Wilhelma Ropke, celem tadu spoteczno-gospodarczego powinno by¢
uksztaitowanie takiego systemu pafstwowego, w ktorym rownowaga gospodarcza

byt kierownikiem Katedry Geografii i Historii Gospodarczej na uniwersytecie w Istambule. Po pow-
rocie do Niemiec w 1949 roku, pracowal na stanowisku profesora na uniwersytecie w Heidelbergu.
Patrz: J. Starbatty, Riistow, Alexander, w: ,,Neue Deutsche Biographie”, Band 22, Duncker & Hum-
blot, Berlin 2005; J. Hegner, Alexander Riistow: ordnungspolitische Konzeption und Einfluss auf das
wirtschaftspolitische Leitbild der Nachkriegszeit in der Bundesrepublik Deutschland, Lucius & Lucius,
Stuttgart 2000; A. Renner, Die zwei ,, Neoliberalismen”, w: ,,Fragen der Freiheit” Heft Nr. 26, Seminar
fiir freiheitliche Ordnung e.V., Bad Boll 2000.

16 Patrz: D. Haselbach, Autoritirer Liberalismus und Soziale Marktwirtschaft, Nomos Verlagsge-
sellschaft, Baden-Baden 1991, s. 161.

17" Patrz: R. Hahn, Die sozialphilosophischen Grundlagen des Ordoliberalismus und der geistige
Einflufs Wilhelm Ropkes und Alexander Riistows auf die Anfinge des deutschen Nachkriegsliberalismus,
doktorat obroniony na Wolnym Uniwersytecie w Berlinie w 1987 roku.

18 Patrz: W. Ropke, Die Lehre von der Wirtschaft, wyd. 13, Paul Haupt, Bern 1994, s. 279.

19 Tamze, s. 324.

20 Patrz: W. Ropke, Krise und Konjunktur, Quelle & Meyer Verlag, Leipzig 1932.

21 Patrz: Ch. Hacker, Lohn- und Preisgerechtigkeit. Historische Riickblicke und aktuelle Perspekti-
ven unter besonderer Beriicksichtigung der christlichen Soziallehren, w: ,Ethik und Okonomie”, Nr. 6,
Metropolis-Verlag, Marburg 2008, s. 215-219. Por. takze: O. Schlecht, Die Soziale Marktwirtschaft
ist der Dritte Weg. Ein Modell macht Karierre, w: F.U. Fack, EK. Fromme, G. Nonnenmacher [Hrsg.],
Das deutsche Modell. Freiheitlicher Rechtsstaat und Soziale Marktwirtschaft, Wirtschaftsverlag Langen-
Miiller Herbig, Miinchen 1990, s. 215.

22 Szerzej na temat kapitalizmu laissez-faire u: L.H. White, The clash of economic ideas the great
policy debates and experiments of the last hundred years, Cambridge University Press, Cambridge 2012,
s. 12-31. Por. takze: TI. Berend, Markt und Wirtschaft okonomische Ordnungen und wirtschaftliche
Entwicklung in Europa seit dem 18. Jahrhundert, Vandenhoeck & Ruprecht, Gottingen 2007, s. 31-205.

23 Wilhelm Ropke byt zdania, ze pasywno$¢ w zakresie polityki gospodarczej panstwa w kapi-
talizmie laissez-faire nie optymalizuje zdolno$ci wytworczych gospodarki rynkowej, tylko stopniowo
prowadzi do narastajacej autodestrukcji systemu rynkowego. Patrz: W. Ropke, Die Lehre..., s. 324.
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powiazana bytaby z postulatem sprawiedliwosci spotecznej i wyrownywaniem intere-
sow roznych grup spolecznych?4. Wspdlnie z Aleksandrem Riistowem rozwinat czes$¢
nurtu teorii ordoliberalnej, zwang perspektywa socjologiczno-filozoficzng, podczas
gdy inni przedstawiciele szkoly fryburskiej® w wigkszym stopniu koncentrowali si¢
na aspektach ekonomicznych i rynkowych oraz na problematyce tadu konkurencyj-
nego. Nie zmienia to faktu, ze cechg charakterystyczng wszystkich ordoliberatow
jest odwrot od nieograniczonego i niczym nieskrepowanego liberalizmu gospodar-
czego z XIX wieku. Wspdlny dla obydwu tych nurtow jest natomiast postulat silne-
go pafistwa, ktorego zadaniem jest ochrona jednostki przed potega ekonomiczng
innych podmiotéw oraz ich nadmiernym wplywem na przebieg procesu gospodaro-
wania. Rola panstwa w tym zakresie powinno by¢ stworzenie ram porzadku gospo-
darczego, ktore zapewnilyby wolna konkurencje mi¢dzy podmiotami rynkowymi.
Kolejng funkcjg silnego panstwa powinno by¢ zapewnienie praw podstawowych,
takich jak: prawo do godnosci, prawo do osobistego rozwoju i ksztaitowania oso-
bowosci oraz prawo do wlasnosci prywatnej26. Rownolegle, Wilhelm Ropke opo-
wiadat si¢ za rezygnacja z przymusu oraz przemocy ze strony pafstwa. Podkresli¢
jednak nalezy, ze autorowi nie chodzito o catkowitg rezygnacje ze wspomnianych
atrybutdéw wiadzy, lecz opowiedzenie si¢ za takim modelem spoleczenstwa, ,,kto-
re w mozliwie najmniejszym stopniu opieraloby si¢ na przymusie i przemocy”?’.
Uwazat, ze silne panstwo stanowi kluczowy element funkcjonowania wolnego ryn-
ku. Tym sposobem krytykowal zatozenia klasycznego liberalizmu, ktéry — wedtug
niego — wezeSniej lub pdzniej doprowadzi do wynaturzenia czlowieczenstwa, kon-
centracji wladzy, a w efekcie koficowym do ograniczenia indywidualnej wolnosci.
Zalecat zatem, aby chronic kapitalizm przed samymi kapitalistami?8, jezeli ci beda
unika¢ wolnej konkurencji, dazac tym samym do tworzenia oligopoli i monopoli?.

Wilhelm Répke, bardziej niz Walter Eucken czy inni przedstawiciele szkoty
fryburskiej, stawiat jednostke ludzka w centrum uwagi, odwotujac si¢ jednoczeSnie
do aspektow religijnych, etycznych i moralnych. Dla tego autora, czlowiek stano-

24 Patrz: J. Bokajto, Poréwnanie koncepcji tadu spoleczno-gospodarczego A. Riistowa, W. Ropkego
i A. Miillera-Armacka, w: P. Pysz, A. Grabska, M. Moszyniski [red.], Lad gospodarczy a wspdlczesna
ekonomia, PWN, Warszawa 2014, s. 233. Por. Takze: H.G. Kriisselberg, Wilhelm Ropke Lehre von der
Politischen Okonomie, w: ,,ORDO — Jahrbuch fiir die Ordnung von Wirtschaft und Gesellschaft”, Bd.
50(1999), Lucius&Lucius, Stuttgart 1999, s. 3-19.

25 Geneza i opis tzw. ,,szkoly fryburskiej” przedstawiona jest szerzej w rozdziale 1.2.1.

26 Patrz: T. Przybycinski, Polityka ustrojowa w swietle polskich doswiadczeri, w: J. Stacewicz [red.],
Pomiedzy politykq stabilizacyjng i politykq rozwoju, ,,Prace i Materialy Instytutu Rozwoju Gospodar-
czego SGH”, nr 88, IRG SGH, Warszawa 2012, s. 288.

21" Patrz: W. Ropke, Jenseits von Angebot und Nachfrage, Eugen Rentsch Verlag, Erlenbach-Zii-
rich 1966, s. 177.

28 Patrz: W. Ropke, Die Lehre..., s. 305.

29 Patrz: P. Pysz, Spoleczna gospodarka rynkowa. Ordoliberalna koncepcja polityki gospodarczej,
PWN, Warszawa 2008, s. 47.
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wit miare wszystkiego, a miarg czlowieka byt jego stosunek do Boga. Wspomniany
badacz byl humanistg i moralista otwartym na katolickg nauke spoteczng30. Jako
jeden z prekursorow ordoliberalizmu dos¢ krytycznie wypowiadal si¢ o gospodar-
ce rynkowej, postulujac konieczno$¢ korygowania i sterowania polityka spoleczng
i gospodarcza w taki sposob, aby moc osiggnaé humanizm w gospodarowaniul.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze Wilhelm Ropke przestrzegal przed ograniczaniem
wolnosciowego fadu gospodarczego, nie tylko z powodu wiazacej si¢ z tym faktem
utraty efektywnosci, lecz takze z powodow etycznych, moralnych czy politycznych32.
Sadzit, ze gospodarka rynkowa powinna by¢ nieodifgcznym elementem realizacji
polityki spotecznej. Zdaniem autora, dobrze funkcjonujaca gospodarka rynkowa
pozwala osiagna¢ sukces ekonomiczny, co oznacza wicksze mozliwosci dla realizacji
polityki spotecznej?3. Wilhelm Ropke podkreslat, ze wytwarzany dochdd powinien
by¢ korygowany poprzez odpowiednia jego redystrybucje, ktdéra mozna osiagnaé za
pomocg polityki podatkowej opartej na zasadzie progresji podatkowej34. Nie nalezy
przy tym ingerowa¢ w sam proces wytwarzania dochodu’. W ten sposob stabsze
ekonomicznie jednostki uzyskuja od pafstwa pomoc finansowa, dzieki ktdrej moga
zapewni¢ sobie godng egzystencje. Intencjag Wilhelma Ropke byto zapewnienie mi-
nimum egzystencjalnego, a nie odpowiednio wysokiego standardu zycia3®.

Innym ordoliberatem, ktory wnidst znaczacy wktad w rozwdj koncepcji spo-
tecznej gospodarki rynkowej byl Aleksander Riistow3?. Gléwnym zainteresowa-

30 Patrz: Ch. Hacker, Lohn- und...,s. 219-222; 241-254. Por. takze: T. Petersen, Wilhelm Ropke
und die Katholische Soziallehre, HWWI Research Paper 5-5, Hamburgisches WeltWirtschaftsInstitut
(HWWI), Hamburg 2008, s. 14-28; W. Ockenfels, Wilhelm Ropke als christlicher Wirtschaftsethiker,
pobrano z www.progressfoundation.ch, dnia 26.03.2013.

31 Patrz: T. Straubhaar, Die Soziale Marktwirtschaft ist mehr als die soziale Marktwirtschaft, Ham-
burgisches WeltWirtschaftsInstitut (HWWI), Hamburg 2007, s. 7.

32 Tamze,s. 7.

3 Wilhelm Ropke zwrdcit uwage na jeden z podstawowych aspektow koncepcji spolecznej gos-
podarki rynkowej, méwiacy o syntezie polityki gospodarczej z polityka spoleczna.

34 Patrz: M. Gajda-Kantorowska, Spoleczna gospodarka rynkowa a kwestia optymalnego opo-
datkowania, w: R.W. Wtodarczyk [red.], Spoleczna gospodarka rynkowa, Oficyna Wolters Kluwer,
Warszawa 2010, s. 137-156.

35 Patrz: W. Hamm, Wozu Wilhelm Répke raten wiirde — Orientierungen fiir die Wirtschaftspolitik,
,ORDO - Jahrbuch fiir die Ordnung von Wirtschaft und Gesellschaft”, Bd. 50(1999), Lucius&Lucius,
Stuttgart 1999, s. 20-32.

36 Przyktadem realizacji wizji polityki spotecznej Wilhelma Ropke w praktyce moze stanowi¢
polityka rynku pracy w Danii, gdzie pafistwo w sytuacji bezrobocia zapewnia obywatelom minimum
socjalne, natomiast dodatkowe §wiadczenia dla bezrobotnych uzaleznione sg od przystapienia do do-
browolnego ubezpieczenia. Patrz: PK. Madsen, The Danish Model of Flexicurity: A Paradise with some
snakes, w: “Labour market and social protection reforms in international perspective: Parallel or con-
verging tracks?”, Ashgate Publishing, Burlington 2002, s. 243-65. Por. takze: T. Bredgaard, F. Larsen,
PK. Madsen, Opportunities and challenges for flexicurity — The Danish example, “Transfer. European
Review of Labour and Research”, February 2006, vol. 12, no. 1, s. 61-82.

37 Aleksander Riistow urodzit sie 8 kwietnia 1885 roku w Wiesbaden. Zmart 30 czerwca 1963 roku
w Heidelbergu. Wychowywat si¢ w tradycyjnej pruskiej rodzinie oficerskiej. W 1903 roku rozpoczat stu-
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niem naukowym badacza byta analiza socjologii kultury, a w szczeg6lnosci so-
cjologii religii. Aleksander Riistow, analogicznie do Wilhelma Rdopke, uwazat,
ze nalezy wypracowa¢ taki model fadu gospodarczego, ktory klasyfikowatby sig
pomiedzy klasycznym liberalizmem a komunizmem. Autor doszed! do takiego
wniosku poprzez analiz¢ historyczna, ktora stuzyla mu jako narzedzie badawcze
niezbedne do zrozumienia terazniejszoSci. Nurtujaca go kwestig byla che¢ uzy-
skania odpowiedzi na pytanie: w jakim miejscu procesu historycznego i kulturo-
wego aktualnie znajduje sie ludzko$¢? Nie tylko z perspektywy danego narodu,
ale takze z perspektywy catej ludzkosci38. Punktem wyjSciowym jego badan byty
refleksje na temat poziomu integracji spoleczenstw. Uwazal, ze z punktu widzenia
rozwoju poszczego6lnych spoleczenstw szkodliwa jest zarowno zbyt mata integra-
cja spoleczenstwa, objawiajaca si¢ zbyt duza wolnoScia gospodarcza i niewielkg
rolg panstwa, jak i zbyt duza integracja, ktora cechuje sie mnogoscia instytucji
panstwowych. Zbyt duzy stopien instytucjonalizacji, w opinii badacza, ogranicza
wolnoS¢ jednostki, czego dobrym przyktadem byta organizacja systemu komuni-
stycznego. Refleksje te sktonily Aleksandra Riistowa do poszukiwan propozycji
rozwigzafn w ksztattowaniu tadu spoteczno-gospodarczego, ktére z jednej stro-
ny zaspakajatyby humanistyczne potrzeby spoteczefistwa, z drugiej zas bylyby na
tyle elastyczne, by moc stale dopasowywac sie¢ do zmieniajacej si¢ rzeczywisto-
§ci®®. Wedlug autora, optymalny model panstwa tgczytby w sobie pozytywne cechy
systemu kapitalistycznego i komunistycznego. Sposobem na to miala by¢ synteza
wolnoSci gospodarowania, ktora przyczynia si¢ do wzrostu produktywnosci, z za-
spokojeniem potrzeb spotecznych, wynikajacych z antropologicznego charakteru
czlowieka0. Aleksander Riistow byl takze zwolennikiem prywatnego charakte-
ru gospodarki, uwazajac, ze w ten sposdb najlepiej mozna zaspokoi¢ potrzeby
uczestnikow rynku. Dostrzegal rowniez potrzebe istnienia silnego panstwa*l, kto-
re byloby nie tylko jednym z podmiotow na rynku, ale — poprzez odpowiednia

dia w Getyndze, ktore kontynuowat nast¢pnie w Monachium oraz Berlinie, zdobywajac wszechstronne
wyksztalcenie w dziedzinie matematyki, fizyki, filozofii, filologii klasycznej, prawa i ekonomii. Interesowat
si¢ réwniez malarstwem i psychologia. Poczatkowo podzielat poglady socjalistow, jednak rozpoczgcie
w 1918 roku pracy jako referent w ministerstwie gospodarki, uzmystowito Aleksandrowi Riistowowi
wady centralnego planowania oraz interwencjonizmu panstwowego. W 1933 roku z przyczyn politycznych
wyemigrowat do Szwajcarii, a nastepnie do Turcji, gdzie otrzymal profesurg na uniwersytecie w Stambule.
Do Niemiec powrécit w 1949 roku. Rok po6zniej podjal pracg na uniwersytecie w Heilderbergu. Alek-
sander Riistow chwalit Ludwiga Erharda za sprawne i szybkie przeprowadzenie reform w Niemczech
Zachodnich, z kolei sprzeciwial si¢ polityce Konrada Adenauera, uwazajac ja za podatng na wplywy grup
interesow. Patrz: http://www.eucken.org/ biografien/biografie_ruestow.html, pobrano dnia 15.06.2011.
Por. takze: S. Ebinger, Alexander Riistow und die Soziale Marktwirtschaft, Creator Verlag, Wiirzburg 1988.

38 Patrz: A. Riistow, Ortsbestimmung der Gegenwart. Eine universalgeschichtliche Kulturkritik, Eu-
gen Rentsch Verlag, Erlenbach-Ziirich und Stuttgart 1950, s. 13.

39 Patrz: S. Ebinger, Alexander...,s. 5-11.

40 Patrz: J. Hegner, Alexander..., s. 83-84.

4 Tamze, s. 43.
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polityke spoteczng*? — dbatoby o poczucie przynaleznosSci wszystkich jednostek
do spoteczenistwa®3. Realizacja zatozen ordoliberalizmu, w rozumieniu Aleksan-
dra Riistowa, wymaga systemu politycznego opartego na demokracji i wolnosci,
poniewaz tylko wtedy mozliwy jest rozwoj wolnego rynku z poszanowaniem etycz-
nych i moralnych aspektoéw funkcjonowania spoteczenstw4.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze zarowno Wilhelm Ropke, jak i Alek-
sander Riistow poprzez swoje analizy socjologiczne probowali dostarczy¢ na-
rzedzi do rozwiazywania problemow i kreowania biezacej polityki. Centralnym
punktem wyjscia dla ich przemyslen byly refleksje nad ksztaitem ustroju poli-
tycznego i spoteczno-gospodarczego, ktory dawatby jednostkom ludzkim wol-
nos¢, a tym samym umozliwitby dazenie do szczeScia i osiagniecie zadowolenia
z zycia. Obydwu autoréw mozna uznaé za prekursorow popularnej obecnie idei
zrOwnowazonego rozwoju, gdyz zgodnie twierdzili, ze wzrost samych dochodow
nie jest czynnikiem wystarczajacym do poprawy catoksztattu sytuacji cztowieka.
Ich wktad w rozw0j ordoliberalizmu polegal gtownie na tym, ze ktadac nacisk na
humanistyczne aspekty analizowane;j teorii, stanowili cenng przeciwwage, a za-
razem uzupelnienie prac badaczy stawiajacych rynek i gospodarke w centrum
zainteresowan, Wilhelm Ropke i Aleksander Riistow nieustanie podkreslali,
ze gospodarka i wolny rynek maja stuzy¢ cztowieczenstwu, a nie je wykluczac.
Realizacji tego celu mialo stuzy¢é prowadzenie tzw. ,,polityki witalnej” (Vital-
politik)®. Poglady te znalazly odzwierciedlenie w stosowanej przez obydwoch
badaczy terminologii — woleli postugiwac si¢ pojeciem ,,neoliberalizmu socjo-
logicznego”, zamiast ,liberalizmu gospodarczego™46.

42 Poprzez odpowiednig polityke spofeczng Aleksander Riistow rozumiat zmierzanie do ograni-
czania istniejacych dysproporcji spolecznych. Autor krytykowal amerykanski model kapitalizmu, ktdry
jego zdaniem prowadzi do koncentracji wladzy i posiadania przywilejow jedynie przez waska grupe ludzi
w spoleczenstwie. Patrz: A. Riistow, Sozialpolitik diesseits und jenseits des Klassenkampfes, w: ,,Sinnvolle
und sinnwidrige Sozialpolitik”, Aktionsgemeinschaft Soziale Marktwirtschaf, Ludwigsburg 1959, s. 20.

43 Patrz: R. Aron, Die deutsche Soziologie der Gegenwart. Eine systematische Einfiihrung, Kroner
Verlag, Stuttgart 1953, s. 59.

44 Patrz: P. Ulrich, Marktwirtschaft als Rechtszusammenhang. Die Perspektive der integrativen Wirt-
schaftsethik w: ,ARSP. Wirtschaftsethik und Recht”, Franz Steiner Verlag, Stuttgart 2001, s. 34.

4 Celem Vitalpolitik wedlug Aleksandra Riistowa i Wilhelma Ropke miato by¢ aktywne wspie-
ranie spoleczenstwa przez panistwo w jego dazeniach do osiggnigcia poczucia szczg¢$cia i dobrostanu.
Patrz: A. Riistow, Sozialpolitik oder Vitalpolitik, w: ,Mitteilungen der Industrie- und Handelskammer
Dortmund”, Nr. 11, IHK, Dortmund 1951, s. 458. Por. takze: A. Riistow, Der Mensch in der Wirtschaft.
Umirisse einer Vitalpolitik, Lutzeyer Verlag, Heidelberg 1952, s. 8; W. Bonefeld, Human Economy and
Political Authority: Ordo-Liberalism and the Idea of the Big Society, pobrano z http://www.social.nu.ac.
th/th/paper/journal/journal8-1-5.pdf, dnia 29.03.2013; V. Barth, Die Soziale Marktwirtschaft. Ideen der
Griinderviter und praktische Umsetzung, Bertelsmann Stiftung, Giitersloh 2011, s. 13.

46 Patrz: W. Ropke, Civitas Humana, Eugen Rentsch Verlag, Erlenbach-Ziirich 1949, s. 51.
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|.1.2. Porzadek panstwowy wedtug Franza Béhma

Przedmiotem analiz Franza B6hma*? byly przede wszystkim prawne aspekty or-
ganizacji panstwa. W opinii tego badacza, podstawowym elementem organizacji
systemu politycznego oraz spoteczno-ekonomicznego powinien by¢ wolny rynek
oparty na wlasnosci prywatnej. Rolg za$ wtadzy panstwowej jest zapewnienie
uczciwej i wolnej konkurencji poprzez stworzenie stosownych regulacji prawnych
oraz niezbednych ram instytucjonalnych. Franz Bohm byt zdania, ze konkuren-
cja jest jedynym skutecznym sposobem przeciwdzialania nadmiernej koncentracji
wladzy przez podmioty gospodarcze*S. Autor, analogicznie do klasycznych libe-
ratow, krytycznie odnosil si¢ do nadmiernej roli pafistwa w zyciu spoteczno-go-
spodarczym, traktujac je jako ,,zto konieczne”, cho¢ niezbg¢dne, poniewaz tylko
panstwo poprzez swoje prawo i instytucje jest w stanie skutecznie przeciwdziataé
procesowi koncentracji wladzy w spoteczenstwie4. Obawa przed nadmierng rola
pafstwa w zyciu publicznym i gospodarczym bierze si¢ u Franza Bohma z prze-
konania, ze pafistwo moze stanowi¢ zagrozenie dla wolnoSci. Z drugiej strony
badacz podkreSla, ze mimo tego zagrozenia, pozostaje ono jedynym gwarantem
istnienia porzadku w gospodarce oraz spoleczenstwie. Nie powinno by¢ jednak
bierne, lecz tworzy¢ ramy funkcjonowania fadu spoteczno-gospodarczego.

W swoich rozwazaniach, Franz Bohm wyraZznie odrdznia pojecie pafstwa od
pojecia spoteczenistwa. W opinii autora, spofeczefistwo stanowi sfer¢ wolno$ci
i rownouprawnienia obywateli, natomiast panstwo, poprzez mozliwo$¢ stosowa-
nia przymusu, pozycjonuje si¢ w relacji nadrzednej w stosunku do obywateli. Spo-

47 Franz Bohm pochodzit z protestanckiej rodziny o liberalnych pogladach. Urodzit si¢ 16 lutego
1895 roku w Konstancji, natomiast zmarl 26 sierpnia 1977 roku w Rockenbergu. Studiowat prawo we
Fryburgu, gdzie nast¢pnie doktoryzowat si¢ w 1932 roku. W 1933 roku obronil swoja prace habilitacyjna
pt. Konkurencja i zwalczanie monopoli. W 1945 roku doradzat Amerykanom w sprawach dekarteliza-
cji Niemiec, a takze wspOtpracowat z Ludwigiem Erhardem oraz Walterem Euckenem nad reformag
walutowq oraz wprowadzeniem w Niemczech porzadku opartego na konkurencji. Obszarem badaw-
czym Franza Bohma byla konkurencja i jej zagrozenie za strony monopoli i karteli. Patrz: T. Juszczak,
Ordoliberalizm..., s. 36-38. Por. takze: Ch. Blumenberg-Lampe, Franz Bohm (1895-1977). Vater der
Kartellgesetzgebung, w: G. Buchstab, B. Kaff, H-O. Kleinmann [Hrsg.], Christliche Demokraten gegen
Hitler, Herder Verlag, Freiburg 2004, s. 108-114; A. Hollerbach, Wissenschaft und Politik: Streiflichter zu
Leben und Werk Franz Bohms (1895-1977), w: D. Schwab, D. Giesen, H.W. Strétz [Hrsg.], Staat, Kirche,
Wissenschaft in einer pluralistischen Gesellschaft, Duncker & Humblot, Berlin 1989, s. 283-299.

48 Patrz: F. Bohm, Freiheit und Ordnung in der Marktwirtschaft, w: E.-J. Mestméacker, [Hrsg.],
Freiheit und Ordnung in der Marktwirtschaft, Nomos, Baden-Baden 1980, s. 195-212.

49 Patrz: E Bohm, Das Problem der privaten Macht, ,Die Justiz”, Nr. 3/1928, przedruk w: E.-J. Mest-
macker, [Hrsg.], Reden und Schriften tiber die Ordnung einer freien Gesellschaft, einer freien Wirtschaft und
tiber die Wiedergutmachung, Miiller Verlag, Karlsruhe 1960, s. 25-45.

50 Patrz: T. Zieschang, Das Staatsbild Franz Béhms, Lucius&Lucius, Stuttgart 2003, s. 161. Por.
takze: N. Goldschmidt, M. Wohlgemuth, Grundtexte zur Freiburger Tradition der Ordnungsékonomik,
Mohr Siebeck, Tiibingen 2008, s. 10-12; W. Foste, Grundwerte in der Ordnungskonzeption der Sozialen
Marktwirtschaft, Metropolis-Verlag, Marburg 2006, s. 147.
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teczenistwo jest jednak zalezne od istnienia panstwa, gdyz w catej swojej ztozono-
Sci nie byloby zdolne do dzialania. Potrzebuje zatem nadrzednego organu, ktory
pehitby role zarzadcy>!l. Od jednostek ludzkich zas zalezy, jaka forme panstwo-
wosci wybiorg. Tym samym ludzkos$¢, w odroznieniu od innych form organizacji
spotykanych w §wiecie przyrody, moze sama decydowac o rodzaju ksztalttowane;j
panstwowosci. Z tak zaprezentowanego przez Franza Bohma pogladu dotycza-
cego panstwowosci, mozna wyciaggna¢ wniosek o neutralnym postrzeganiu praz
autora kategorii panstwa. Badacz twierdzit, ze dopiero ramy prawne oraz konsty-
tucja definiujg zakres kompetencji oraz funkcji pafistwa, okreslajac tym samym
zasady tadu politycznego oraz spoteczno-gospodarczegod2.

Franz Bohm byl zwolennikiem tadu spofeczno-gospodarczego, ktory zapew-
nitby jednostce mozliwie najwigcej wolnoSci osobistej oraz mozliwosci ksztai-
towania wtasnej egzystencji>3. Cel ten moze by¢ jedynie zrealizowany w spofe-
czefistwie opartym na wiasnoSci prywatnej, ktdra powinna stanowi¢ podstawowy
element ksztaltowania oraz funkcjonowania fadu panstwowego. Jednoczesnie
badacz przewiduje, zZe oparcie organizacji spoleczefistwa na wtasnoSci prywat-
nej niesie za soba dwa rodzaje zagrozen. Pierwszym jest ograniczenie wolnoSci
osobistej ze strony innych podmiotéow prywatnych. Drugim, ograniczenie wol-
nosci ze strony panstwa’4. Istotg problemu tych dwoch rodzajow ryzyk jest fakt,
Ze panstwo, interweniujac w obronie wolnoSci zagrozonej przez inne podmioty
rynkowe, rownolegle zwigcksza ryzyko ograniczenia wolnoSci ze strony aparatu
panstwowego. Rozwigzaniem tego dylematu byloby ograniczenie roli panstwa
do ochrony i zabezpieczenia wiasnoSci prywatnej oraz ustanowienia ram praw-
nych dla funkcjonowania tadu konkurencyjnego. Istotna w tym zakresie jest sta-
ta kontrola panstwa nad prawidfowym funkcjonowaniem mechanizmu wolnej
konkurencji oraz biezaca korekta powstajacych zakidcen. Przyktadem niepra-
widlowego dzialania mechanizmu wolnej konkurencji, wymagajacego interwen-
cji ze strony instytucji pafnstwowych, moze by¢ proba stworzenia kartelu. Aby
unikng¢ takiej sytuacji, w opinii badacza, szczegllng rol¢ w systemie prawnym

51 Patrz: E Bohm, Privatgesellschaft und Marktwirtschaft, ,ORDO — Jahrbuch”, Band 17(1966),
s. 81-83. Por. takze: F. Bohm, Die Ordnung der Wirtschaft als geschichtliche Aufgabe und rechtsschop-
ferische Leistung, w: ,,Ordnung der Wirtschaft”, Bd. 1, Kohlhammer Verlag, Stuttgart 1937.

52 Patrz: E. Bohm, Die Wirtschaftsordnung als Zentralbegriff des Wirtschaftsrechts, w: ,,Mitteilun-
gen des Jenaer Instituts fiir Wirtschaftsrecht”, Heft 31, Universitit Jena, Jena 1936, s. 3-14.

53 W interpretacji Franza Bohma wolnos¢ i odpowiedzialno$¢ jednostek ludzkich jest im dana
wraz z urodzeniem, zgodnie z prawem naturalnym. W gospodarce i spoleczenstwie trzeba ja tylko
chroni¢ przed grozacymi jej niebezpieczefistwami. Patrz: P. Pysz, Ordoliberalna koncepcja polityki go-
spodarczej, w: ,,Optimum. Studia Ekonomiczne”, nr 4(36)2007, Wydawnictwo Uniwersytetu w Bia-
tymstoku, Biatystok 2007, s. 54.

54 Patrz: E. Bohm, Der vollstindige Wettbewerb und die Antimonopolgesetzgebung, w: ,,Wirtschaft
und Wettbewerb”, Bd. 3, Handelsblatt Verlag, Diisseldorf 1953, s. 178-192.

55 Patrz: T. Zieschang, Das Staatsbild..., s. 162-163.
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posiada ustawodawstwo antykartelowe i antymonopolowe, ktorego zadaniem
powinna by¢ ochrona fadu konkurencyjnego poprzez ograniczanie monopoli-
stycznych praktyk>6.

Dla podkreslenia roli i znaczenia panstwa oraz dopuszczalnego zakresu
ingerencji instytucji pafnstwowych w polityke konkurencji, Franz Bohm postu-
giwal sie¢ metaforg gry, w ktorej dwoch rownouprawnionych graczy jest zgod-
nych co do ustanowionych regut. Zdaniem autora, ,jak dtugo obydwu graczy
jest zgodnych co do istniejacych regut, tak dlugo obecnos¢ trzeciego nie jest
potrzebna. Dopiero, gdy migdzy graczami pojawi si¢ roznica zdan, co do regut
gry, wskazana moze by¢ obecnos¢ sedziego. Sedzia nie moze ani braé udziatu
w grze, ani opowiadac si¢ po czyjejS ze stron. Moze jedynie, w sytuacji gdy kto-
ry$ z graczy zlamie reguly gry wypowiedziec si¢, ze ruch ten byl niedozwolo-
ny. Postanowienie s¢dziego posiada taki autorytet, ze obydwu graczy si¢ jemu
podporzadkowuje, nawet gdy sedzia si¢ myli. Jednak autorytet ten ogranicza
si¢ jedynie co do interpretacji regut gry”>’. Z tej trafnie ujetej metafory moz-
na wyciagna¢ wniosek, ze zadaniem panstwa powinno by¢ ograniczenie si¢ do
zapewnienia swobodnego przebiegu inicjatyw prywatnych oraz ewentualnego
arbitrazu w kwestiach spornych. Zauwazy¢ nalezy jednak, ze tak zdefiniowana
rola panstwa wyklucza je z wielu obszarow aktywnosci, co stanowi znaczaca roz-
nice w stosunku do wspolczesnego panstwa socjalnego czy panstwa dobrobytu3s.

Dzisiejsze panstwo socjalne cechuje si¢ aktywna i przede wszystkim rozbu-
dowang polityka spoteczng i gospodarcza, co z kolei moze znieksztatca¢ mecha-
nizmy wolnej konkurencji*®. Panstwo, w rozumieniu Franza Bohma, powinno
by¢ jedynie strézem porzadku oraz przyjetych praw. Nie powinno natomiast
ogranicza¢ obywateli oraz podmiotéw gospodarczych w ich indywidualnym roz-
woju oraz wzroscie. Oznacza to, ze podstawowym zadaniem organdéw panstwa
powinno by¢ tworzenie prawa oraz skuteczna jego egzekucja. Wedlug autora,
jest to jedyny powod, dla ktorego spoteczenstwa organizuja sie w pafnstwa, wy-
posazajac je w atrybuty wladzy. Franz Bohm przestrzegat przed sytuacja, w kto-
rej panstwo siega po dodatkowe uprawnienia i kompetencje, wykraczajace poza

56 Patrz: F. Bohm, Die Aufgaben der freien Marktwirtschaft — Ungeldste Fragen, insbesondere das
Monopolproblem, w: ,,Schriften der Hochschule fiir politische Wissenschaften”, Bd. 14, Miinchen 1951.

57 Patrz: E. Bohm, Die Rule of Law und der Liberalismus, niepublikowany manuskrypt dostepny
w: Archiv fiir Christlich-Demokratische Politik, Konrad Adenauer Stiftung, s. 1.

58 Patrz: M. Dahl, Niemieckie doswiadczenia ze spoleczng gospodarkq rynkowgq — paristwo
opiekuricze, czy paristwo socjalne?, ,,Optimum. Studia Ekonomiczne”, nr 1(41)2009, Wydawnictwo
Uniwersytetu w Bialymstoku, Biatystok 2009, s. 140-141.

39 Przyktadem znieksztalcenia i ograniczania wolnej konkurencji na rynku moga by¢ zawody
reglamentowane, czy przyznawane przez panstwo koncesje na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej
w wybranych obszarach. Patrz: C. Bovelet, Monopoldienstleistungskonzessionen unter beihilferechtli-
chen, wettbewerbsrechtlichen und vergaberechtlichen Aspekten, w: ,,Schriftenreihe Studien zum Verwal-
tungsrecht”, Nr. 49, Kova¢ Verlag, Hamburg 2011, s. 9-74.
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funkcje stanowienia prawa. Badacz uwazal, ze w takiej sytuacji zagrozona zo-
staje neutralno$¢ instytucji panstwowych, ktdre przestaja by¢ bezstronnym arbi-
trem. Z kolei ograniczenie neutralnoSci wigze si¢ z utrata autorytetu instytucji
panstwowych, utrudniajac im pelnienie funkcji, do ktorych zostaly powolane.

I.1.3. Spoteczna gospodarka rynkowa Alfreda Mllera-Armacka

Alfred Miiller-Armack®, petnigc funkcje sekretarza stanu w ministerstwie
gospodarki Republiki Federalnej Niemiec, byl jedng z tych oséb, ktére mia-
ty znaczacy wplyw na praktyczng implementacje koncepcji spolecznej gospo-
darki rynkowej¢!l. Jest takze tworca pojecia spoteczna gospodarka rynkowa®?
oraz autorem licznych badafi i studiow nad ordoliberalizmem. Nie nalezy jed-
nak pojecia spotecznej gospodarki rynkowej traktowac jako synonimu pojecia
ordoliberalizmu. Sednem zaprezentowanej przez Alfreda Miillera-Armacka
koncepcji jest harmonijne potaczenie w prowadzonej przez panstwo polityce
celow spotecznych z celami gospodarczymi. Zdaniem tego autora, spoteczna

60 Alfred Miiller-Armack urodzit si¢ w Essen dniu 28 czerwca 1901 roku. Studiowal nauki spofeczne
i ekonomiczne na uniwersytetach w Gielen, Fryburgu, Monachium oraz Kolonii. W wieku 25 lat ukoniczyt
habilitacj¢. Od roku 1934 pracowat na stanowisku profesora na uniwersytecie w Kolonii, a nastgpnie od
roku 1940 na uniwersytecie w Miinster. Od roku 1950 byl dyrektorem Instytutu Polityki Gospodarczej
na uniwersytecie w Kolonii. Po zakoficzeniu II wojny $wiatowej opracowal i popularyzowal koncepcje
spolecznej gospodarki rynkowej, ktorg — przy duzym wsparciu Ludwiga Erharda — wecielil w praktycznej
polityce spoleczno-gospodarczej w Republice Federalnej Niemiec. W latach 1952-57 pracowal w kierow-
nictwie zachodnioniemieckiego ministerstwa ds. gospodarczych, a w latach 1958-63 penit funkcje sekre-
tarza stanu ds. europejskich, bedac duzym entuzjasta procesu integracji europejskiej. Alfred Miiller-Ar-
mack zmart 16 marca 1978 roku w Kolonii. Patrz: A. Exenberger, Die Soziale Marktwirtschaft nach Alfred
Miiller-Armack, Institut fiir Wirtschaftstheorie, Wirtschaftspolitik und Wirtschaftsgeschichte, Universitéit
Innsbruck, Innsbruck 1997, s. 1-2. Por. takze: D. Dietzfelbinger, Von der Religionssoziologie zur Sozia-
len Marktwirtschaft. Leben und Werk Alfred Miiller-Armacks, ,,Politische Studien”, Nr. 373, 51. Jahrgang,
Hanns-Seidel-Stiftung/Atwerb-Verlag KG, Miinchen 2000, s. 85-99; R. Kowitz, Alfred Miiller-Armack.
Wirtschaftspolitik als Berufung. Zur Entstehungsgeschichte der Sozialen Marktwirtschaft und dem politischen
Wirken des Hochschullehrers, Deutscher Instituts-Verlag, Koln 1998.

61 Czgs¢ wspolczesnych elit politycznych Niemiec uwaza rowniez Waltera Rathenaua za jednego
z pomystodawcow spotecznej gospodarki rynkowej. Walter Rathenau byt zalozycielem niemieckiego
koncernu elektrotechnicznego AEG, konserwatywno-liberalnym publicysta oraz ministrem spraw
zagranicznych Republiki Weimarskiej od 31 stycznia do czerwca 1922 roku. Opowiadat si¢ za inter-
wencjonizmem panstwowym oraz wigkszg odpowiedzialnoScig pracodawcoéw za swoich pracownikow.
Patrz: A. Krzeminski, Od Zachodu do Wschodu, ,,Polityka” nr 16(2855), 18-24.04.2012.

62 Zrédet wrazliwosci na spoleczny aspekt gospodarki rynkowej, co znalazlo réwniez odzwiercie-
dlenie w zaproponowanym przez Alfreda Miillera-Armacka terminie, nalezy si¢ dopatrywaé we wplywie
katolickiej nauki spotecznej na poglady samego autora. Katolicka nauka spoleczna kiadzie nacisk na
takie wartosci jak wolnos¢ i godnos¢ jednostki ludzkiej, co widoczne jest rowniez w pogladach Alfre-
da Miillera-Armacka oraz Ludwiga Erharda. Szerzej o wplywie katolickiej nauki spolecznej na roz-
woj spolecznej gospodarki rynkowej w Niemczech u: N. Walter, Christliche Soziallehre, w: R. Vaubel,
H.D. Barbier [Hrsg.], Handbuch Marktwirtschaft, Verlag Giinter Neske, Pfullingen 1986, s. 98-106.
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gospodarka rynkowa sprowadza si¢ do ,, spojnosci zasady wolnoSci gospodarcze;j
z zasadg sprawiedliwosci spotecznej”03. Rolg panstwa natomiast jest stworzenie
tadu spotecznego, ktory datby obywatelom wolnos¢ i pozwolit zachowa¢ god-
nos¢ osobista, przy jednoczesnym zapewnieniu dobrobytu ekonomicznego oraz
sprawiedliwosci spolecznejo?.

Duze znaczenie w genezie koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej mia-
ly zaobserwowane przez Alfreda Miillera-Armacka Zrodia konfliktow spo-
tecznych. Za ich gtéwna przyczyne badacz uwazat istniejace w spoleczenstwie
dysproporcje w poziomie bogactwa oraz nieréwnomierny rozwoj gospodarczy.
Kolejnym elementem majacym wplyw na powstanie tej koncepcji byly doswiad-
czenia autora z interwencjonizmem panstwowym, ktore pokazaly, ze polityka
gospodarcza nie moze by¢ skuteczna bez precyzyjnie ustalonych i skoordyno-
wanych ze sobg zasad. Autor krytycznie odnosit sie¢ rowniez do idei neolibe-
ralnych, czynigcych z wolnej konkurencji gtéwng zasade tadu gospodarczego®.
W pogladach prezentowanych przez Alfreda Miillera-Armacka mozna odna-
lez¢ catoSciowy obraz spoteczefistwa, dlatego spoteczna gospodarka rynkowa
stanowi koncepcje, ktora w opisie tadu gospodarczego nie ogranicza si¢ jedy-
nie do przedstawiania rynkowych podstaw gospodarki, lecz w rownym stopniu
uwzglednia rozwoj spoleczenstwa jako caloSci®®. Tak zdefiniowana koncepcja
spolecznej gospodarki rynkowej stanowi oryginalng forme ustroju, odcinajaca
sie¢ zarowno od liberalizmu, jak i gospodarki centralnie planowanej®’.

Analizujac r6znice pomiedzy klasycznym liberalizmem a spoteczng gospo-
darka rynkowa okreslong przez Alfreda Miillera-Armacka, mozna zauwazyc, ze
zasada konkurencji nie stanowi centralnego aspektu jego teorii. Badacz w roéw-
nym stopniu uwzglednia aspekty spofeczne i socjologiczne, patrzac na ustroj
panstwa i poszczegoOlne jego polityki w sposob holistyczny8. W opinii badacza,
potrzeby zaspokajane sg za pomoca systemu rynkowego i mechanizmu ceno-

03 Patrz: A. Miiller-Armack, Soziale Marktwirtschaft (1956), przedruk w: A. Miiller-Aarmack,
Wirtschaftsordnung und Wirtschaftspolitik — Studien und Konzepte zur Sozialen Marktwirtschaft und zur
Europdischen Integration, ,Beitrage zur Wirtschaftspolitik”, Band 4, wyd. 2, Haupt Verlag, Bern und
Stuttgart 1976, s. 243.

04 Patrz: A. Miiller-Armack, Wirtschaftslenkung und Marktwirtschaft, w: A. Miller-Armack
[Hrsg.], Wirtschaftsordnung und Wirtschaftspolitik. Studien und Konzepte zur Sozialen Marktwirtschaft
und Europdischen Integration, wyd. 2, Paul Haupt Verlag, Bern und Stuttgart 1976, s. 81.

5 Patrz: Ch. Heusgen, Ludwig Erhard Lehre von der Sozialen Marktwirtschaft — Urspriinge, Kern-
gehalt, Wandlungen, Haupt Verlag, Bern & Stuttgart 1981, s. 7.

66 Patrz: J.L. v. Kulessa, A. Renner, Die Soziale Marktwirtschaft Miiller-Armacks und der Ordoli-
beralismus der Freiburger Schule — Zur Unvereinbarkeit zweier Staatsauffassungen, ,,ORDO - Jahrbuch
fiir die Ordnung von Wirtschaft und Gesellschaft”, Band 49(1998), Lucius&Lucius, Stuttgart 1998,
s. 86.

67 Patrz: A. Exenberger, Die Soziale..., s. 3.

68 Patrz: A. Miiller-Armack, Studien zur sozialen Marktwirtschaft, Institut fiir Wirtschaftspolitik,
Koln 1960.
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wego, co oznacza, ze gospodarka rynkowa ma spoleczny (socjalny) charakter.
Celem zasady konkurencji jest zapewnienie wzrostu produktywnosci gospodar-
ki, a tym samym wzrostu dochodow, ktore dostarczaja Srodkdw potrzebnych do
finansowania polityki spolecznej. Ich podzial nast¢puje w wyniku redystrybucji,
w formie dotacji czy subwencji.

W pogladach Alfreda Miillera-Armacka mozna odnalez¢ elementy inter-
wencjonizmu panstwowego. Ingerencja pafnstwa w mechanizm rynkowy jest
dopuszczalna pod warunkiem, ze bedzie ona zgodna z rynkiem. W praktyce
oznacza to, ze podjeta interwencja (np. w formie cet ochronnych czy dewaluacji
pieniadza) nie moze znieksztalca¢ mechanizmu rynkowego. Autor opowiada si¢
za polityka Swiadomego ksztattowania wzrostu gospodarczego, ktorej podsta-
wa sa zrownowazone finanse publiczne, stabilna polityka pieni¢zna oraz wolny
handel zagraniczny®.

Model spotecznej gospodarki rynkowej, w ujeciu Alfreda Miillera-Armacka,
nie jest tworem statycznym i uniwersalnym, lecz powinien by¢ stale dopasowy-
wany do aktualnej sytuacji gospodarczej i spotecznej. Podejscie to znalazio wy-
raz w proponowanych przez autora praktycznych dziataniach dotyczacych po-
lityki spoleczno-gospodarczej. Bezposrednio po II wojnie Swiatowej (w latach
1946-1958) Alfred Miiller-Armack koncentrowatl si¢ w swoich rozwazaniach na
implementacji gospodarki rynkowej w Niemczech, zastepujac nig gospodarke
centralnie sterowang tak, aby w mozliwie najszybszym stopniu zlikwidowa¢ po-
wstale na rynku niedobory’. Dopiero po roku 1958 badacz w szerszym zakresie
rozwinal swoja koncepcje polityki spotecznej, dodajac do wypracowanego przez
szkole fryburska porzadku konkurencji elementy socjalne”!. Nalezy jednak pod-
kresli¢, ze autorowi nie chodzilo o potagczenie wybranych elementéw rynkowych
i socjalnych, lecz o ich harmonijng koegzystencje w ramach porzadku opartego
o wolng konkurencje. Koncepcja spolecznej gospodarki rynkowej w swoich zto-
zeniach opiera si¢ na wolnym rynku, ktorego jednym z wazniejszych elemen-
tow powinna byc¢ zasada konkurencji’2. Aby panstwo i jego gospodarka mogty
sprawnie funkcjonowac, nalezy rowniez chroni¢ wtasno$¢ prywatng, zapewnic
swobodg zawierania umow oraz zagwarantowac wolny dostep do rynku73.

Szczegolny wktad, jaki Alfred Miiller-Armack wniost do opisywanej koncep-
cji sprowadza si¢ do rozwoju spotecznych aspektdéw funkcjonowania gospodarki

09 Patrz: J.L. v. Kulessa, A. Renner, Die Soziale..., s. 8.

70 Patrz: A. Exenberger, Die Soziale...,s. 4.

71 Patrz: A. Miller-Armack, Wirtschaftsordnung und Wirtschaftspolitik. Studien und Konzepte zur
sozialen Marktwirtschaft und zur europdischen Integration, ,Beitrage zur Wirtschaftspolitik”, Nr. 4,
Rombach Verlag, Freiburg im Breisgau 1966, s. 198. Por. takze: T. Zieschang, Das Staatsbild...,s. 97.

72 Patrz: A. Miller-Armack, Wirtschaftslenkung..., s. 114.

73 Patrz: A. Miiller-Armack, Stil und Ordnung der Sozialen Marktwirtschaft (1952), w: A. Miiller-
Armack [Hrsg.], Wirtschaftsordnung und Wirtschaftspolitik, Haupt Verlag, Bern & Stuttgart, 1976, s. 231.
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rynkowej, a zwlaszcza na dokonaniu syntezy zasad gospodarki wolnorynkowej z
bezpieczenstwem socjalnym74. Alfred Miiller-Armack byt zdania, ze negatywne
skutki funkcjonowania wolnego rynku powinny by¢ neutralizowane przez sys-
tem ochrony socjalnej”. Postulat ten w rownym stopniu dotyczyt pojedynczych
jednostek ludzkich, jak i calych gatezi przemystu dotknietych strukturalnymi
procesami dostosowawczymi. Autor uwazat wolny rynek za najbardziej efek-
tywny sposOb na ograniczanie niedoborow, ale dostrzegat rowniez w gospodar-
ce kapitalistycznej liczne zagrozenia dla funkcji socjalnych panstwa. W opinii
badacza, pafistwo powinno chroni¢ swoich obywateli przed bezrobociem czy
skutkami dfugotrwalej niezdolnosci do pracy, wynikajacej np. z choroby czy po-
desziego wieku. Byt takze zwolennikiem zapewniania przez panstwo minimum
socjalnego, jednak Swiadczenie to powinno by¢ przyznawane w ostatecznoSci
i na mozliwie najnizszym poziomie, gdyz oznacza ingerencje w proces rynko-
wy’6. Minimalizm w podejmowanych ze strony organdéw administracji panstwo-
wej dziataniach socjalnych jest takze aspektem odrdzniajacym spoleczng gospo-
darke rynkowa od tzw. panstwa opiekuficzego czy pafistwa dobrobytu.

|.1.4. Porzadek konkurencyjny Waltera Euckena

Walter Eucken?” przez ponad 20 lat pracowal jako profesor na uniwersytecie
we Fryburgu. Byl takze jednym z wspottworcow tzw. szkoty fryburskiej oraz jed-
nym z najwybitniejszych przedstawicieli ordoliberalizmu. Jego teoria dotyczaca
ustroju spoteczno-ekonomicznego panstwa wywarta znaczny wplyw na poglady
Ludwiga Erharda, przyczyniajac sie tym samym do rozwoju koncepcji spotecz-
nej gospodarki rynkowej w Republice Federalnej Niemiec. W latach 1945-48
Ludwig Erhard nalezat do prowadzonej przy uniwersytecie monachijskim grupy

74 Patrz: W. Engels, Soziale Marktwirtschaft, ,,Schriftreihe des Vereins fir wirtschaftliche und
soziale Fragen e.V.”, Heft 10, Seewald Verlag, Stuttgart 1972, s. 42.

75 Patrz: A. Miller-Armack, Wirtschaftslenkung..., s. 115.

76 Patrz: A. Miiller-Armack, Die zweite Phase der Sozialen Marktwirtschaft (1960), w: A. Miiller-Ar-
mack [Hrgs.], Wirtschaftsordnung und Wirtschafispolitik, Haupt Verlag, Bern & Stuttgart, 1976, s. 267.

77 Walter Eucken urodzit si¢ w dniu 17 stycznia 1891 roku w Jenie, natomiast zmart w dniu
20 marca 1950 roku w Londynie. Jeden z wazniejszych i najbardziej znaczacych niemieckich ekono-
mistow XX wieku, ktory stworzyt podstawy teoretyczne wolnosciowego tadu spoteczno-gospodarczego
panstwa. Jego poglady w istotnym stopniu zostaly uwzglednione podczas tworzenia nowego systemu
spoleczno-ekonomicznego w Niemczech Zachodnich po 1945 roku. Patrz: www.walter-eucken-insti-
tut.de, porbano dnia 29.04.2013. Por. takze: F. Bohm, Die Idee des Ordo im Denken Walter Euckens,
w: ,ORDO - Jahrbuch fiir die Ordnung von Wirtschaft und Gesellschaft”, Bd. 3, Lucius&Lucius,
Stuttgart 1950, s. 15-46; D. Losch, Das Dilemma mit der Rolle des Staates in der Wettbewerbsordnung:
zum 50. Todestag von Walter Eucken, w: ,,Wirtschaftsdienst. Zeitschrift fiir Wirtschaftspolitik”, Bd. 80,
Heft 3, Springer Verlag, Hamburg 2000, s. 185-192.
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