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Wykaz skrotow

ATP — Autonomiczne Preferencje Handlowe

CARDS — ang. Community Assistance for Reconstruction, Democ-
ratisation and Stabilisation

DCFTA — Umowa o pogtebionej strefie wolnego handlu

DSS — Demokratyczna Partia Serbii

EESC — Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny

ENPI — Europejski Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa (ang.
European Neighbourhood and Partnership Instrument)

EUBAM — Graniczna Misja Wspierajaca UE

EPBiO — Europejska polityka bezpieczenstwa i obrony

EPS — Europejska polityka sasiedztwa

EU — European Union

EUSR — Specjalny Przedstawiciel UE w Kosowie (ang. European

Union Special Representative)
EULEX Kosowo — policyjna misja Unii Europejskiej na terenie Kosowa
FR — Federacja Rosyjska

ICR — Migdzynarodowy Przedstawiciel Cywilny w Kosowie
(ang. International Civilian Representative)

IPA — Instrument pomocy przedakcesyjnej (ang. Instrument for
Pre-Accession Assistance)

INGOs — mi¢dzynarodowe organizacje pozarzadowe (ang. inter-
national non-government organisations)

KBWE/OBWE - Konferencja Bezpieczefistwa i Wspdtpracy w Europie/
Organizacja Bezpieczenistwa i Wspotpracy w Europie

KFOR — migdzynarodowe sily pokojowe NATO
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MTS — Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci

NATO — Organizacja Paktu PoInocnoatlantyckiego

NGO’s — organizacje pozarzadowe

NPT — Uktad o Nierozprzestrzenianiu Broni Jadrowej (ang.
Nuclear Non-Proliferation Treaty)

ONZ — Organizacja Narodow Zjednoczonych

RB ONZ — Rada Bezpieczenistwa ONZ

PCA — umowy o partnerstwie i wspoipracy

SAA — Uktady o Stabilizacji i Stowarzyszeniu (ang. Stabilisation
and Association Agreement)

SAP — ang. Stabilisation and Association process

SRR — Socjalistyczna Republika Radziecka

TFUE — Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j

TUE — Traktat o Unii Europejskiej

UE — Unia Europejska

UCK — Armia Wyzwolenia Kosowa (alb. Ushtria Clirimtare
e Kosovés)

UNDP — Program Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju

UNMIK — Misja Tymczasowej Administracji Organizacji Narodow

Zjednoczonych w Kosowie (ang. United Nations Interim
Administration Mission in Kosowo)

USA — Stany Zjednoczone Ameryki

WE — Wspdlnoty Europejskie

WNP — Wspdlnota Niepodlegtych Panstw

WPBiO — wspolna polityka bezpieczenstwa i obrony
WPZiB — wspOlna polityka zagraniczna i bezpieczefnstwa

ZSRR — Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich



Normatywna potega Unii Europejskie;:
struktura teoretyczno-metodologiczna badania

ANNA SKOLIMOWSKA

Aktywno$¢ Unii Europejskiej (UE) w $wiecie stanowi przedmiot zain-
teresowania badaczy m.in. z kregu nauki o stosunkach miedzynarodowych
czy studiow europejskich. Ze wzgledu na dotychczasowy (tj. do momentu
wejScia w zycie zapisOw Traktatu z Lizbony w 2009 r.)!, niejasny charak-
ter prawny, na podstawie ktorego Unia Europejska wchodzita w interakcje
z innymi uczestnikami relacji mi¢dzynarodowych (brak osobowosci prawno-
mi¢dzynarodowej), wypracowywane kategorie opisu i analizy tego fragmentu
integracji europejskiej odwolywaly si¢ do kategorii 161 migdzynarodowych?2.
Sposrod wielu narzedzi analitycznych, na uwage zastuguje koncept roli Unii
Europejskiej w stosunkach migedzynarodowych jako potegi normatywnej3.
Realizowana w tych ramach polityka wzgledem otoczenia zewngtrznego
okreslana jest mianem ,,normatywnej”, tzn. promujacej w przestrzeni mig-
dzynarodowej normy, wartoSci oraz zasady projektu europejskiego za pomoca
specyficznych (,,migkkich”) instrumentdw politycznych.

Koncept normatywnej potegi Unii Europejskiej w relacjach miedzynaro-
dowych, w ciagu dekady od jego sformutowania, cieszy si¢ nadal zaintereso-
waniem wsérod teoretykow integracji europejskiej zarowno za granica?, jak

I Traktat o Unii Europejskiej — tekst skonsolidowany uwzgledniajacy zmiany wprowadzo-
ne Traktatem z Lizbony — Dz. U. C 326 z 26.10.2012, <www.eur-lex.europa.eu> [dostep:
13.03.2010].

2 Role, jakie przypisuje si¢ Unii Europejskiej w relacjach migdzynarodowych, to m.in.:
potega cywilna, imperium neosSredniowieczne, potgga typu postmodernistycznego, soft power
oraz wiele innych.

3 1. Manners, Normative Power Europe: A Contradiction In Terms?, ,,Journal of Common
Market Studies” 2002, nr 2 (40), s. 235-258.

4 H. Sjursen, What kind of power?, ,Journal of European Public Policy” 2006, nr 13,
s. 169-181; O.U. Eris, European Neighborhood Policy and The EU’s Role as a Normative Power:
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réwniez w Polsce>. Jest on takze obecny w europejskim dyskursie politycznym
— za pomoca konceptu potegi normatywnej definiowana jest rola, tozsamos$¢
oraz polityka zagraniczna Unii Europejskiej, zwlaszcza w odniesieniu do
relacji z pafnstwami najblizszego sasiedztwa.

Nowatorski, a zarazem oryginalny charakter koncepcji potegi normatyw-
nej Unii Europejskiej, wynika z zawartego w niej twierdzenia, iz sita UE
w relacjach miedzynarodowych nie wigze si¢ z posiadanymi przez nig atrybu-
tami militarnymi czy zasobami ekonomicznymi, ale opiera si¢ na znaczeniu
idei, norm i wartosci lezacych u podstaw projektu integracji europejskiej®.
Normatywna sita Unii Europejskiej w relacjach miedzynarodowych polega
zatem na zdolnoSci do rozprzestrzeniania europejskich norm politycznych
prawnych, idei, dyskursow, wzorcOw integracji oraz ksztaltowaniu za ich
pomocg otoczenia migdzynarodowego. Jest to zatem zatozenie, wymagaja-
ce wlaczenia do badan potegi Unii Europejskiej problematyki europeizacji
oraz socjalizacji podmiotow trzecich jako instrumentow stuzacych ukazaniu
sity (lub jej braku) oddziatywania UE. W ramach tych proceséw dochodzié
powinno do realizowania przez UE swojej roli jako potegi normatywne;j.
Skuteczno$¢ natomiast strategii aktora normatywnego, mierzona powinna
by¢ za pomoca wskaznika stopnia transpozycji europejskiego modelu, wzor-
ca ideowego (normatywnego) w pafstwach, wobec ktorych jest ta strategia
realizowana. Europeizacja podmiotow trzecich moze by¢ obserwowana m.in.
w dyskursie publicznym czy w opiniach spoteczenstw panstw, do ktorych jest
skierowana. To bowiem w tym wymiarze dochodzi¢ moze do dyskursywnego
ksztattowania specyfiki potegi Unii Europejskiej, nadawania jej spotecznego
znaczenia lub jej odrzucania. Takze dzigki jezykowi (jezeli przyjac zaloze-
nie o jego sprawczej roli w ksztaltowaniu rzeczywistosci’) probowa¢ mozna

The Case of Ukraine, w: A. Boening, J.F. Kremer, A. Van Loon (red.), Global Power Europe.
Policies, Actions and Influence of the EU’s External Relations, London, New York 2011, s. 55-56.
T. Forsberg, Normative Power Europe, Once Again: A Conceptual Analysis of an Ideal Type,
,Journal Common Market Studies” 2011, nr 49 (6), s. 1183-1204; M. Pace, The Construction of
EU Normative Power, ,,Journal Common Market Studies” 2007, nr 45 (5), s. 1042. R. Whitman
(red.), Normative Power Europe. Empirical and Theoretical Perspectives, New York 2011, s. 110.

5 Por. prace: D. Milczarek, Rola migdzynarodowa Unii Europejskiej jako ,,mocarstwa nie-
wojskowego”, ,,Studia Europejskie” 2003, nr 1, s. 33-54; B. Piskorska, Wartosci czy interesy?
Europejska Polityka Sqsiedztwa jako test na efektywnos¢ normatywnej sily Unii Europejskiej
w stosunkach miedzynarodowych, ,,Analiza natolinska” 2013, nr 11 (70).

6 R. Whitman, The neo-normative turn in theorising the EU’s international presence, ,,Coope-
ration and Conflict” 2013, nr 48 (2) s. 173.

7 Takie zalozenie leglo u podstaw tzw. zwrotu jezykowego, jaki mial miejsce w latach 80.
XX wieku w filozofii nauki oraz naukach o polityce. Jego istota byto zwrdcenie uwagi na
jezyku, dyskursie jako aktywnym czynniku ksztaltowania rzeczywistoSci, nie za$ jej biernym
odzwierciedleniu.



Normatywna potega Unii Europejskiej: struktura teoretyczno-metodologiczna badania 13

odkry¢ motywy przyjecia lub odrzucenia europejskiej potegi normatywnej
w panstwach trzecich.

Ocena specyfiki oraz ukazanie cech normatywnej potegi, a co za tym idzie
polityki UE w stosunkach mi¢dzynarodowych, dokonana zostanie w odniesie-
niu do pojawiajacych si¢ w jej najblizszym sasiedztwie kryzysow politycznych,
jakimi sg umiedzynarodowione konflikty wewnetrzne na terenie: Ukrainy,
Moltdawii oraz Kosowa. Wybrano trzy przyktady takich konfliktow. Laczy je:
wystepowanie w geograficznej bliskoSci Unii Europejskiej, przez co odgry-
waja istotng role dla bezpieczenstwa europejskiego. Wybor dyktowany byt
takze mozliwoScia historycznego spojrzenia na analizowany problem oraz
potrzeba zastosowania wynikdéw analizy do nakreSlenia scenariuszy aktywno-
sci Unii Europejskiej wobec potencjalnie nowego konfliktu w jej sasiedztwie.
Jeden z badanych konfliktow zostat wzglednie zazegnany (albafnsko-serbski
o Kosowo), jeden wciaz si¢ toczy (rosyjsko-ukrainski), a jeden stanowi¢ moze
przyszte, potencjalne zarzewie umi¢dzynarodowionego konfliktu wewnetrz-
nego w najblizszym sasiedztwie UE (konflikt o Naddniestrze, Moldawia).
Analiza normatywnej polityki UE w obliczu tych trzech konfliktow, pozwoli
wnioskowac¢ o uwarunkowaniach i potencjalnych wyzwaniach dla tej strategii
w jej polityce zewnetrzne;.

Wybrane panistwa nalezg do dwoch — geograficznie i politycznie — roz-
nych obszarow sasiedztwa Unii Europejskiej. Motdawia oraz Ukraina objete
sa unijng polityka sasiedztwa, podczas gdy Kosowo przynalezy do regionu
Batkanow Zachodnich. Takie zestawienie ukaza¢ powinno uwarunkowania
roznej efektywnosci normatywnej oferty UE wzgledem panstw sasiedzkich.

Problem badawczy

W badaniu koniecznym wydaje si¢ zestawienie i weryfikacja deklarowanej,
na poziomie dokumentow programowych, roli UE w stosunkach migdzynaro-
dowych jako potegi normatywnej z jej dziataniami oraz ich recepcja w obliczu
tradycyjnych wyzwan dla pokoju i bezpieczeistwa migdzynarodowego, jakimi
sa wojna oraz konflikt. Wyzwania te, ktore wydawaloby si¢, iz w warunkach
pozimnowojennego oraz zglobalizowanego fadu migdzynarodowego, nie beda
zagrazaly bezpieczenstwu Europy, okazujg si¢ stanowi¢ w ostatnim czasie
o koniecznos$ci podjecia ich na nowo w procesie konstruowania zatozen
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskie;j.

Ponadto, w wymiarze teoretycznym, czgsto podejmuje si¢ analiz¢ zagad-
nienia roli Unii Europejskiej w §wiecie oraz wskazuje si¢ na jej dzialania
w tym obszarze. Zauwazalnym jest jednak deficyt w zakresie badan nad
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sposobami, w jakich Unia Europejska wplywa na podmioty trzecie, zwlaszcza
na polityki i dziatania panstw niebg¢dacych jej czlonkami, ale znajdujacymi
sie w przestrzeni oddziatywania europejskich norm politycznych i prawnych.
Chodzi tutaj zwtaszcza o panstwa objete polityka sasiedztwa, wzgledem kto-
rych nie funkcjonuje najmocniejszy dotychczas argument przemawiajacy za
transferem europejskiego systemu prawnego, politycznego i kulturowego,
jakim jest perspektywa cztonkostwa w UE.

Cel badania

Celem badania bedzie: identyfikacja cech roli Unii Europejskiej w rela-
cjach mig¢dzynarodowych oraz poszukiwanie odpowiedzi na pytanie, czy
w obliczu wybranych umi¢dzynarodowionych konfliktow wewngetrznych, UE
dziala rzeczywiscie jako aktor normatywny oraz jakie sg warunki skuteczno-
Sci tej roli? Ukazana zostanie rOwniez percepcja jej dziatan w ramach roli
aktora normatywnego, jaka wystepuje po stronie panstw objetych konfliktem.
Bedzie to takze poszukiwanie narzedzi analitycznego pomiaru wpltywu UE
na podmioty trzecie, zwlaszcza na panstwa niebe¢dace jej cztonkami, ale
znajdujace si¢ w przestrzeni oddzialywania europejskich norm politycznych
i prawnych.

Charakterystyka normatywnej roli Unii Europejskiej w obliczu wybranych
umi¢dzynarodowionych konfliktow wewngetrznych odnosi¢ bedzie si¢ do:

* ukazania sposobu ksztattowania norm, wartosci, zasad polityki
zewnetrznej UE dla przeciwdzialania konfliktom (kto je formutuje,
jakiego rodzaju, jaka jest treS¢ normatywnej polityki przeciwdzialania
lub tagodzenia kryzysu);

* wskazania na instrumenty polityczne, wykorzystane w ramach norma-
tywnej polityki zewnetrznej wobec danego konfliktu;

* identyfikacji uwarunkowan oraz wyzwan w realizowaniu normatywne;j
polityki zewnetrznej;

* percepcji normatywnej roli Unii Europejskiej w panstwach objetych
konfliktem:;

* wyodrebnienia typu strategii polityki zewngtrznej UE wzgledem kon-
fliktu;

* analizy skutecznoSci dzialah UE wzgledem panstw kandydujacych,
a tych objetych europejska politykg sgsiedztwa.
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Pytania badawcze

Pytania badawcze, jakie nalezy postawi¢ odnosza si¢ do nastepujacych

zagadnien:

1. W czeSci teoretycznej badania: jak ewoluuje pojecie potegi w nauce
o stosunkach mi¢dzynarodowych?; czym sg i jaka jest rola norm w sto-
sunkach miedzynarodowych; jak zdefiniowaé pojecie potegi norma-
tywnej?; jakie sg strategie polityki zagranicznej poteg normatywnych?;
jaka role w relacjach migdzynarodowych deklaruje Unia Europejska?;
czy UE programuje zalozenia swojej polityki zewnegtrznej w katego-
riach normatywnych?; jaki jest jej model relacji z pafstwami trzecimi
(zwlaszcza tymi objetymi polityka sasiedztwa); za pomoca jakich narze-
dzi teoretycznych bada¢ wptyw UE na pafistwa trzecie?; jak zdefinio-
wac pojecie umiedzynarodowionego konfliktu wewnetrznego?; jaka
jest rola Unii Europejskiej w zakresie przeciwdziatania wyzwaniom
dla pokoju i bezpieczefistwa miedzynarodowego?

2. W czgsci empirycznej badania: czy normatywna polityka UE w obliczu
danego umi¢dzynarodowionego konfliktu wewnetrznego jest skuteczna
1 przyczynia si¢ do powstrzymania jego eskalacji?; jakie sa czynniki
decydujace o skutecznoSci tej strategii polityki zewnetrznej UE?; czy
w obliczu umi¢dzynarodowionego konfliktu wewnetrznego panstwa
czlonkowskie daza do postugiwania si¢ przez Uni¢ Europejska nor-
matywnymi instrumentami polityki zagranicznej czy postulujg inne
strategie dzialania?; jakie sa mozliwe czynniki ostabiajace realizacje
normatywnej polityki Unii Europejskiej w obliczu danego problemu
migdzynarodowego?; jaka jest recepcja dziatan podejmowanych przez
Uni¢ Europejska w obliczu konfliktu (czy oczekuje si¢ jej zaangazowa-
nia, jakiego rodzaju oraz czy jej normatywna polityka posiada uznanie
wsrdd jej adresatow)?; jaka jest skutecznos$¢ oraz mozliwy wptyw Unii
Europejskiej na przebieg konfliktu w panstwach objetych perspektywa
czlonkostwa i w panstwach objetych europejska polityka sasiedztwa?

Hipoteza

Unia Europejska przyjela w stosunkach migdzynarodowych rolg i realizuje
tozsamos¢ potegi normatywnejs. Taka autodefinicja wystepuje w jej dokumen-

8 J. Barroso, John Peterson interviews the European Commission President, 2007, <http://
www.eu-consent.net/library/ BARROSO-transcript.pdf> [dostep: 20.08.2014].



16 ANNA SKOLIMOWSKA

tach programowych, odnoszacych si¢ do relacji zewngtrznych (m.in. European
security strategy 2003)°. O ile w warunkach pokoju i wzglednej stabilnoSci
systemu mig¢dzynarodowego w jej ramach udaje si¢ wplywa¢ na otoczenie
zewngtrzne (za pomoca dyfuzji europejskich norm prawnych i politycznych
czy promocji jej zasad i wartoSci w otoczeniu mig¢dzynarodowym), o tyle
w warunkach kryzysow czy realnego zagrozenia dla bezpieczefistwa euro-
pejskiego, Unia Europejska wydaje si¢ mie¢ staba moc oddzialywania. Za
przyczyng tego stanu rzeczy wskaza¢ mozna zbytni idealizm obecny w zato-
zeniach jej relacji ze Swiatem zewnetrznym, ktory konfrontowany z realiami
wojny i konfliktu, obnaza swoja nieadekwatnos¢. Istotnym czynnikiem sg row-
niez rozbiezne interesy panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w zakresie
spraw zagranicznych, co skutkuje brakiem spojnoSci tej instytucji na arenie
miedzynarodowe;j. Europa przyzwyczajona do funkcjonowania w warunkach
pokoju, chaotycznie poszukuje wowczas narzedzi przeciwdziatania zjawiskom
wojny i konfliktu. Nie posiada ona wypracowanej dtugofalowe;j strategii reali-
zowania swojej normatywnej roli w Swiecie.

W badaniu przyjeto nastgpujace hipotezy, ktore stanowi¢ beda przedmiot

weryfikacji:

1. Unia Europejska, definiujac swoja tozsamos¢ w stosunkach mi¢dzyna-
rodowych jako aktor normatywny, wywiera¢ powinna pozytywny wplyw
na pozostatych uczestnikow relacji migdzynarodowych, takze w obliczu
kryzysow. Wowczas dochodzi¢ powinno do dyfuzji europejskich norm
1 wartoSci, powodujac stopniowo zmiang¢ zachowania stron konfliktu.
Rola Europy postrzegana jest wowczas jako ,,dobra sifa” (ang. force
for good)!® w przeciwdziataniu konfliktom.

2. Skuteczno$¢ normatywnej polityki zewnetrznej Unii Europejskiej
warunkowana jest takimi czynnikami, jak: zgoda panstw cztonkowskich
na zastosowanie Srodkdw normatywnych dla uregulowania danego kon-
fliktu oraz percepcja Unii Europejskiej jako force for good wsrod elit
politycznych i spoleczenistw objetych umiedzynarodowionym konflik-
tem wewnetrznym.

3. Unia Europejska, w ramach tozsamoSci aktora normatywnego, dazy
do europeizacji podmiotow trzecich za pomoca zasad i wartoSci euro-
pejskich. Podmioty zewnetrzne przyjmuja i przestrzegaja tych zasad,
o ile sg przekonane o ich zasadnoSci oraz stusznoSci, oraz gdy akcep-

9 European security strategy. A secure Europe in a Better World, 2003, <http://www.con-
silium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/78367.pdf> [dostep: 01.09.2013].

10 J. Solana, Acceptance speech of EU High Representative for the Common Foreign and
Security Policy On the occasion of receiving the Carnegie-Wateler Peace Prize, Haga, 23.11.2006,
$331/06, s. 1, <http://www.consilium.europa.cu> [dostep: 30.08.2014].
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tuja Uni¢ Europejska jako taka (mechanizm tzw. logiki stosownoSci).

Skutecznos$¢ potegi normatywnej to zatem zdolnos¢ UE do ustana-

wiania europejskich norm, zasad 1 wartoSci w panstwach trzecich. Tak

rozumiany proces europeizacji zachodzi, gdy:

* podmioty, wobec ktorych kieruje si¢ dzialania tego typu znajduja
sie w sytuacji nowej lub niepewnej, identyfikujg si¢ lub aspirujg do
bycia cztonkiem UE;

* realizowanie przez UE swojej tozsamosci jest procesem o charak-
terze deliberatywnym i zaleznym od intensywnoSci kontaktow mie-
dzy stronami. Procesowi europeizacji podmiotow trzecich sprzyja
wysoki stopief zbieznoSci panstw trzecich z normami, warto$ciami
i zasadami europejskimill. Europeizacja ta odnosi si¢ tutaj do cato-
ksztaltu dziatan podejmowanych przez Uni¢ Europejska w kierunku
upowszechniania fadu i modelu europejskiego w Swiecie za pomoca
perswazji i przekonywania parterow trzecich do stusznosci wiasnych
idei oraz norm.

4. Sifa skutecznosci normatywnej potegi UE w obliczu umi¢dzynarodowio-
nych konfliktow wewnetrznych warunkowana bedzie jej zdolnoscig do
rozprzestrzeniania europejskich norm, wartosci oraz zasad do podmio-
tow trzecich. Oddziatywanie na podmioty trzecie bedzie rozne. W pan-
stwach, wobec ktorych perspektywa cztonkostwa w Unii jest wyraZnie
okreSlona i zapowiedziana, europeizacja, a co za tym idzie skutecznos¢
oddziatywania UE bedzie najwigksza. Taki sposob analizy skali wptywu
Unii Europejskiej na panstwa trzecie zaproponowat R. Ginsberg. Wypra-
cowane przez niego tzw. analityczne ramy pomiaru wplywu politycznego
UE pozwalaja nie tylko zalozy¢ istnienie wplywu UE na te panstwa,
ale takze szacowal jego skalg¢ od zerowego po wplyw istotny!2.

Metodologia i techniki badawcze

Analiza osadzona zostanie w perspektywie instytucjonalizmu socjologicz-
nego (konstruktywizmu)!3. W jego ramach zaklada si¢ m.in., ze zaanga-
zowanie Unii Europejskiej w panstwach trzecich nie jest zwigzane tylko

11 F. Schimmelfennig, Europeanization beyond the member states, <http://www.eup.ethz.ch/
people/schimmelfennig/publications/10_ZSE_Europeanization__manuscript_.pdf> [dostgp:
22.08.2014] s. 9; por takze J. Kaminska, Europeizacja polskiej polityki zagranicznej, ,,Studia
europejskie” 2008, nr 3.

12 Ibidem, s. 52-55.

13- A. Wendt, Spoleczna teoria stosunkow miedzynarodowych, Warszawa 2008.
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ze strategicznag kalkulacja interesow panstw cztonkowskich UE, ale nade
wszystko odzwierciedla to, co instytucje europejskie i jej panstwa czlon-
kowskie uwazaja za stosowne zachowanie w ramach tozsamoSci aktora
normatywnego. To konstruktywistyczne wyjasnienie roli UE w otoczeniu
miedzynarodowym wywodzi si¢ z twierdzenia o normatywnym wplywie UE
na podmioty trzecie.

Zagadnienie roli miedzynarodowej Unii Europejskiej ujete zostalo przez
I. Mannersa w koncept potggi normatywnejl4. Stuzy ono do ukazania spe-
cyfiki ksztattowania przez Uni¢ Europejska Srodowiska mi¢dzynarodowego
(sposobu zmiany jego standarddéw i norm) nie tyle za pomocg instrumentow
materialnych, ile poprzez sil¢ atrakcyjnoSci projektu europejskiego dla stron
trzecich, zakodowang w jej normach, wartosciach, zasadach czy procedurach.
Najwazniejszym kanalem transmisji norm i wartoSci europejskich jest dialog
polityczny ze stronami trzecimi. Wiaze si¢ on z potrzeba jego instytucjona-
lizacji oraz procesem socjalizacji jego uczestnikow?.

Potega Unii Europejskiej w tym wariancie oparta jest na zasadach fun-
dacyjnych projektu europejskiego, jak: pokdj, demokracja, wolnos¢, prawa
czlowieka, rzady prawa. Mechanizmem towarzyszacym normatywnej obec-
nosci Unii Europejskiej w Swiecie jest europeizacja podmiotdéw trzecich.
Konstruktywisci wskazuja na mechanizm logiki stosownoSci oraz socjali-
zacje lub imitacje¢ jako site napedowa dystrybucji normatywnej roli UE
w Swiecielo.

W badaniu wykorzystane zostana takie metody badawcze, jak: analiza
dokumentoéw Unii Europejskiej w zakresie analizowanego umi¢dzynarodo-
wionego konfliktu wewnetrznego, studium przypadku (wybrano trzy przypad-
ki: ukrainski, kosowski oraz motdawski wg. kryterium: bliskosci geograficznej
UE, wagi potencjalnego zagrozenia dla pokoju i bezpieczenstwa w Europie
oraz charakteru relacji z UE — panstwo kandydujace i pafistwa partnerskie),
analiza dyskursu publicznego (nt. sposobow dziatania w obliczu umig¢dzynaro-
dowionego konfliktu wewnetrznego toczacego si¢ w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej, jak réwniez percepcji polityk i dziatan normatywnych UE
w analizowanych panstwach).

14 1. Manners, Normative Power Europe: A Contradiction In Terms?, op. cit.

15 1. Manners, The Concept of Normative Power In Word Politics, ,,DIIS Brief” maj
2009, <http://subweb.diis.dk/graphics/Publications/Briefs2009/B09_maj__Concept_Normative
_Power_World_Politics.pdf> [dostep: 24.10.2014].

16 1. Manners, Normative Power Europe: A Contradiction In Terms?, op. cit.
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Struktura pracy

Badanie prowadzone bedzie w dwoch plaszczyznach. W plaszczyznie
teoretycznej analiza dotyczy¢ bedzie weryfikacji zatozen o: ewoluujacym
charakterze potegi we wspolczesnej nauce o stosunkach miedzynarodowych,
normatywnym charakterze Unii Europejskiej w stosunkach mi¢dzynarodo-
wych, takze w relacjach z panstwami sgsiedzkimi oraz w obliczu wyzwan
dla pokoju i bezpieczenstwa. Natomiast w ptaszczyZznie empirycznej chodzi¢
bedzie o sprawdzenie tezy odnoszacej si¢ do warunkéw oraz mozliwoSci
europeizacji panstw niebedacych czlonkami Unii Europejskiej za pomoca
europejskich norm politycznych i prawnych w obliczu umi¢dzynarodowionych
konfliktow wewnetrznych, a co za tym idzie weryfikacji zalozenia o warun-
kach skuteczno$ci UE jako potegi normatywne;.

W pierwszej, teoretycznej czeSci badania dokonana zostanie konceptu-
alizacja pojec¢ stosowanych w badaniu. Bedzie to rowniez analiza sposobu
rozumienia podstawowych zagadnien istotnych z punktu widzenia podej-
mowanego problemu badawczego, a jakimi sa: normy, potega, polityka
zagraniczna. Podjeta zostanie proba ukazania ewolucji tych poje¢ w nauce
o stosunkach migdzynarodowych pod wplywem funkcjonowania nietypowego
ich uczestnika, jakim jest Unia Europejska. Nastapi tutaj takze wyjasnienie
specyfiki normatywnej potegi UE w relacjach mi¢dzynarodowych, sposobu
ksztattowania si¢ tego konceptu jego desygnatow.

W czeScei teoretycznej podjete zostang rowniez zagadnienia sposobu
definiowania przez UE swojej tozsamosci w relacjach migdzynarodowych,
a co za tym idzie formulowania swojej strategii politycznej. Na tym tle
ukazane zostang rOwniez jej instrumenty oddzialywania mi¢dzynarodowego
w ramach polityki zewnetrznej, zwlaszcza w odniesieniu do panstw najbliz-
szego sasiedztwa.

W pierwszej czeSci pracy przygotowane zostanie zatem instrumentarium
analizy oddziatywania Unii Europejskiej na podmioty trzecie. Podjeta zosta-
nie problematyka pomiaru, warunkéw oraz skali wplywu UE na pafistwa
trzecie. Poszukiwana bedzie odpowiedz na pytania: czy UE prowadzi nor-
matywng polityke zewnetrzng wobec danego konfliktu i jakie s3 komponenty
tej strategii?; czy mozliwa jest europeizacja panstw niebedacych czlonkami
Unii Europejskiej za pomoca europejskich norm politycznych? W tym celu
nastapi analiza oraz poréwnanie typu strategii polityki zagranicznej, do jakiej
w obliczu konfliktu odwotuje si¢ UE.

CzeS¢ pierwsza zawieraC bedzie analize teoretyczng fenomenu norma-
tywnej potegi Unii Europejskiej ze szczegdlnym uwzglednieniem warun-
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kow jej realizowania w obliczu umi¢dzynarodowionych konfliktow we-
wnetrznych.

W czeSci empirycznej badania nastapi weryfikacja przyjetych w pierwszej
czesci pracy zatozen teoretycznych, odnoszacych si¢ do specyfiki normatyw-
nej potegi Unii Europejskiej w obliczu umiedzynarodowionych konfliktow
wewnetrznych. W tym celu przytoczone zostang trzy studia przypadkow,
ktore odnosic bedg sie¢ do umi¢dzynarodowionych konfliktow wewngetrznych,
stanowigcych wyzwanie dla realizacji normatywnej roli UE. W tej czgSci
pracy poszukiwana bedzie odpowiedz na pytania: jaka tozsamoS¢ w relacjach
z panstwami dotknigtymi konfliktem przybiera Unia Europejska i jaka jest
jej rola?; co warunkuje skutecznos¢ europejskiej strategii?; jaka jest percep-
cja roli UE w panstwach dotknigtych konfliktem? czy europejskiej normy
1 warto$ci maja wplyw na przebieg konfliktu?

Podsumowanie wynikow analizy zawiera¢ bedzie oceng¢ roli Unii Euro-
pejskiej w obliczu umiedzynarodowionych konfliktow wewngtrznych.
Ukazane zostang warunki realizowania tej roli oraz wypracowane beda moz-
liwe rekomendacje odnoszace si¢ do programowania unijnej oferty w tym
zakresie.
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CZESC 1

Potega norm w stosunkach miedzynarodowych

ANNA SKOLIMOWSKA

Celem ponizszego rozdziatu bedzie analiza zagadnienia norm w stosun-
kach mig¢dzynarodowych oraz specyfiki oparcia na tym czynniku potegi,
jak rowniez polityki zagranicznej uczestnikoOw relacji mi¢dzynarodowych.
Zaktada si¢ bowiem, za Aleksandrem Wendtem (teoretykiem konstrukty-
wizmu), iz wraz ze zmiang specyfiki fadu migdzynarodowego w kierunku
systemu warunkowanego bardziej przez czynniki ideacyjne (normy, wartosci,
idee, dyskurs), niz materialne (zasoby gospodarcze, militarne, ludnoSciowe)
rola czynnika normatywnego oraz normotworczego stanowi¢ bedzie o isto-
cie oraz substancji obrotu migedzynarodowego, a takze bedzie podstawa
konstruowania na jej podstawie atrybutow potegi i sily w relacjach mig-
dzynarodowychl!. A. Wendt w pracy pt. Spoleczna teoria stosunkow miedzy-
narodowych (ang. Social Theory of International Politics) precyzuje zalozenia
swojej koncepcji. Twierdzi, iz stosunki mi¢dzynarodowe sktadajg si¢ giéwnie
z idei oraz norm, a czynniki materialne odgrywaja w nich role drugorzedna
(ontologiczny idealizm). Waznymi elementami tej rzeczywistoSci sa: intersu-
biektywne przekonania (idee, koncepcje), np. Swiadomos¢ bycia narodem,
uwazanie swojego panstwa za niepodlegle, poczucie tozsamoSci grupowej,
ktore to przekonania tworza oraz wyrazajg interesy i tozsamosciZ.

W rozdziale dokonana zostanie proba ukazania problematyki norm
w stosunkach mig¢dzynarodowych, ich typow oraz znaczenia dla ksztatto-
wania relacji mi¢dzynarodowych. Zgodnie bowiem z przyjetym zalozeniem
teoretycznym, struktura normatywna (rodzaj norm, ich Zrodlo oraz spo-
sOb rozprzestrzeniania si¢) stanowig istotny element rozumienia specyfiki
funkcjonowania podmiotoéw migdzynarodowych, odgrywajac wigksza rolg

L A. Wendt, Spoleczna teoria stosunkow migdzynarodowych, Warszawa 2008, s. 4.
2 A. Wendt, Anarchy is what States Make of it: The Social Construction of Power Politics,
»HInternational Organization” 1992, nr 2, vol. 46, s. 394 i 399.
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w ksztaltowaniu ich polityki wzgledem otoczenia migdzynarodowego, niz
czynniki materialne.

Dla realizacji postawionego w tym rozdziale zadania, podjeta zostanie
rOwniez analiza porownawcza sposobu, w jaki teorie nauki o stosunkach mig-
dzynarodowych gtéwnego nurtu (realizm, liberalizm oraz konstruktywizm),
odnoszg si¢ do fenomenu potegi w relacjach migdzynarodowych. Spodzie-
wanym efektem takiego zabiegu jest ukazanie wartoSci konstruktywizmu dla
sposobu wyjasniania podstawowych zjawisk i faktow w ramach ponowocze-
snego fadu migdzynarodowego na tle dotychczasowych ujec¢ teoretycznych.

Realizowanie przez podmioty mi¢dzynarodowe roli aktora normatywnego
implikuje odwolywanie si¢ przez nie do okreSlonych instrumentow polityki
zagranicznej. Polityka taka okreSlana jest mianem normatywnej i rozni si¢
od tradycyjnych instrumentéw ksztattowania otoczenia mi¢dzynarodowego.
W rozdziale ukazana zostanie zatem specyfika normatywnej polityki zagranicz-
nej na tle dotychczasowych uje¢ klasycznych (neorealizmu, neoliberalizmu).

Realizacja zadan badawczych pozwoli dostrzec specyfike, deklarowane;j
przez Uni¢ Europejska, tozsamoSci aktora normatywnego w stosunkach mig-
dzynarodowych oraz zrozumie¢ oryginalny charakter jej polityki zewnetrznej
realizowanej w tych ramach.

Problematyka norm w nauce o stosunkach miedzynarodowych

Zagadnienie norm w nauce o stosunkach miedzynarodowych, dzigki zwro-
towi konstruktywistycznemu przetomu lat 80. i 90. XX wieku, powrdcito do
debaty nad naturg wspolczesnego tadu miedzynarodowego. W literaturze
przedmiotu nie istnieje jedna definicja norm mi¢dzynarodowych. Postrze-
ga si¢ je jako: czynniki sprzyjajace wytworzeniu prawidtowosci i spojnosci
zachowan3, efekt wspolnych dziatan podejmowanych przez panstwa®, stan-
dardy postepowania panstw, okreslone w kategoriach praw i obowigzkowd.

Normy w stosunkach miedzynarodowych uwazane sg za zbior subiektyw-
nych porozumien oraz kolektywnych oczekiwan odnoSnie do odpowiedniego
zachowania uczestnika relacji mi¢dzynarodowych w danym czasie. Normy
zatem zawieraja w sobie element zbiorowej oceny zachowania w przestrzeni
miedzynarodowej oraz sg wskazowka okreslajaca przyszte zachowanie pod-

3 A. Bjorkdahl, From Idea to Norm Promoting Conflict Prevention, Lund 2002, s. 40.

4 A. Gurowitz, Mobilizing International Norms: Domestic Actors Immigrants and the Japa-
nese State, ,,World Politics” 1999, nr 3(51), s. 417.

5 S. Krasner, Structural Causes and Regime Consequences: Regimes as intervening variables,
HInternational Organization” 1982, nr 2 (36), s. 186.
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