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1. Kontekst polityczno-prawny problemu

Gteboki kryzys finansowy, jaki dotkngt niektore panstwa strefy euro, spra-
wil, ze panstwa czlonkowskie UE, w tym zwlaszcza najbardziej wydolne pan-
stwa strefy euro (na czele z Niemcami i Francja) zaczely poszukiwac §rod-
koéw ratunkowych ad hoc, a nastepnie zagwarantowania stabilnoSci finansowej
tej strefy jako caloSci w wymiarze strategicznym. Zakres i tempo pogltebiania
si¢ kryzysu oraz rozbiezno$¢ stanowisk migdzy panstwami cztonkowskimi UE
sprawily, ze od poczatku — ustanawiajac tymczasowy tzw. mechanizm grecki —
siegni¢to zarowno do regulacji unijnego prawa pochodnego, jak tez do zawie-
ranych paralelnie uméw mi¢dzynarodowych (Srodkéw migdzyrzadowych).

Powyzszy problem strukturalny procesu decyzyjnego w Unii Europejskiej
zaczal si¢ poglebiaé wraz z poszukiwaniem $rodkoéw diugofalowych, majacych
gwarantowa¢ wydolnos¢ strefy euro w przyszioSci. Radykalna reforma Paktu
Stabilnosci i Wzrostu (majacego gwarantowac spetnienie kryteridbw konwer-
gencyjnych), ustanowienie trwalego ,,mechanizmu ratunkowego” (Europej-
skiego Mechanizmu StabilnoSci), ustanowienie unii bankowej oraz (nieja-
sne) plany utworzenia unii politycznej (w ramach strefy euro) wymagaja nie
tylko siggniecia do aktow unijnego prawa pochodnego, lecz rowniez ingeren-
cji w materi¢ prawa pierwotnego UE (rewizji Traktatow stanowiacych pod-
staw¢ UE), co zaklada przyzwolenie wszystkich pafistw cztonkowskich UE.
Tymczasem strefa euro obejmuje tylko cze$¢ panstw czlonkowskich, a wsrdd
pozostatych panstw cztonkowskich wylonita si¢ grupa (na czele z Wielka Bry-
tanig), ktéra mniej lub bardziej wstrzemig¢zliwie podchodzi do planéw kon-
solidacji strefy euro, abstrahujac od tego, ze rewizja Traktatdéw jest procesem
dlugotrwatym. W tym kontekscie coraz Smielej zaczgto sigga¢ do Srodkow
miedzyrzadowych, ustalanych poza ramami instytucjonalno-prawnymi Unii
Europejskie;.

Istotne znaczenie dla politycznego procesu decyzyjnego ma roOwniez reak-
cja spoleczenstw — i to zarébwno w panstwach strefy euro ogarnigtych kryzy-
sem (W ktorych sanacja finanséw publicznych wymaga podejmowania radykal-
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nych Srodkow), jak i w panstwach wnoszacych wktad finansowy w programy
ratunkowe (co spotyka si¢ z coraz mniejszym zrozumieniem). W tym Swietle
z kolei szczegblnego znaczenia nabiera — i tak juz nabrzmialy — problem legi-
tymacji demokratycznej Unii Europejskie;.

Rodzajem ustrojowego wspdlnego mianownika, przenikajacego wszyst-
kie te problemy, jest kwestia zachowania spdjnosci politycznej i prawnej
Unii Europejskiej w toku reform strefy euro, ktdéra w coraz wigkszym stop-
niu zaczyna wyodrebnia¢ si¢ w ramach Unii Europejskiej i w stosunku do
niej. Dwutorowos¢ podejScia do stosowanych srodkow, zapoczatkowana tzw.
mechanizmem greckim, ulegta bowiem wyraZnemu poglebieniu na rzecz Srod-
koéw miedzyrzadowych, podejmowanych jedynie przez panstwa strefy euro
i skierowanych jedynie do tej grupy pafistw, a jedynie w pewnym zakresie
i na zasadzie wyjatku ,,otwartych” réwniez dla pozostatych panstw cztonkow-
skich UE. Co prawda, nalezy doceni¢ umocnienie Paktu Stabilnosci 1 Wzro-
stu w wyniku uchwalenia (podczas polskiej Prezydencji) w drugiej polowie
2011 r. tzw. szeSciopaku (pakietu pieciu rozporzadzen i jednej dyrektywy)
oraz umocnienie koordynacji wspdipracy gospodarczej na podstawie uchwa-
lonego wiosng 2013 r. tzw. dwupaku (dwoch rozporzadzen)!, niemniej istotne
srodki nakierowane na umocnienie dyscypliny budzetowej 1 podniesienie kon-
kurencyjnoSci oraz wprowadzajace trwaly ,,mechanizm ratunkowy” ustano-
wione zostaly na mocy umoéw migdzynarodowych zawartych ,,poza” ramami
prawnymi UE, wzglednie na mocy porozumiefi politycznych (jak Pakt Euro
Plus). W szczegdlnoSci zawarte zostaly dwie umowy migdzynarodowe: Trak-
tat ustanawiajacy Europejski Mechanizm Stabilnosci (TEMS) (por. powia-
zana z nim decyzja Rady Europejskiej 2011/199/UE w sprawie uzupelnie-
nia art. 136 TFUE) i Traktat o stabilnoSci, koordynacji i zarzadzaniu w Unii
Gospodarczej i Walutowej (Traktat o unii fiskalnej)?.

Uzgodnienie wszystkich tych dokumentow poza ramami instytucjonalno-
prawnymi Unii Europejskiej byto wyrazem siggnigcia na niespotykana do tej
pory skale do tzw. metody szengenskiej, oznaczajacej regulowanie spraw waz-
nych dla procesu integracji europejskiej jedynie przez grupe panstw czion-
kowskich UE i poza ramami instytucjonalno-prawnymi Unii’. Sytuacja taka
budzita uzasadnione watpliwosci, nie tylko co do zgodnosci z prawem UE
przyjetych Srodkoéw miedzyrzadowych*, zwlaszcza z zasadg lojalnej wspotpracy
okreSlona w obecnym art. 4 ust. 3 TUE, lecz rowniez wywotata kontrower-

I Podstawowe dokumenty nt. reformy strefy euro: Reforma strefy euro Unii Europej-
skiej. Na drodze do sanacji i konsolidacji. Wybor dokumentow (wybor, wstep i opracowa-
nie J. Barcz), Warszawa 2013.

2 Teksty obu traktatow w: tamze, s. 171 i nast.

3 Na temat tego pojecia patrz materialy zawarte w: Konwencja z Priim. Eksperyment
prawotworczy w Unii Europejskiej, Kozminski Law School Papers 2007, No. 3, s. 15.

4 Na przyktad (jedna z pierwszych analiz): S. Peers, Draft Agreement on Reinforced
Economic Union, statewatch Analysis, 21 December 2011.
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sje konstytucyjno-prawne w szeregu panstw cztonkowskich. Z tego punktu
widzenia istotna stata si¢ zwlaszcza kwestia — czy na mocy §rodkoéw miedzy-
rzadowych nie nastepuje powierzenie Unii Europejskich kolejnych kompeten-
cji przez panstwa — strony tych srodkéw (umow) i — jezeli tak — to jak nalezy
ocenia¢ konstytucyjng legitymacje¢ dla takich dziatan, przy czym istota pro-
blemu - jak si¢ okazalo — dotyczyla umocnienia zakresu wspotudzialu parla-
mentOw narodowych w toku kreowania stanowiska danego panstwa zwigza-
nego z takimi Srodkami mi¢dzyrzadowymi.

2. W sprawie tematu i charakteru ksigzki

Autor niniejszej pracy zajmuje si¢ orzecznictwem niemieckiego FTK
w kontekscie cztonkostwa RFN we Wspdlnotach Europejskich a nastgpnie
w Unii Europejskiej od wielu lat. Ostatnio, w szeregu artykutach, poddat on
analizie orzeczenia FTK zwiazane ze Srodkami unijnymi i mi¢dzyrzadowymi,
nakierowanymi na sanacj¢ i konsolidacje strefy euro. Poniewaz artykuly te
ulozyly si¢ w zwarty cykl, a orzecznictwo niemieckiego FTK w tych sprawach
stato si¢ nie tylko waznym etapem interpretacji klauzul integracyjnych nie-
mieckiej Ustawy Zasadniczej (konstytucji), lecz rowniez dato asumpt do dzia-
fan w innych panstwach cztonkowskich na rzecz umocnienia roli parlamentow
narodowych w sprawach unijnych, naturalnym biegiem rzeczy powstala kon-
cepcja przeksztalcenia tego cyklu w zwarta publikacje.

Dodatkowym waznym argumentem na rzecz takiego przedsiewziecia stato
si¢ znaczenie orzeczen niemieckiego FTK w powigzaniu z reformg strefy euro.
Jak wskazano wyzej, przebieg tej reformy i podejmowane w zwiazku z nia
dzialania, wywotaly szereg zasadniczych problemoéw, dotyczacych ustroju Unii
Europejskiej oraz zachowania przez Unig jej spojnosci ustrojowej. Ponownie
realnych ksztattow nabrata kwestia dyferencjacji Unii Europejskiej — wyksztat-
cenia si¢ w jej ramach roznych ,,centrow decyzyjnych”, a nawet formalnej
fragmentacji Unii i wyodrebnienia si¢ z niej strefy euro. Sg to problemy szcze-
gblnie istotne dla panstw cztonkowskich UE pozostajacych poza ta strefa,
w tym zwlaszcza dla Polski®.

Tym niemniej ksigzka ta nie jest ,,zbiorem” opublikowanych juz artyku-
16w (przytoczone sa one w przypisach rozdziatéw dotyczacych odpowiednich
wyrokow FTK). Zostaly one bowiem zaktualizowane i rozszerzone, a ponadto
ksigzka zawiera istotne uzupetnienia, odnoszace si¢ do orzeczen FTK, ktore
nie byly uprzednio przedmiotem analizy autora. W ksigzce podjeto réwniez

> Por. J. Barcz, Miedzy konstytucjg a ponadnarodowoscig. Opcja integracyjna w kon-
stytucji RFN, Warszawa 1990.

6 Por. J. Barcz, Spdjnos¢ Unii Europejskiej a sanacja i konsolidacja strefy euro, Sprawy
Miegdzynarodowe 2013, nr 2.
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probe sformutowania wnioskow dotyczacych testow legalnosci Srodkow mie-
dzyrzadowych w Swietle prawa unijnego i prawa konstytucyjnego, co mozliwe
byto dopiero po analizie calego cyklu orzeczei FTK dotyczacych reformy
strefy euro w powiazaniu z wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci UE w spra-
wie C-370/12 Pringle.

3. Orzecznictwo niemieckiego FTK wobec reformy strefy
euro w Swietle gtlownych trendow tego orzecznictwa
w sprawach integracji europejskiej

Orzecznictwo niemieckiego FTK odgrywa istotng role w ksztaltowaniu
percepcji prawa wspolnotowego (a obecnie unijnego) w sferze wewnetrzne;j
panstw cztonkowskich. Mialo ono znaczacy wplyw na rozwoj ochrony praw
podstawowych jako zasad ogdlnych prawa wspdlnotowego (obecnie unijnego)
w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci’. Zarazem, niemiecki FTK rozwi-
jal wzorce konstytucyjne badania wspdlnotowego (obecnie unijnego) prawa
pochodnego oraz precyzowat granice powierzania przez RFN ,,praw zwierzch-
nich” na rzecz Wspolnot Europejskich (obecnie na rzecz Unii Europejskiej)®.
Co najmniej od znanego wyroku z 12 pazdziernika 1993 r.° w sprawie Trak-
tatu z Maastricht, FTK zaczal zwraca¢ szczegdlna uwage na kwestie demokra-
tycznej legitymacji procesu integracji europejskiej, zwlaszcza poprzez zapew-
nienie stosownej roli parlamentu narodowego (Bundestagu) w kreowaniu
stanowiska RFN reprezentowanego przez egzekutywe (Rzad Federalny) na
owczesnym szczeblu wspolnotowym.

Jak zobaczymy, przewodnim problemem jaki wystapit w orzecznictwie
FTK zwigzanym z reformg strefy euro byta zgodno§¢ podejmowanych Srod-
kow w tym zakresie z zasadg demokracji, wyrazajaca si¢ w tym przypadku
w zagwarantowaniu autonomii budzetowej Bundestagu, ktorej nierespektowa-
nie stanowifoby zarazem naruszenie prawa wyborczego obywateli gwaranto-
wanego w art. 38 ust. 1 UZ. Punktem wyjScia dla rozwazan FTK bylo stanowi-
sko wypracowane w tym zakresie we wspomnianym wyroku z sprawie Traktatu
z Maastricht, ktére mozna sprowadzi¢ do dwoch zasadniczych punktow!?:

7 Por. J. Barcz, Wkiad niemieckiego Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego w rozwdj
praw podstawowych w ramach UE (w:) Polska — Niemcy. Nadzieja i zaufanie. Ksigga Jubi-
leuszowa na 80-lecie urodzin Profesora Mieczystawa Tomali, Warszawa 2002, s. 67 i nast.

8 Por. M. Bainczyk, Wyrok niemieckiego Federalnego Trybunalu Konstytucyjnego
z 18.03.2014 r. w sprawie zgodnosci aktow prawnych, zwigzanych ze stabilizacjq strefy euro,
z Ustawq Zasadniczg RFN, Europejski Przeglad Sadowy 2014, nr 7, s. 37 i nast.

9 BVerfGE, t. 89, s. 155 i nast.

10 Na temat wyroku niemieckiego FTK z dnia 12 pazdziernika 1993 r. w sprawie
Traktatu z Maastricht w literaturze polskiej sumujaco: K. Wojtowicz, Sgdy konstytucyjne
wobec prawa Unii Europejskiej, Warszawa 2012, zwlaszcza strony 106-108.
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