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WPROWADZENIE

U progu XXI wieku zaré6wno panstwowi jak i pozapanstwowi aktorzy sto-
sunkéw migdzynarodowych staneli przed koniecznoscig odnalezienia swojego
miejsca w rzeczywistoSci, ktora jawi si¢ jako coraz mniej klarowna. Dostrze-
galne jest wytanianie si¢ wielu rGwnowaznych centrow podejmowania decy-
zji, opierajacych swoje dziatanie na pluralizmie, wspotdziataniu i odejSciu od
hierarchicznych relacji miedzy podmiotami terytorialnymi a nieterytorialnymi.
Towarzyszy temu idea zarzadzania (governance). Wyraza si¢ ono w dostosowy-
waniu indywidualnych i zbiorowych sposobdw rozwigzywania wspolnych spraw
tak, aby rozwigzywac¢ pojawiajace si¢ nieustannie konflikty, tagodzi¢ roznice
interesOw i w rezultacie zwigkszaé pole mozliwej wspdipracy. Zasadnicza role
odgrywaja tu rozmaite formalne i nieformalne instytucje. Ich intencje mogg
sta€ si¢ katalizatorem dzialan grupowych.

Celem niniejszej ksigzki jest analiza funkcjonowania instytucji mi¢dzynaro-
dowych (norm, reziméw i organizacji mi¢dzynarodowych) w dobie globalnego
zarzadzania, a takze przyblizenie czytelnikowi ich przeobrazen. Gros rozwazan
poswigcono organizacjom mi¢dzynarodowym. Sg one nie tylko strukturami
organizujgcymi proces wykonywania postanowien rezimow miedzynarodowych,
ale najwazniejszymi obok panstw aktorami polityki globalnej. Ich rola polega
na redukowaniu kosztow transakcyjnych zwigzanych z osigganiem umow
miedzynarodowych. Dzigki nizszym kosztom ro$nie efektywnoS¢ wspotpracy
mi¢dzynarodowej, a wszystkie zaangazowane w nig panstwa zyskuja, dzieki
czerpaniu korzySci dostgpnych dla nich w perspektywie diugookresowej. Orga-
nizacje i szerzej instytucje migdzynarodowe pozwalaja na szukanie rozwigzan
takich kwestii jak: wzrost roli panstw niezachodnich w stosunkach mi¢dzyna-
rodowych, kryzysy finansowe, bezpieczefistwo mi¢dzynarodowe i terroryzm,
energetyka, zmiany klimatyczne, zdrowie, a nawet lawinowe zwigkszanie si¢
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liczby interakcji miedzy panstwami i ich obywatelami wywotane przez rewo-
lucje w technologiach komunikacyjnych i pojawienie si¢ cyberprzestrzeni. Na
uwage zasluguje fakt pojawiania si¢ nowych struktur wykraczajacych poza
charakterystyke organizacji mi¢dzynarodowych, takich jak fora czy tez kluby
wspOlpracy migdzynarodowej. Wskazuje to na dynamiczny rozwoj globalnych
sieci powigzan, ktore odgrywaja zasadnicza role w tworzeniu, rozwijaniu,
dyfuzji 1 implementacji rozmaitych norm, zasad i regulacji obejmujacych
coraz to nowe dziedziny poczawszy od nadzoru bankowego a skoficzywszy na
polityce ochrony zdrowia. Przykladem centrum globalnej struktury sieciowe;j
bedacego forum dialogu miedzy panstwami a podmiotami niepanstwowymi
w zakresie globalnego zarzadzania (global governance), jest grupa dwudziestu
(G20). W sieci G20 znajdujq si¢ nie tylko pafstwa ale rowniez wazne instytu-
cje miedzynarodowe — Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, G8, Organizacja
Wspotpracy Islamskiej czy Szanghajska Organizacja Wspotpracy.

Dazac do osiagniecia celu badawczego autorzy nie tylko skupili si¢ na
genezie, ewolucji, podstawach prawnych, strukturze, misji, zasadach, Srodkach
funkcjonowania i celach charakteryzowanych struktur, ale probujac wyjs¢ poza
deskrypcje, czyli opis tego jaka byla i jaka jest obecnie rzeczywisto$¢, w ktore;j
przyszio funkcjonowac instytucjom mi¢dzynarodowym, dazyli do realizacji
szeregu innych funkcji badawczych.

Skupiajac si¢ na realizacji funkcji eksplanacyjnej, a wiec pytajac o przy-
czyny zaistnienia danego zjawiska i jego skutki zarbwno w wymiarze regional-
nym jak rOwniez globalnym, podj¢li trud wyjaSniania m.in. istoty globalnego
zarzadzania i zjawiska instytucjonalizacji stosunkéw mig¢dzynarodowych,
przy uwzglednieniu odmiennych ujec teoretycznych, zanalizowali stanowisko
1 dziatalno$¢é Organizacji WspoOtpracy Islamskiej w odniesieniu do stosunkowo
nowych, pojawiajacych si¢ kwestii takich jak konflikt w Syrii czy pojawienie si¢
Panstwa Islamskiego, dokonali ogladu ,,mickkiego wymiaru zarzadzania” na
przyktadzie oddziatywania OECD na funkcjonowanie przedsigbiorstw migdzy-
narodowych a takze podjeli temat wplywu dziatan podejmowanych przez WTO
na bezpieczenstwo zywnoSciowe i regulacje cen towaréw rolnospozywczych.

Realizujac funkcje prognostyczng szukali odpowiedzi na pytanie o to,
w jaki sposOb wybrane instytucje beda wpltywaé na rzeczywisto$¢ migdzy-
narodowag w przyszioSci. Wskazano m.in. ma scenariusze relacji miedzy G8
1 G20 — dwoma gtownymi forami zachodzenia globalnego zarzadzania, a takze
okreslono uwarunkowania i perspektywy rozwoju Organizacji Narodéw Zjed-
noczonych.

Wiele uwagi poswigcono tez poszukiwaniu odpowiedzi na pytania zwia-
zane z doborem najwtasciwszych Srodkow osiagnigcia zamierzonych rezulta-
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tow. Pytajac: na ile reforma systemu gloséw wazonych w MFW moze zwigkszy¢
jej efektywno$¢ w walce z kryzysami finansowymi? czy Bank Swiatowy ade-
kwatnie alokuje Srodki na rozwoj panstw biednych? czy regionalne i globalne
szczyty liderOw sg skuteczniejsza metodg zarzadzania globalnymi dobrami
publicznymi od tzw. ,,twardego prawa”?, starano si¢ uwypukli¢ funkcje instru-
mentalng, ktéra w politologii i nauce o stosunkach mi¢dzynarodowych taczy
si¢ z procesem decydowania politycznego, w szczegOlnoSci zapewniania efek-
tywnoSci podejmowanych decyzji. Niemata role odgrywaja tutaj liderzy — ich
doswiadczenie, autorytet (badzZ jego brak), poglady i przekonania, wyznawany
system wartoSci, stowem wielo$¢ cech sktadajacych si¢ na osobowos¢ kazdego
z przywodcow.

Tak sformutowany cel pracy jak i wzglad na realizacj¢ funkcji poznawcze;j
wplynely na specyfike konstrukcyjna kazdego z rozdziatow. Pod wzgledem
przedmiotowym skupiono si¢ na najistotniejszych instytucjach globalnego
zarzadzania, poczawszy od jego politycznego centrum, za ktére uznano ONZ,
przez grupeg organizacji o profilu gospodarczym (MFW - finanse, Bank Swia-
towy — sprawy rozwojowe, WTO - handel migdzynarodowy), a takze OECD,
stosunkowo stabo poznang organizacje¢ specjalizujacg si¢ w tzw. ,,zarzadzaniu
paliatywnym”. W kolejnych rozdzialach skoncentrowano uwage na organi-
zacjach regionalnych: Unii Europejskiej, Organizacji WspoOlpracy Islamskie;j,
Szanghajskiej Organizacji Wspolpracy, ktore takze wpisujg si¢ w procesy
globalnego zarzadzania. Ostatni rozdzial poswiecono G8 1 G20, stosunkowo
nowym strukturom wytaniajacym si¢ od lat 70. ubiegtego wieku, niebedacymi
organizacjami mi¢dzynarodowymi.

W ksigzce wykorzystano wiele materialow zZrédiowych, dokumentow,
monografii, artykutow i materialow internetowych giéwnie w jezykach: polskim,
angielskim, niemieckim i rosyjskim. Rzecz jasna, nie wszystkie aspekty zwia-
zane z dziatalnoScig instytucji globalnego zarzadzania zostaty podniesione. Nie
byloby to ani mozliwe, ani celowe. Globalne zarzadzanie jest wcigz w znacznej
mierze niedookreslone, co uwidoczniono w rozdziale pierwszym poswieconym
w znacznej mierze probom jego konceptualizacji. Ponadto wobec wielosci
pojawiajacych sie¢ problemdw i zagadnien badawczych niejako z koniecznoSci
dokonano wyboru tylko czgSci z nich. Priorytetem byta krytyczna analiza funk-
cjonowania instytucji globalnego zarzadzania pozwalajaca na sformutowanie
wnioskow odnoSnie do poprawy ich efektywnosci. To od oceny czytelnikdw
bedzie zaleze¢, czy tenze cel zostal zrealizowany. Majac nadziej¢ na pozytywny
odbior ksigzki wszyscy badacze, ktOrzy wniesli wklad w jej powstanie, pragna
wyrazi¢ podzigkowania dla recenzentow — profesorow: Tadeusza Wallasa oraz
Marka Leszczynskiego za wnikliwe uwagi i krytyke. W imieniu wszystkich
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badaczy zaangazowanych w to przedsiewzig¢cie naukowe wyrazam nadzieje,
ze niniejsza ksigzka okaze si¢ pomocna w badaniach i dydaktyce, a ponadto
znajdzie wielu odbiorcow pragnacych poszerzyC zakres posiadanej wiedzy
z zakresu nauk politycznych i stosunkéw miedzynarodowych.

Marek Rewizorski



MAREK REWIZORSKI

1.

INSTYTUCJE MIEDZYNARODOWE
| GLOBALNE ZARZADZANIE
— PROBA CHARAKTERYSTYKI

1.1. Wprowadzenie

U progu XXI wieku wielu badaczy, publicystow, decydentow, reprezen-
tantoOw roznych grup spotecznych dostrzegto, ze tradycyjny model stosunkow
mi¢dzynarodowych okazal si¢ niewystarczajacy dla ujecia ksztaltujacego sie,
i trudnego do scharakteryzowania, globalnego porzadku politycznego, opar-
tego w duzej mierze na wyspecjalizowanych instytucjach dziatajacych ponad
granicami pafstwa. Zarowno pafnstwowi jak rowniez pozapanstwowi akto-
rzy stosunkOw miedzynarodowych staneli przed konieczno$cig odnalezienia
swojego miejsce w rzeczywistoSci, ktora jawi si¢ jako coraz mniej klarowna
1 - postugujac si¢ wyrazeniem wprowadzonym do uzycia przez Zygmunta Bau-
mana — ,,ponowoczesna” (Bauman 1995; Bauman 2006). Zwrdcili na to uwage
m.in. Marek Pietra$ (Pietras 2008: 57-75) i Teresa L.o$-Nowak (L.os-Nowak
2011a: 31) — wskazujac na wylanianie si¢ Swiata postwestfalskiego czy tez
pozno-westfalskiego. Zauwazyli, iz w odroznieniu od pafstwowocentrycznego
modelu westfalskiego w Swiecie postwestfalskim nastepuje proces ,,rekonfi-
guracji anarchicznoSci Srodowiska miedzynarodowego”. Wyraza si¢ on nie-
spotykang wczesniej heterogenicznoscig podmiotow dziatajacych ,,w poprzek”
granic panstwowych, a nie ,,w ich ramach”, czemu towarzyszy wylanianie
sie¢ wielu rbwnowaznych centrOw podejmowania decyzji, opierajacych swoje
dziatanie na pluralizmie, wspéidzialaniu i odejSciu od hierarchicznych relacji
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miedzy aktorami terytorialnymi a nieterytorialnymi. W Swiecie tym ,,coraz

trudniej oddzieli€ to, co stanowi sprawy wewnetrzne panstwa, od tego, co jest

przynalezne do sfery migdzynarodowosci, czyli do spraw mig¢dzynarodowych”

(Lo$-Nowak 2011a: 31). Problem ten zauwazyta T. L.o§-Nowak, ktora definiu-

jac ,,system miedzynarodowy” jako strukture tworzong przez ,,panstwa, uczest-

nikow niepanstwowych, relacje i powiazania mig¢dzy nimi, obowigzujace zasady
prawa mi¢dzynarodowego i miedzynarodowe rezimy, sojusze i instytucje”

(Los-Nowak 2011b: 28-29), podkreslita, ze pafstwo nie jest juz ,,samotnym

jezdzcem” czy ,kulg bilardowa” toczaca si¢ po roznych koleinach systemu mig-

dzynarodowego, ale elementem szerszej catosci, uwiklanym obok podmiotow

nieterytorialnych w polityke wykraczajaca poza jego granice (Bielen 2010: 19).
Rekonfiguracji anarchicznosci Srodowiska mi¢dzynarodowego towarzy-

szy idea zarzadzania (governance). Mozna ja wigzal raczej ze sterowaniem

niz rzadzeniem, z szeroka gama procesOw, za pomocg ktorych koordynuje
si¢ podejmowanie decyzji i wciela w zycie okreSlone polityki. Zarzadzanie
polega na dostosowywaniu indywidualnych i zbiorowych sposobow rozwia-
zywania konfliktow, tagodzeniu réznic interesOw i w rezultacie zwigkszaniu
pola mozliwej wspoOtpracy miedzy heterogenicznymi podmiotami. Zasadnicza
rolg odgrywajg w tym zakresie rozmaite nieformalne i formalne instytucje.

Ich intencje moga staé si¢ katalizatorem dziatan grupowych (UN 1995: 2).
Na znaczenie fundamentalnych zmian w systemie mi¢dzynarodowym

wskazywano juz w latach 90. ubieglego wieku, stusznie wigzac je z nastepo-
waniem procesu globalizacji. W polowie drugiej dekady XXI wieku, stajacej
wciaz pod znakiem globalnego kryzysu finansowego, staly si¢ one bardzo
widoczne, a ich intensywnosS¢ przybrata na sile. Wsrod najwazniejszych mozna
wymienic:

* rosnacy role panstw niezachodnich skupionych w ramach grupy BRICS
(Brazylia, Rosja, Indie, Chiny, Afryka Poludniowa), i relatywne wzmoc-
nienie ich mozliwosci dziatania politycznego na arenie miedzynarodowe;j
(Petropoulos 2008: 42-43). Stopniowa instytucjonalizacj¢ tego bloku
mozna postrzegac jako odpowiedz na niewystarczajaca skutecznosS¢ dziatan
panstw zachodnich podejmowanych na forum G8, a takze organizacji mie-
dzynarodowych, ktore mozna by okresli¢ mianem ,,triady instytucjonalne;j”
w globalnym zarzadzaniu gospodarczym (MFW, WTO, Bank Swiatowy).
Kazdy kolejny szczyt wzmacniat polityczng ,site razenia” grupy, ktora
od poczatku istnienia zajeta sie takimi kwestiami jak: bezpieczenstwo
miedzynarodowe i terroryzm, energetyka, zmiany klimatyczne, zdrowie,
nowoczesne technologie informatyczne;
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rozw0j globalnych sieci powigzan, ktore odgrywaja zasadnicza role
w tworzeniu, rozwijaniu, dyfuzji i implementacji rozmaitych norm, zasad
i regulacji obejmujacych coraz to nowe dziedziny poczawszy od nadzoru
bankowego a skonczywszy na polityce ochrony zdrowia. Przyktadem cen-
trum globalnej struktury sieciowej bedacego forum dialogu miedzy pan-
stwami a podmiotami niepanstwowymi w zakresie globalnego zarzadzania
(global governance), jest grupa dwudziestu (G20). W sieci G20 znajduja
si¢ tez wazne instytucje mi¢dzynarodowe — NATO, APEC, G8, Organiza-
cja Wspotpracy Islamskiej, Szanghajska Organizacja Wspotpracy (Kirton
2013: 470). Natomiast w samej grupie uczestnicza zarOwno rozwinigte
gospodarczo, demokratyczne panstwa Zachodu, jak rowniez wschodzace
potegi, zdobywajace doswiadczenie i wplywy na arenie mi¢dzynarodo-
wej, a takze UE. Zarowno Zachdd jak i niezachodni cztonkowie G20
sa ponadto uczestnikami innych, pomniejszych sieci o charakterze regio-
nalnym. PoszczegOlne panstwa, angazujac si¢ w rozmaite uklady, stano-
wig zatem Igcznik miedzy tym co globalne i regionalne. Innymi stowy
kazde panstwo aktywne w sieci regionalnej, w ktorej ponadto uczestniczy
choéby jeden z cztonkéw G20, jest automatycznie wiaczone w ramy
funkcjonowania globalnego networku firmowanego przez t¢ grupe, chocby
nie byto czlonkiem ani nawet uczestnikiem ad hoc tego klubu.
zwigkszajaca si¢ liczbe interakcji migdzy panstwami i ich obywatelami
wywolang przez rewolucje¢ w technologiach komunikacyjnych i poja-
wieniem si¢ cyberprzestrzeni (Lakomy 2010). Blyskawiczne stalo si¢
przekazywanie wiadomosci, z ktoérych nawet najbardziej lokalne moga
stac si¢ sprawami globalnymi, dotyczacymi wszystkich. Relacja ,,lokalnos¢-
globalnos$¢” w ostatnich latach najczeSciej dotyczy tematyki taczacej zmiany
klimatyczne i problematyke ochrony zdrowia oraz regulacj¢ finansowa
1 polityke spoleczna. Zwigkszajaca si¢ tacznoSC¢ wzmacnia tez grupy
spoleczefistwa obywatelskiego, ktore sa w stanie sprawnie i dokladnie
przekazywac opinii publicznej istotne informacje (wskazuje na to przyktad
przekazania wiadomoSci przez NGOsy na temat ataku chemicznego
w Syrii z 18 sierpnia 2013 r.), a takze jednostki takie jak Edward Snowden,
ktory ujawnil na famach prasy informacje o programie szpiegowskim
PRISM, umozliwiajacym wywiadowi StanOw Zjednoczonych dostep
do danych zgromadzonych na serwerach najwigkszych przedsiebiorstw
internetowych, jak rowniez gromadzenie tych danych na wtasny uzytek
od 2007 roku przez amerykanska Agencje Bezpieczenistwa Narodowego
(afera wikileaks);
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* zwickszajaca si¢ podatnoS¢ nawet najpotezniejszych panstw i ich obywa-
teli na transgraniczne zagrozenia wywolywane glownie przez terroryzm,
choroby, niekorzystne dla czlowieka zmiany klimatu. Wskazuja na to
m.in. ataki na Nowy Jork i Waszyngton z 9 wrze$nia 2001 roku, zamachy
bombowe w Bostonie w 2013 roku oraz ataki cybernetyczne. Do zagrozen
mozna tu tez zaliczy¢ rozprzestrzenianie si¢ licznych chorob, takich jak
SARS, potocznie zwany ,,ptasia grypa”, ktory zaczal si¢ szerzy¢ w 2003
roku czy tez ,Swinska grypa”, ktora spowodowala wypadki Smiertelne
w USA docierajac do tego panstwa z Meksyku w 2011 roku. Trzecig grupe
zagrozen stanowig zmiany klimatu wywolujace zdarzenia powodujace
znaczne straty w ludziach i w mieniu, a przy tym sg trudne do przewi-
dzenia. W8rod przyktadow mozna tu wymieni€ huragany ,,Katrina” (2005),
ktory zniszezyt Nowy Orlean i ,,Sandy” (2012), ktory nawiedzit p6inocnow-
schodnie wybrzeze USA. Zmiany klimatyczne juz obecnie mozna i nalezy
uznac¢ za powazny globalny problem polityczny, zwlaszcza z perspektywy
panstw takich jak USA czy Japonia, ktorych gtowne miasta moga zasad-
niczo ucierpie¢ na skutek podniesienia si¢ poziomu morz i oceanow.

Powyzsze kwestie, na ktore oddzialuje proce globalizacji (cho¢ w przy-
padku zmian klimatu jest to dyskusyjne), wplywaja na koniecznos$¢ poszukiwa-
nia odpowiednio skutecznych Srodkéw zaradczych, wykraczajacych poza to, co
sa w stanie zaoferowac panstwa. Poszukiwania te w duzej mierze przyczyniaja
si¢ do prob ksztattowania globalnego zarzadzania i jego poszczegolnych rezi-
mow. Te ostatnie majg stuzy¢ zapewnieniu wspdtpracy w celu radzenia sobie ze
zjawiskami i procesami ktore zagrazaja panstwom, gospodarkom, spoteczen-
stwom i jednostkom (Harman, Williams 2013: 1). Wiele rezim6w zarzadzania,
regulujacych m.in. kwestie handlowe, rozwojowe, finansowe, pracownicze,
komunikacyjne i bezpieczefistwa cechuje pod wzgledem geograficznym zasieg
globalny. Wydaje si¢ zatem, ze moga one, z pomoca zaangazowanych w ich
dziatanie panstw i innych podmiotdw, przyczynia¢ si¢ do rozwiazywania proble-
moOw globalnych. Nie jest to wszakze regutg. Nalezy zauwazy(€ iz ,,globalnos$¢”
jest nieodlagcznie zwigzana z dystrybucja korzysci, a takze wyznawaniem tych
samych norm i wartoSci przy rozwigzaniu globalnych probleméw. Te ostatnie
moga mie€ rozny charakter a ich katalog jest otwarty. Przyktadowe i z koniecz-
nosci pobiezne wyliczenie obejmuje wiele zagrozen militarnych (zbrojenia,
handel bronig i materialami rozszczepialnymi), zwigzanych z dziataniem prze-
stepczosci migdzynarodowej (handel narkotykami i zywym towarem, korupcja,
pranie brudnych pienig¢dzy), ekologicznych i innych, takich jak: kataklizmy,
epidemie, kryzysy gospodarcze, braki surowcowe, nacjonalizmy (Zigba 2008:
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25-32; Zukrowska 2006: 24-31; Rosicki 2010: 27). Wér6d najnowszych wymie-
nia si¢ w szczegOlnoSci: zmiany klimatyczne, migracje, rywalizacje o surowce,
pandemie (HIV/AIDS, ptasia/Swinska grypa), bied¢ i nierownosci gospodar-
cze, rozpowszechnianie broni nuklearnej wsrdd ,,panstw zbojeckich” (Korea
Po6tnocna, Iran), migdzynarodowy terroryzm, cyberterroryzm, bioterroryzm
oraz bezprawne prowadzenie badan biologicznych (Podesta, Ogden 2007-8:
115-138; Litwak 2007; McInnes, Rushton 2010: 96-132; Deibert, Rohozinski
2010: 15-32; Koblentz 2010: 96-132).

Rozwigzywanie tych problemow utrudniajg znaczace réznice utrzymujace
sie miedzy grupami panstw odnosnie do korzySci wypracowywanych w ramach
poszczegOlnych rezimow zarzadzania globalnego. Ich bardziej sprawiedliwa
dystrybucja mogtaby zmniejszy¢ podzialy migdzy ,,Globalnym Potudniem”,
a ,,Globalng Pdéinocg”. W efekcie mozna by méwi¢ o globalnym charakterze
tychze rezimOw w odniesieniu do zestawu norm i wartosci, wspolnych dla
wszystkich tworzacych je podmiotow. W rzeczywistosci jednak zachodzi podziat
na ,,globalnoS¢ geograficzna” oparta na zasiegu i cztonkostwie, i ,,globalnos¢
normatywng” oparta na normach i wartoSciach. Ta pierwsza ma charakter
iloSciowy, podczas gdy druga — jakoSciowy.

O tym ze iloS¢ nie zawsze przeksztalca si¢ w jakoS¢ Swiadczy przyktad
Swiatowej Organizacji Handlu. Jest to instytucja charakteryzujaca sie: (1) glo-
balnym zasi¢giem oddzialywania, (2) powszechnoScia uczestniczenia w niej
panstw (a takze Unii Europejskiej jako organizacji mi¢dzynarodowej). Mimo,
ze ze wzgledu na zasieg oddzialywania, liczbe i charakterystyke uczestnikow,
organizacja ta jest ,,globalna geograficznie” i stanowi Swiatowe centrum trade
governance, mozna mie¢ watpliwosci, czy jest to organizacja ,,globalna nor-
matywnie”. Swiadczy o tym nieréwny rozdzial korzysci przypadajacych jej
cztonkom, z ktérych 3/4 to pafistwa rozwijajace si¢ i najslabiej rozwinigte.
WigkszoS$¢ z nich bezskutecznie zabiega o otworzenie rynkOw panstw bogatych
na ich produkty rolnospozywcze. Co wigcej przed niektdrymi spoSrod panstw
rozwijajacych si¢ (i to z r6znych powodow) ,,drzwi” prowadzace do WTO
pozostaja zamkniete. Naleza do nich m.in. Biatorus, Azerbejdzan, Etiopia,
Kazachstan, Serbia i Uzbekistan. Posiadaja one jedynie status obserwatorow
(w 2013 r. byto 15 takich panstw). Dajacy sie zauwazy¢ deficyt jakosci w WTO
podwaza jej legitymizacje, spOjnos¢, i stawa pod znakiem zapytania kierunek
w ktorym bedzie rozwijanie globalne zarzadzanie handlowe. Pojawiaja si¢
w zwigzku z tym pytania, czy skoro jego centrum jest nieefektywne, w opinii
wielu Srodowisk de facto reprezentujace interesy panstw Zachodu, to czy WTO
i inne organizacje uniwersalne takie jak: ONZ, MFW, Bank Swiatowy moga
skutecznie uczestniczy¢ w prowadzeniu polityki globalnej? Czy wystarczy by¢
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globalnym geograficznie nie bedac globalnym normatywnie? Do jakiego stop-
nia w globalnym zarzadzaniu moga uczestniczy¢ organizacje regionalne, takie
jak: Organizacja Panstw Eksporterow Ropy Naftowej, Organizacji Wspolpracy
Islamskiej czy Unia Europejska? Poszukiwanie odpowiedzi wskazane pytania
utrudnia fakt, ze z global governance mamy w petni do czynienia tylko wtedy,
kiedy wspotwystepuje triada jego elementdw, tj. globalny zasieg dziatania,
globalna partycypacja i powszechne uznawanie wspolnych norm. W takim
ujeciu stanowi ono pewien typ idealny, ktérego ziszczenie si¢ jest trudne,
o ile w ogble mozliwe. Stanowi to problem w dzialaniu wielu globalnych pod
wzgledem geograficznym instytucji miedzynarodowych, ktdrych liczba rosnie.

Zarysowane problemy, wskazuja na ogromng role, ktérg w stosunkach
mi¢dzynarodowych pelniag normy miedzynarodowe, rezimy miedzynarodowe
i organizacje mi¢dzynarodowe. Na gruncie nauki o stosunkach mi¢dzynarodo-
wych uznaje si¢ je za instytucje migdzynarodowe, a sam proces dzigki ktoremu
uczestnicy stosunkow miedzynarodowych wspotpracuja ze sobg w sposob usta-
bilizowany i uporzadkowany nazywany jest instytucjonalizacjg. Niewatpliwie
zdolno$¢ do wylonienia si¢ i intensywno$¢ globalnego zarzadzania zalezna
jest od poziomu instytucjonalizacji stosunkOw mi¢dzynarodowych. Wydaje si¢
zatem potrzebne ukazanie, chocby w zarysie, tego fenomenu.

1.2. Instytucjonalizacja stosunkéw miedzynarodowych

Dynamike uczestnictwa rozmaitych podmiotéw w stosunkach miedzyna-
rodowych nalezy powiazac¢ z fenomenem ich instytucjonalizacji. Zjawiska tego
mozna dopatrywaé w pojawieniu si¢ instytucji' i charakteryzujacych je specy-
ficznych wzorcow zachowan (Olsen 1987: 159-160). W szerszej perspektywie
instytucjonalizacja to proces, w ktorym nast¢puje wyksztalcenie si¢ okreslo-
nych praktyk i zasad, kodow znaczeniowych, sposobow rozumowania majacych
zasadnicze znaczenie przy podejmowaniu okreslonej aktywnosci (March, Olsen
1998: 948; Giddens 1984). Takiemu rozumieniu instytucjonalizacji odpowiada
szereg propozycji definicyjnych o proweniencji socjologicznej i filozoficzne;.
Podkresla si¢ w nich znaczenie instytucji i instytucjonalizacji dla zrozumie-

I Pojecie ,,instytucja” jest powszechne w naukach spofecznych. Uzywa si¢ go zwlaszcza w pra-

wie, filozofii, socjologii, naukach ekonomicznych i naukach politycznych. Termin ten ma
dtuga historie, ktorej poczatek datuje si¢ na 1725 rok, kiedy to postuzyt si¢ nim Gianbattista
Vico w dziele Scenza Nuova. Pomimo uplywu kilku wiekéow od wprowadzenia tego pojecia
do uzycia wcigz trudno o jednoznaczng definicje tego, czym jest instytucja.
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nia dzialah podejmowanych przez jednostki tworzace organizacje, porzadki
spoleczne czy poszczegoOlne spotecznosci. Czgsto przy tym wskazuje sig, ze
instytucje nalezy definiowaé jako systemy ustanowionych i obowigzujacych
norm, ktdre strukturalizujg interakcje spoleczne w okreSlony sposdb (Knight
1992: 2). W znaczeniu filozoficznym, pojecie ,,instytucja” odnoszone jest do
specyficznych ,,urzadzen”, ustanowionych przez spoteczefistwo, za§ w ujeciu
socjologicznym — instytucje to najczesSciej state 1 wyspecjalizowane sposoby
dzialan okreslonej grupy osob lub wspoétdziatajacych zespotow wykonujacych
funkcje donioste dla zycia zbiorowego (Zieleniewski 1967: 153). Dla Thorstena
Veblena i Johna R. Vommonsa instytucje stanowily specyficzne typy struktur
spolecznych majace potencjat do zmiany tzw. agentow, wiaczajac w to zmiane
celow i preferencji w zakresie prowadzonej dziatalnosci. John Fagg Foster
definiowal za$ instytucje jako ,zapisane wzory skorelowanego zachowania”
(Fagg Foster 1981: 857-1012). Na sens prakseologiczny pojecia ,,instytucje”
zwrocit uwage Tadeusz Kotarbifiski, utrzymujac, ze sg to ,zinstytucjonalizo-
wane relacje w ramach grupy osob wykonujacych czynnosci ze wzgledu na cel
nadrzedny, realizowany poprzez wspOlne wykonawstwo zadan czastkowych”
(Kotarbinski 1973: 103). Zgodnie za$ z teorig organizacji instytucje to wszelkie
zorganizowane systemy dziatan ludzkich podejmowanych w warunkach powta-
rzalnosci i trwatoSci, obejmujace zespolone celowo grupy osob odpowiednio
do tego przygotowanych i wyposazonych (Gryz 2002: 10).

W obrebie stosunkéw mig¢dzynarodowych instytucjonalizacja moze byc
postrzegana jako narzedzie, ale takze jako proces w toku ktorego nastepuje
ustabilizowanie i uporzadkowanie wspOtpracy uczestnikow stosunkdéw miedzy-
narodowych. Nie jest ona zjawiskiem nowym. Zdaniem J6zefa Kukufki i Teresy
Los-Nowak ,,instytucjonalizacja stosunkdéw mi¢dzynarodowych byta od czasow
najdawniejszych i jest dzisiaj cechg wyrdzniajaca rozwdj wszystkich typow,
rodzajow i form stosunkdéw mig¢dzynarodowych” (Los-Nowak 2004: 17), za$
proces instytucjonalizacji ,,na kazdym etapie historycznym oznacza ich unowo-
czeSnienie i stabilizowanie” (Kukutka 1988: 305). Wspolczesnie opiera si¢ on
na prawie mi¢dzynarodowym powstajacym w oparciu 0 umowy mi¢dzynaro-
dowe oraz multilateralizmie, a zatem elementach, ktore w zasadniczy sposob
okreslajg spoleczno$¢ miedzynarodowa. Pomimo postepow globalizacji wcigz
jest to w najwigkszej mierze spolecznosS¢ panstw, ktora, jak zauwazyl jeden
z gléwnych przedstawicieli tzw. ,,szkoly angielskiej” — Hedley Bull - istnieje,
kiedy ,,grupa panstw, Swiadoma pewnych wspélnych intereséw i wspolnych
wartoSci, nadaje ksztalt spolecznoSci w tym sensie, ze uznaje si¢ zwigzana
przez wspolne zasady w relacjach miedzy sobg oraz wspottworzy wspolne insty-
tucje” (Bull 1977: 13). Przyjecie tej definicji pozwala na scharakteryzowanie
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spolecznosSci migdzynarodowej jako swoistego uzgodnienia, przedsigwziecia
badz tez projektu o ,pluralistycznym” czy tez ,liberalnym” charakterze,
opartego na podstawowej wartosci, ktorg jest niezalezno$¢ polityczna pewnej
geograficznie wydzielonej grupy, wsparta na zasadach samookreslenia, nie-
interwencji i prawa do samoobrony. W tym tonie wypowiada si¢ tez Adam
Watson zauwazajac, ze spoteczno$¢ miedzynarodowa, to ,,grupa panstw, ktore
nie tylko tworza system w tym sensie, ze zachowanie kazdego panstwa jest
koniecznym czynnikiem wystepujacym w kalkulacjach innych panstw, lecz
rOwniez ustanowily, przez dialog i porozumienie, wspolne reguly i instytucje
dla utrzymywania wzajemnych stosunkow oraz maja wspoOlny interes w ich
trwaniu” (Bull, Watson 1984; Czaputowicz 2007: 260).

Nieco dalej w rozwazaniach na temat instytucjonalizacji stosunkéw mig-
dzynarodowych posuwaja si¢ konstruktywisci, koncentrujacy si¢ na wypraco-
waniu mechanizmOw ograniczenia anarchii w Srodowisku mi¢dzynarodowym.
Szukajac przestanek urealniajacych wspoiprace w Srodowisku migdzynarodo-
wym doszukujg si¢ ich w interesach wspolnych dla uczestnikow stosunkow
mi¢dzynarodowych, istnieniu réznorodnych aktorow, w tym niepanstwowych,
poszanowaniu zasad wzajemnoS$ci, norm i rezimow miedzynarodowych”
(Lo$-Nowak 2004: 17). Aby wyjasni¢ formowanie interesOw konstruktywisci
skupiajg si¢ na spotecznych tozsamosciach panstw lub jednostek. Amerykanski
badacz Aleksander Wendt, jeden z ojcow konstruktywizmu spolecznego, twier-
dzi nawet, ze ,,tozsamosci sg podstawa interesow” (Wendt 1992: 398). Christain
Reus-Smit podaje, przyktad bycia ,,akademikiem”, co daje jednostce okreSlone
interesy, takie jak badania i publikacje (Reus-Smit 2006: 280). Inne znowuz
interesy ma ,,biskup” ktorego interes obejmuje kierowanie sprawami kosSciofa
na okreSlonym terenie i pelnienie postugi wobec wiernych. Jeszcze inne inte-
resy ma ,liberalna demokracja”, ktora zniechgca do rezimdw autorytarnych
i jednocze$nie zachgca do wolnorynkowego kapitalizmu (Reus-Smit 2006:
280). KonstruktywiSci postrzegaja instytucje migdzynarodowe jako ,,zapisane
wzory skorelowanego zachowania”, gdzie liczy si¢ przede wszystkim interes
i rola jakg odgrywaja uczestnicy stosunkOw mie¢dzynarodowych. Wzory te
dotycza niesformalizowanych regulacji i mechanizméw ktore sa powszechnie
akceptowane. Nie tylko ksztaltuja one zachowania uczestnikow stosunkow
mi¢dzynarodowych, ale tez ,,przybieraja posta¢ rozwigzan formalnie wigzacych
panstwa i innych aktoréw” (Los-Nowak 2004: 18).

Do instytucji migdzynarodowych w szczegdlnosci zalicza si¢: normy mie-
dzynarodowe, rezimy mi¢dzynarodowe i organizacje mi¢dzynarodowe.

Normy mi¢dzynarodowe stanowig systemy zachowan uczestnikOw stosun-
kéw miedzynarodowych wyrazajace oczekiwane i podzielane przez spotecznosé
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mi¢dzynarodowa wartoSci, tworzace ich szczegblne podsystemy (Los-Nowak
2004: 18).

Rezimy mig¢dzynarodowe, bedac rodzajem instytucji, sa konstrukcjami
spolecznymi zapewniajacymi powtarzalnoS¢ zachowan uczestnikOw stosunkow
migdzynarodowych w okreslonych obszarach (Pietras 2011: 41). Wedtug Ste-
phena Krasnera, rezimy mi¢dzynarodowe to ,,zasady, normy i procedury decy-
zyjne, wokot ktorych nastepuje zbieznoS¢ oczekiwan podmiotow w okreslonej
dziedzinie stosunkdéw mi¢dzynarodowych (Krasner 1983: 1-2). Do definicji tej
nawigzuje Marek Pietra$§ zauwazajac, ze rezimy mi¢dzynarodowe sg ,,struk-
turami sluzacymi ksztaltowaniu kolektywnych zachowan w poliarchicznym
Srodowisku migdzynarodowym, w ktoérym panstwa (...) czgsto reprezentuja
odmienne preferencje i zdefiniowane interesy wobec wspOlnych problemow
mi¢dzynarodowych” (Pietra§ 2011: 41). Skuteczne funkcjonowanie rezimdéw
sprawia, ze panstwa sklonne sg postepowaé zgodnie z przyjetymi na siebie
zobowiazaniami w ramach wytyczonych im ram post¢powania. Rezimy mig-
dzynarodowe cechuje (1) koncentrowanie si¢ na zapewnieniu rozwoju mi¢dzy
suwerennymi panstwami w zakresie wasko wytyczonych obszarow stosunkow
mi¢dzynarodowych; (2) szerszy zakres obowigzywania niz w przypadku umow
mi¢dzynarodowych; (3) niemozno$¢ utozsamiania ich z organizacjami mig-
dzynarodowymi, bowiem organizacje te mozna uzna¢ jedynie za struktury
organizujace proces wykonywania postanowien rezimow (np. biedne jest
utozsamianie WTO jako organizacji mi¢dzynarodowej z rezimem handlo-
wym); (4) oparcie reziméw migdzynarodowych na procedurach i wiasciwych
im mechanizmach weryfikacji przyjetych regulacji. Mechanizmy owe obejmuja
z reguly: okresowe sprawozdania skladane przez panstwa-strony, konferencje
przegladowe stron, prace rOznego rodzaju komisji, grup roboczych, ktére na
biezaco analizuja proces wykonywania przyjetych regulacji (Pietra$ 2011: 43).
Jako przyktad mozna przywota¢ mi¢dzynarodowy rezim handlowy nad ktorego
stosowaniem czuwa WTO, oraz migdzynarodowy rezim finansowy organizo-
wany przez MFW, mi¢dzynarodowy rezim pracy sterowany przez Mig¢dzynaro-
dowg Organizacj¢ Pracy (MOP), czy migdzynarodowy rezim zmiany klimatu,
ktorego podstawy normatywne zostaly wyznaczone przez Ramowa Konwencje
Narodéw Zjednoczonych z 1992 r. w sprawie zmian klimatu, uzupetniong
w 1997 r. protokotem z Kioto.

Obok norm i rezim6éw migdzynarodowych do instytucji mi¢dzynarodowych
zalicza si¢ takze organizacje miedzynarodowe. Sg one nie tylko strukturami
organizujacymi proces wykonywania postanowiefi rezimOw mie¢dzynarodo-
wych, ale najwazniejszymi obok panstw aktorami polityki globalnej. Teresa
Los-Nowak dokonuje ich podzialu na:
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— struktury, ktore sa zorganizowane przez panstwo w celu rozwoju wzajem-
nej wspoOlpracy, powstale w wyniku porozumienia (umowy mi¢dzynarodo-
wej) co najmniej 3 suwerennych panstw dla realizacji SciSle okreSlonych
zadan (organizacje miedzyrzadowe);

— struktury mie¢dzynarodowe, tworzone przez osoby fizyczne i prawne,
rOznego rodzaju agendy nierzadowe, instytucje, stowarzyszenia oséb
fizycznych, dzialajace w sferze stosunkow mie¢dzynarodowych, nie na
podstawie umowy miedzynarodowej ale aktow wewngtrznych (statutow
i regulamin6éw) dobrowolnie przestrzeganych przez cztonkOw (organizacje
pozarzadowe);

— struktury miedzynarodowe o charakterze pomocniczym obejmujace
organizacje narodowe, religijne, szczyty miedzynarodowe, traktaty
1 porozumienia mi¢dzynarodowe 1 inne, majace za zadanie porzadkowac
poszczegllne obszary stosunkoéw miedzynarodowych. Struktury te moga
mie¢ charakter miedzyrzadowy lub pozarzadowy;

— struktury transnarodowe, zaliczane do grupy mi¢dzynarodowych organi-
zacji pozarzadowych (Lo§-Nowak 2004: 35-40).

Zwigkszajaca si¢ liczba i szybkie rozprzestrzenianie si¢ organizacji mig-
dzyrzadowych 1 transnarodowych, a takze pozarzadowych stanowiagcych baze
globalnego spoleczefistwa obywatelskiego, jest jednym z najbardziej zna-
miennych przyktadow zmian politycznych, ktore niesie ze soba globalizacja.
Charles W. Kegley Jr. oraz Shannon L. Blanton bazujac na danych zawartych
w Yearbook of International Organization zauwazaja, ze w 1909 roku na Swiecie
dzialato 37 organizacji mi¢dzyrzadowych i 176 pozarzadowych, a w 1960 roku
odpowiednio 154 i 1255 (Kegley Jr., Blanton 2011). Na poczatku 2009 roku
liczba konwencjonalnych organizacji mi¢dzyrzadowych wzrosta do 240 przy
7628 organizacjach pozarzadowych?.

Rozprzestrzenianiu si¢ r6znego typu organizacji towarzyszy pojawianie
sie¢ nowych form miedzy- i ponadnarodowej regulacji, co niewatpliwie wplywa
na rozwijanie globalnego zarzadzania. Wsrod przyktadéw mozna wyr6znié
Rade Europejska 1 Rade Unii Europejskiej, ktore sa gtownymi organami
decyzyjnymi w UE (Rewizorski, Przybylska-Maszner 2012: 208-209), a takze
Komisje, stanowigcg biurokratyczne centrum egzekutywy Unii Europejskie;.

2 Dane te nie obejmuja 724 pozakonwencyjnych organizacji miedzyrzadowych i 4 362 pozakon-

wencyjnych organizacji pozarzadowych (takich jak fundusze migdzynarodowe czy fundacje).
Por. Ch.W. Kegley Jr., S.L. Blanton (2011), World Politics: Trend and Transformation. 2010-11
Edition, MA: Wadsworth, Boston, s. 138; UIA (2008-2009), Yearbook of International Organi-
zations 2008-2009 - Vol 6: Who’s Who in International Organizations, Union of International
Associations (ed.), KG Saur Verlag 2008-2009, s. 33.
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Instytucje te zaangazowane sa w proces decyzyjny w UE, ktOory potocznie
okresla si¢ mianem ,.komitologii”. Procedura komitologiczna wykracza poza
to co ,,narodowe” i wigzac element ponadnarodowy (Komisja) z narodowym
(eksperci z panstw UE) stanowi ztozony i mato czytelny obraz podejmowania
decyzji ,,za zamkni¢tymi drzwiami”. Podobne zjawiska mozna zaobserwowac
w organizacjach mi¢dzynarodowych takich jak OECD, w ktorej obecnie ist-
nieje ponad 200 komitetdw, grup roboczych, paneli eksperckich komunikuja-
cych si¢ z tysigcami urzednikow w panstwach cztonkowskich tej organizacji.
Podejmuje si¢ tam decyzje dotyczace istotnych interesow poszczegolnych
panstw w takich dziedzinach jak: zapobieganie praniu brudnych pieniedzy,
walka z zanieczyszczeniem Srodowiska naturalnego, biotechnologia i transport
(Kingsbury, Krisch, Stewart 2005: 15-62).

Analizujac zwickszajaca si¢ role instytucji miedzynarodowych i ich wptyw
na ksztattowanie si¢ globalnego zarzadzania, nie sposob pomina¢ kwestii wzra-
stajacej liczby zasad, ktore sg przez te struktury ustalane. Zjawisko to coraz
trudniej rozumie€ przez pryzmat relacji miedzy panstwami, czy tez delegacji
przez nie kompetencji na rzecz agentoOw. Przyktad miedzynarodowych try-
bunatow, na czele z Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej i Orga-
nem Rozstrzygania Sporow WTO wskazuje, ze coraz cze¢sciej to instytucje
ponad- i miedzynarodowe dyktuja reguly gry, a panstwa muszg si¢ do nich
dostosowac. Dzigki temu mozliwe jest interpretacja przepisow traktatowych
1 konwencyjnych, wyjasnianie watpliwosci prawnych, tworzenie precedensow,
a nawet tworzenie nowych zasad obowigzujacych panstwa. Te ostatnie nie-
chetnie godzac si¢ na ,,wladze s¢dziow” niejednokrotnie podnoszg argument
o nadmiernym aktywizmie mi¢dzynarodowych trybunatow.

Na znaczeniu zyskuja takze transrzadowe sieci regulacyjne (trans-governa-
mental regulatory networks), ktore dzigki swojej plastycznosci i niesformalizo-
wanym charakterze z tatwoScia wpisuja si¢ w formule globalnego zarzadzania.
Stanowia one praktyczny wymiar wspolczesnego global governance i obejmuja
trzy rodzaje struktur. Pierwsza sa — dziatajace na podstawie porozumien
mi¢dzynarodowych — spotkania szefow pafstw i rzadow. Wspolng cecha tego
rodzaju sieci transrzadowych jest okoliczno$¢, ze tworzone sg przez grupe
panstw o pewnych wspodlnych cechach politycznych, spotecznych i gospodar-
czych (Piotrowski 2012: 141). Druga struktura sieciowa global governance
stanowig organy krajowe dzialajace na szczeblu miedzynarodowym w ramach
istniejacych juz organizacji mi¢dzynarodowych. Przykladem takiej struktury
jest Europejska Sie¢ Konkurencji (Piotrowski 2009: 244-246). Za trzeci rodzaj
sieci transrzgdowych mozna uzna¢ organy krajowe roznych panstw, ktore
spotykaja si¢ bez wyraznych podstaw prawnych wynikajacych z traktatoéw lub
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upowaznienia ich rzadow. Przyktadem tego rodzaju struktury jest Bazylejski
Komitet ds. Nadzoru Bankowego, odgrywajacy zasadniczg role w regulowaniu
Swiatowego systemu finansowego (Mitrgga-Niestrdj 2008).

1.3. NeorealiSci, neoliberalowie i instytucje miedzynarodowe

Poglady internacjologdbw na temat roli instytucji migedzynarodowych
w stabilizowaniu systemu mig¢dzynarodowego i ksztaltowaniu globalnego
zarzadzania sg podzielone. Szeroka dyskusja dotyczy zwtaszcza organizacji
mi¢dzynarodowych Przedstawiciele nurtu neorealistycznego w nauce o sto-
sunkach mi¢dzynarodowych do$¢ pesymistycznie oceniajg zdolno$¢ organizacji
miedzynarodowych do tagodzenia zachowan panstw i umozliwiania wspol-
pracy miedzy nimi. Opieraja si¢ na zlozeniu, iz system mig¢dzynarodowy jest
anarchiczny, co oznacza, ze nie ma jakiejkolwiek wtadzy zdolnej uchronic¢
dane panstwo przed agresywnym czy tez gwaltownym zachowaniem wymie-
rzonym przeciwko niemu ze strony innego panstwa (Waltz 1979), a takze iz
zagrozenie wynikajace z anarchii i zmian dystrybucji potegi/sity prowadzi do
strachu i braku zaufania w interakcjach pomiedzy pafstwami (Grieco 1988:
498). John Mearsheimer — w swoim stynnym eseju The False Promise of Inter-
national Institutions sugeruje, ze s3 one jedynie ,,odbiciami potegi” panstw,
a ich znaczenie jest w rzeczywistoSci znacznie mniejsze, niz si¢ im zazwyczaj
przypisuje (Mearsheimer 1994: 5-49). Dla neorealistow, anarchia w systemie
mi¢dzynarodowym prowadzi do konfliktow i rywalizacji migdzy pafstwami.
Te ostatnie najczeScie] nie maja wspOlnych interesow. Nawet jesli wspolne
interesy wystepuja nie oznacza to wspOtpracy. Dochodzi do niej rzadko z tego
wzgledu, ze panstwa nie ufajg sobie i obawiajg si¢, iz w wyniku nawigzania
kooperacji niektore skorzystajq bardziej niz pozostate. W rezultacie, instytucje
mi¢dzynarodowe maja znikome szanse aby wplynac na jej charakter.

Wskazany wyzej problem percepcji przez panstwa relatywnych korzySci ze
wspOlpracy, warunkujacych jej nawigzanie obrazuje przyklad zastrzezen USA
wobec protokotu z Kioto. USA odmowily przystapienia do tej umowy, bowiem
ograniczala ona emisj¢ gazOw cieplarnianych, ale wytacznie w odniesieniu do
panstw zindustrializowanych, rozwinietych. Strona amerykafska uzasadnia-
jac swoje stanowisko podkreslata, ze wigkszoS¢ emisji gazOw cieplarnianych
ma miejsce na terytorium panstw rozwijajacych si¢, przez co nie powinny
by¢ one wylaczone od odpowiedzialnoSci za dbatoS¢ o Srodowisko naturalne.
Co wigcej podkreslano, ze panstwa rozwijajace si¢ powinny poczyni¢ na tyle
duze inwestycje w nowe technologie produkcyjne, aby osiagnac cele zwigzane
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