E-KASY - PLANOWANE ZMIANY W ZASADACH EWIDENCJONOWANIA NA KASACH REJESTRUJACYCH

Kasy rejestrujace w 2019 r.

Podatnik, ktory prowadzi sprzedaz na rzecz oséb fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci go-
spodarczej oraz rolnikéw ryczattowych (dalej: osoby prywatne lub konsumenci), zwykle ma obowia-
zek zaewidencjonowania obrotu oraz kwoty podatku naleznego za pomocg kasy rejestrujacej, chyba
ze moze korzystac ze zwolnienia z obowigzku ewidencjonowania na kasie rejestrujgce,;.

1. E-kasy - planowane zmiany w zasadach
ewidencjonowania na kasach rejestrujacych

Rzad planuje rewolucje w zasadach ewidencjonowania na kasie rejestrujacej. 27 kwietnia 2018 r. trafit
do Sejmu projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz ustawy - Prawo o miarach,
ktéra ma wprowadzi¢ e-kasy. Wynika z niego, ze zmiany miaty wej$¢ w zycie juz 1 pazdziernika 2018 r.,
natomiast pierwszy etap wymiany kas miat rozpocza¢ sie 1 stycznia 2019 r. Tak sie jednak nie stato. Po
pierwszym czytaniu projekt trafit do Komisji Finanséw Publicznych. 8 lutego 2019 r. podkomisja po zakonh-
czeniu prac przedstawita kolejng wersje projektu.

Projekt ustawy zmieniajgcej zaktada, ze e-kasy bedg stosowane obligatoryjnie przez podatnikéw pro-
wadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w okreslonych w ustawie branzach, zidentyfikowanych jako szcze-
golnie narazone na naduzycia. E-kasy bedg wyposazone w funkcjonalno$¢ potaczenia z systemem telein-
formatycznym CRK prowadzonym przez Szefa KAS, do ktérego beda przesytane dane z tych kas.

Jednoczesnie, zgodnie z projektem ustawy zmieniajgcej, dopuszczalne bedzie stosowanie dotychcza-
sowych kas. Podatnicy nadal beda mogli nabywa¢ i wykorzystywaé¢ do prowadzenia ewidenciji kasy reje-
strujgce ,starego” rodzaju. Zostanie to jednak ograniczone czasowo. Zatozeniem jest, ze kasy dotych-
czasowe bedg funkcjonowaty obok e-kas az do momentu ich wyeksploatowania sie. W zaleznos$ci od
rodzaju dziatalnosci gospodarczej, do ktérej jest uzywana dana kasa rejestrujgca, moze ona funkcjono-
wac nawet kilka lat. Docelowym bedzie jednak system kas online, a kasy dotychczasowe zostang stopnio-
wo wycofane z rynku, jako rozwiazania, ktére nie spetfniajg wymogoéw nowego systemu kas.

Dla niektérych branz wymiana kas na elektroniczne bedzie obowigzkowa. Dotyczy to:
® Swiadczenia ustug naprawy pojazdéw silnikowych oraz motorowerdw, w tym naprawy opon, ich zakfa-

dania, bieznikowania i regenerowania, a takze swiadczenia ustug w zakresie wymiany opon lub két dla

pojazdéw silnikowych oraz motoroweréw;

® sprzedazy benzyny silnikowej, oleju napedowego, gazu przeznaczonego do napedu silnikdw spalinowych;

m Swiadczenia ustug zwiazanych z wyzywieniem wykonywanych wytacznie przez stacjonarne placowki
gastronomiczne, w tym réwniez sezonowo, oraz w zakresie krotkotrwatego zakwaterowania, a takze
sprzedaz wegla, brykietu i podobnych paliw;

m Swiadczenia ustug fryzjerskich, kosmetycznych i kosmetologicznych, budowlanych, w zakresie opieki
medycznej $wiadczonej przez lekarzy i lekarzy dentystéw, prawniczych oraz zwigzanych z dziatalno-
Scig obiektow stuzgcych poprawie kondycji fizycznej wytacznie w zakresie wstepu.

Réwniez dla tych branz wymiana kas bedzie roztozona w czasie. Ma sie rozpocza¢ od 2020 r. - dla
pierwszej i drugiej grupy. Tak wynika z ostatniego projektu.

0Od 7 lipca 2018 r. obowiazuje nowe rozporzadzenie Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii z 28 maja
2018 r. w sprawie kryteriéw i warunkow technicznych, ktérym musza odpowiadac kasy rejestrujace. Za-
stgpito ono rozporzadzenie Ministra Gospodarki z 27 sierpnia 2013 r. o tej samej nazwie. Rozporzadzenie
z 28 maja 2018 r. wprowadza nowy typ kas rejestrujacych, ktére beda umozliwiaty emisje dokumentéw
fiskalnych i niefiskalnych w dwéch formach - elektronicznej i papierowej. Paragony i faktury emitowane
przez kase bedg mogty by¢ przekazywane nabywcy w formie elektroniczne;.

Wprowadzone w ubiegtym roku rozporzadzenie daje producentom kas mozliwo$¢ przygotowania sie
do nowych regulacji, ktére znajda sie w ustawie. Jak wynika z uzasadnienia do projektu rozporzadzenia,
gtéwnym celem jego wydania jest umozliwienie emisji dokumentéw fiskalnych i niefiskalnych w dwoch
formach - elektronicznej i papierowej. Dotychczasowe przepisy umozliwiaty jedynie wydruk takich doku-
mentow.
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Rozporzadzenie stwarza zatem mozliwo$¢ produkcji nowego typu urzadzen kasowych, do wprowa-
dzenia ktérych zobowigze podatnikow ustawa. Spowoduje takze wycofanie z rynku tzw. kas dwurolko-
wych. Nowe kasy nie bedg miaty mozliwosci archiwizacji paragonéw w postaci papierowej. Dane beda
przechowywane w pamieci chronionej i pamieci fiskalnej. Jest to rowniez zgodne z zatozeniami projek-
tu ustawy z 8 lutego 2019 r., ktéry przewiduje, ze potwierdzenia o spetnieniu funkcji, kryteriow i warun-
kéw technicznych dla kas rejestrujacych przez kasy rejestrujace z papierowym zapisem kopii bedg wy-
dawane do 30 czerwca 2019 r., a z elektronicznym - do kohca 2022 r.

Rozporzadzenie wprowadza nowy standard protokotu komunikacyjnego dla nowych urzadzen fiskal-
nych wchodzgcych do eksploatacji, a takze cyfryzacje dokumentéw (paragondéw i faktur emitowanych
przez kase) oraz raportéw fiskalnych. Opisano takze modut kryptograficzny, ktérego zadaniem jest pod-
pisywanie cyfrowe emitowanych dokumentéw fiskalnych i niefiskalnych w taki sposéb, ze wygenerowany
podpis bedzie umieszczany w tresci dokumentu.

Dodatkowo wskazany zostat obowigzek oznaczenia kasjera na paragonie, niezaleznie od liczby stano-
wisk kasowych. Jak ttumaczy to w uzasadnieniu ustawodawca, jest to niezbedne ze wzgledu na przepro-
wadzanie kontroli prawidfowosci rejestrowania transakcji sprzedazy oraz naliczania naleznego podatku.
Sposodb oznaczenia kasjera bedzie autonomiczng decyzjg uzytkownika kasy (oznaczenie nie bedzie mu-
siato zawiera¢ danych osobowych).

Ze wzgledu na dopuszczenie emisji dokumentow fiskalnych lub niefiskalnych w postaci elektronicznej
oraz przekaz danych kasa bedzie musiata zawierac¢ interfejsy zewnetrzne. Zestaw elementéw kasy zostat
takze uzupetniony o wymog posiadania przez kase interfejsu komunikacyjnego do terminala ptatniczego.

Rozporzadzenie, o ktérym mowa, przygotowuje podatnikéw, a szczegdlnie producentéw kas, do nowej
rzeczywistosci kasowej. Pozwala tym ostatnim na produkcje nowych urzadzenh. Nie zobowigzuje nato-
miast podatnikow do wymiany kas. Dopdki nie wejda w zycie przepisy ustawy zmieniajacej, hie ma takie-
go obowiazku. Jednak podatnicy, ktérzy zastanawiajg sie nad zakupem kasy, powinni wzig¢ pod uwage
najnowsze urzgdzenia (gdy beda dostepne na rynku), szczegdlnie, gdy zostali wymienieni w grupie pod-
miotéw, u ktérych wymiana bedzie konieczna.

Wprowadzenie e-kas spowoduje réwniez zmiany w zakresie obowigzkéw informacyjnych, w zasadach
ewidencjonowania, korzystania z ulgi na zakup kasy itp. Swiadcza o tym kolejne opublikowane projekty.
Dlatego omawiajac w nastepnych rozdziatach te regulacje, wskazemy réwniez jak zmienia sie przepisy
w tym zakresie.

2. Zwolnienia z obowiazku ewidencjonowania na kasie
rejestrujacej

Zasady korzystania ze zwolnienia z obowigzku ewidencjonowania na kasie rejestrujgcej w latach
2019-2021 r. okresla rozporzadzenie Ministra Finanséw z 28 grudnia 2018 r. w sprawie zwolnieh z obo-
wigzku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujgcych (Dz.U. z 2018 r. poz. 2519), dalej: roz-
porzadzenie w sprawie zwolnien.

Zwolnienia z obowigzku ewidencjonowania na kasie rejestrujacej w 2019 r.

Warunki korzystania ze zwolnien
Lp. Rodz_aj ) Kontynuujacy sprzedaz Rozpoczynajacy sprzedaz

zwolnien w 2019 r. na rzecz os6b fizycznych | w 2019 r. na rzecz oséb fizycznych

nieprowadzacych dziatalnosci nieprowadzacych dziatalnosci

1 2 3 4

1. Zwolnienie Jesli bedzie wykonywat czynnosci wymie- | Jesli bedzie wykonywat czynnosci wymie-

przedmiotowe nione w zatgczniku do rozporzadzenia. nione w zafaczniku do rozporzadzenia.
2. Zwolnienie Jesli obrot zrealizowany na rzecz oséb | Je$li obrot zrealizowany na rzecz oséb
podmiotowe fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci | fizycznych nieprowadzgcych dziatalnosci
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gospodarczej oraz rolnikdw ryczattowych
nie przekroczyt w 2018 r. kwoty 20 000 zt,
a w przypadku podatnikéw, ktérzy roz-
poczeli w 2018 r. dostawe towardéw lub
Swiadczenie ustug na rzecz oséb fizycz-
nych nieprowadzacych dziatalnosci go-
spodarczej oraz rolnikéw ryczattowych,
jezeli obrot z tego tytutu nie przekroczyt,
w proporcji do okresu wykonywania tych
czynnosci w 2018 r., kwoty 20 000 zt.
Zwolnienie nie przystuguje podatnikom,
ktorzy w 2018 r. byli obowigzani do ewi-
dencjonowania lub przestali spetnia¢ wa-
runki do zwolnienia z obowigzku ewiden-
cjonowania.

Uwaga

Do limitu nie nalezy wlicza¢ obrotu
z tytutu dostawy towaréw i swiadcze-
nia ustug, ktore na podstawie przepisow
o podatku dochodowym sg zaliczane
przez podatnika do srodkow trwatych
oraz wartosci niematerialnych i praw-
nych podlegajacych amortyzaciji, a tak-
ze z tytutu dostawy nieruchomosci.

Zwolnienie to traci moc po uptywie
dwdéch miesiecy nastepujacych po mie-
sigcu, w ktérym podatnik przekroczyt ob-
rét realizowany na rzecz osoéb fizycznych
nieprowadzgcych dziatalnosci gospodar-
czej oraz rolnikéw ryczattowych w kwo-
cie 20 000 zt.

gospodarczej oraz rolnikéw ryczatto-
wych, przewidywany przez podatnika, nie
przekroczy, w proporcji do okresu wyko-
nywania tych czynnosci w 2019 r., kwoty
20 000 zt.

Uwaga

Do limitu nie nalezy wlicza¢ obrotu
z tytutu dostawy towaréw i swiadcze-
nia ustug, ktore na podstawie przepisow
o podatku dochodowym s3a zaliczane
przez podatnika do srodkéw trwatych
oraz wartosci niematerialnych i praw-
nych podlegajacych amortyzacji, a tak-
ze z tytutu dostawy nieruchomosci.

Zwolnienie to traci moc po uptywie
dwéch miesiecy nastepujacych po mie-
sigcu, w ktérym podatnik przekroczyt ob-
rot z tytutu dostawy towaréw lub $wiad-
czenia usfug na rzecz osoéb fizycznych
nieprowadzacych dziatalnosci gospodar-
czej oraz rolnikéw ryczattowych, w pro-
porcji do okresu wykonywania tych czyn-
nosci, w kwocie 20 000 zt.

3. Zwolnienie
podmiotowo-
-przedmiotowe

Jesli dokonujg dostawy towaréw lub
$wiadczg ustugi zwolnione z obowigzku
ewidencjonowania, wymienione w cze-
Sci | zatgcznika do rozporzadzenia, oraz
w przypadku gdy udziat obrotu z tytu-
fu czynnosci zwolnionych z obowigz-
ku ewidencjonowania, wymienionych
w czesci | zatacznika do rozporzadze-
nia, w catkowitym obrocie podatnika re-
alizowanym na rzecz oséb fizycznych
nieprowadzacych dziatalnosci gospo-
darczej oraz rolnikéw ryczattowych byt
w 2018 r. wyzszy niz 80% oraz w pierw-
szym lub drugim poétroczu 2018 r. nie
osiagneli udziatu procentowego obro-
tu réwnego 80% albo nizszego niz 80%.
Zwolnienie to traci moc po uptywie
dwdéch miesiecy, liczac od konca potro-
cza danego roku podatkowego, w kto-
rym podatnik korzysta z tego zwolnie-
nia, jezeli w okresie tego pétrocza udziat
procentowy obrotu byt réwny 80% albo
nizszy niz 80%. Gdy na skutek utraty

Jesli bedg dokonywaé dostawy towa-
réow lub $wiadczyé ustugi na rzecz oséb
fizycznych nieprowadzacych dziatalno-
$ci gospodarczej oraz rolnikéw ryczatto-
wych i jesli przewidywany przez podatni-
ka udziat procentowy obrotu:

a) za okres pierwszych szesciu miesiecy
wykonywania tych czynnosci,

b) za okres do konhca roku, w przypadku
gdy okres wykonywania tych czynno-
Sci w roku podatkowym jest krotszy
niz sze$¢ miesiecy

- bedzie wyzszy niz 80%.

W przypadku podatnikéw korzystaja-
cych ze zwolnienia, u ktérych udziat pro-
centowy obrotu w okresie pierwszych
szesciu miesiecy 2019 r. jest rowny 80%
albo nizszy niz 80%, zwolnienie to traci
moc po uptywie dwéch miesiecy naste-
pujacych po miesiacu, w ktorym upty-
nat ten okres (zwolnienie do 31 sierpnia
2019r.).
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zwolnienia podatnik bytby obowigza-
ny do rozpoczecia ewidencjonowania
przy zastosowaniu wiecej niz 5000 kas,
zwolnienie to traci moc po uptywie roku,
liczac od kohca pétrocza danego roku
podatkowego, w ktéorym podatnik ko-
rzysta z tego zwolnienia, jezeli w okre-

W przypadku podatnikéw korzystajacych
ze zwolnienia, u ktérych udziat procento-
wy obrotu za okres do konca 2019 r. jest
rowny 80% albo nizszy niz 80%, zwolnie-
nie to traci moc po uptywie dwdéch mie-
siecy od zakonczenia tego roku podat-
kowego (zwolnienie do 28 marca 2020 r.).

sie tego potrocza udziat procentowy ob-
rotu byt rowny 80% albo nizszy niz 80%.

Przewidziano takze specjalne zwolnienie dla jednostek samorzadu terytorialnego (dalej: JST) w zakre-
sie czynnosci wykonywanych przez ich jednostki organizacyjne, o ktérych mowa w art. 2 pkt 1 ustawy
o centralizacji VAT. Zwolnienie przystuguje jednostce samorzadu terytorialnego w zakresie czynnosci
wykonywanej przez jej jednostki organizacyjne:
® jesli na 31 grudnia 2016 r. korzystata ona ze zwolnienia na podstawie art. 8 ust. 2 ustawy o cen-

tralizacji VAT; zwolnienie na podstawie art. 8 ust. 2 ustawy o centralizacji VAT przystugiwato JST,

ktére scentralizowaty rozliczenia przed 1 stycznia 2017 r., jesli ich jednostki w dniu poprzedza-
jacym dzien centralizacji byty zwolnione z obowigzku ewidencjonowania na kasie rejestrujacej;
m jezeli jej jednostki organizacyjne na 31 grudnia 2016 r. korzystaty ze zwolnienia z takiego obowigzku.

Nalezy przypomnie¢, ze gminy, ktore nie korzystajg ze zwolnienia, byty obowigzane wymienié¢ najpdz-

niej z dniem 31 grudnia 2018 r.

® kasy rejestrujace uzywane przed centralizacjg rozliczeh VAT przez jej jednostki organizacyjne albo

®m pamiec fiskalng w przypadku kas uzywanych przed centralizacjg rozliczen VAT przez jej jednostki or-
ganizacyjne, ktére to kasy spetniaja obecne wymogi okreslone przepisami rozporzadzenia w sprawie
kryteriow i warunkéw technicznych.

Obowigzek wymiany kas wynikat z art. 8 ust. 1 ustawy z 5 wrzes$nia 2016 r. 0 szczegdlnych zasadach
rozliczen podatku od towardéw i ustug oraz dokonywania zwrotu $srodkéw publicznych przeznaczonych
na realizacje projektow finansowanych z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
lub od panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki samorza-
du terytorialnego.

W § 4 rozporzadzenia w sprawie zwolnieh zostat zamieszczony wykaz towaréw i usfug, ktérych do-
stawy lub swiadczenie muszg zosta¢ zaewidencjonowane na kasie rejestrujacej (zob. tabele ponizej).

Przypadki, gdy podatnik nie moze korzystac¢ ze zwolnienia z obowiazku ewidencjonowania

Lp. Rodzaj czynnosci Uwagi
1 2 3
1. Dostawy: Zakres wyfaczen w porow-

1) gazu ptynnego,

2) czesci do silnikéw (PKWiU 28.11.4),

3) silnikéw spalinowych wewnetrznego spalania w rodzaju stosowanych do
napedu pojazdéw (PKWiU 29.10.1),

4) nadwozi do pojazdoéw silnikowych (PKWiU 29.20.1),

5) przyczep i naczep; kontenerow (PKWiU 29.20.2),

6) czesci przyczep, naczep i pozostatych pojazdéw bez napedu mechanicz-
nego (PKWiU 29.20.30.0),

7) czesci i akcesoriow do pojazdow silnikowych (z wytaczeniem motocykli),
gdzie indziej niesklasyfikowanych (PKWiU 29.32.30.0),

8) silnikéw spalinowych ttokowych wewnetrznego spalania w rodzaju stoso-
wanych w motocyklach (PKWiU 30.91.3),

naniu z rozporzadzeniem
obowigzujagcym w 2018 r.
jest taki sam.
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