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WPROWADZENIE

Zmiany zachodzace na obszarach wiejskich i miejskich wywotuja refleksje
dotyczaca ich przyczyn i konsekwencji. Nie mniej wazne sg jednak pytania doty-
czgce metod 1 instrumentow, ktore (przynajmniej w zatozeniu) maja je wspierac.

W niniejszej publikacji omawiamy trzy z nich. Po pierwsze, metode LEADER
wdrazang na obszarach wiejskich. Po drugie, powstaly na jej kanwie instrument
Rozwo6j Lokalny Kierowany przez Spolecznos¢ (z ang. Community Led Local
Development — CLLD) wdrazany nie tylko na wsi, ale rowniez w miastach. Po
trzecie, innowacje spoteczne stuzace rozwigzywaniu probleméw spotecznych,
z jakimi mierzg si¢ mieszkancy wsi i miast.

Naszym celem jest przyblizenie Czytelnikom, zwtaszcza praktykom zaanga-
zowanym w dziatalnos$¢ instytucji samorzadowych, ich istoty, mocnych i stabych
stron, ukazanie praktycznych przyktadéw ich wdrazania.

Publikacja sktada si¢ z czterech rozdziatow. W pierwszym (wprowadzajagcym
do problematyki) podejmujemy zagadnienie teoretycznych podstaw przemian po-
lityki rozwoju obszaréw wiejskich, przedstawiamy istote i kluczowe cechy pode;j-
scia LEADER, prezentujemy jego genez¢ i omawiamy rézne modele wdrazania
w Europie. Opisujemy rowniez zasady Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez
Spotecznos¢. W rozdziale drugim koncentrujemy uwage Czytelnika na partycy-
pacji, jednej z zasad tego rozwoju. Towarzyszy nam zatozenie, iz powszechne
rozumienie partycypacji jest zbyt uproszczone, a odniesienie jej do zaangazo-
wania obywateli i przedstawicieli sektora spotecznego w procesy podejmowania
decyzji bywa niewystarczajace, tym bardziej iz mieszkancy (zarowno obszaréw
wiejskich, jak i miejskich) moga by¢ zaangazowani w rozwoj lokalny w bardzo
réznym stopniu i w bardzo rézny sposob. Wigcej partycypacji nie zawsze oznacza
,»lepiej”, poniewaz ostateczna ocena jej znaczenia zalezy od tego, o jakim rodza-
ju méwimy, w jakim kontekscie, przez kogo 1 dla kogo jej postulaty sa wdraza-
ne. W trzecim rozdziale publikacji prezentujemy przyktad praktycznego zasto-
sowania zasad przyswiecajacych Rozwojowi Lokalnemu Kierowanemu przez
Spotecznos¢. Dotyczy on rewitalizacji wybranej dzielnicy Lwowa, w ktorym to
przedsigwzigciu autorzy niniejszej publikacji brali udziat, przekazujac zdobyte
doswiadczenia nie tylko instytucjom i organizacjom ukrainskim, ale rowniez nie-
mieckim i polskim. Ostatni rozdziat zostat z kolei po§wigcony mato znanej w Pol-
sce problematyce innowacji spotecznych. Tutaj zostaty zaprezentowane rézne
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ujecia definicyjne innowacji spotecznych oraz wskazane praktyczne przyktady
ich zastosowania (projekty wyroznione przez Komisj¢ Europejska w konkursie
LInnowacje spoleczne”, projekty nagrodzone przez Narodowe Centrum Badan
1 Rozwoju oraz projekty wdrazane ze srodkéw Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki). Opisano rowniez efekty badan przeprowadzonych na obszarze celowo
wybranego wojewodztwa dotyczacych aktywnosci lokalnych grup dziatania na
rzecz wdrazania innowacji spotecznych. Cato$¢ wienczy podsumowanie, w kto-
rym zawarto praktyczne rekomendacje dotyczace przeprowadzania rewitalizacji
miast i wdrazania innowacji spotecznych w roznych uktadach lokalnych.

Zywimy nadzieje, iz publikacja spotka si¢ z Panstwa zainteresowaniem, przy-
blizy niektore z termindw kluczowych dla wspotczesnych polityk rozwojowych
(,,;ozw6j neoendogenny”, ,,partycypacja”, ,,innowacje spoteczne”), ale rowniez
zacheci do stosowania ich w praktyce.

Autorzy



Rozdzial 1

OD PODEJSCIA LEADER
DO ROZWOJU LOKALNEGO
KIEROWANEGO PRZEZ SPOLECZNOSC

1.1.Teoretyczne podstawy polityki rozwoju obszarow wiejskich

Program LEADER (przede wszystkim zas$ jego podstawowe cechy i zasady
realizacji) nie moze by¢ rozpatrywany w oderwaniu od analizy zmian w zakresie
teoretycznych podejs¢ do rozwoju obszaréw wiejskich. Zmiany te (w szczegolno-
$ci przejscie od koncepcji rozwoju egzogennego do koncepcji rozwoju endogen-
nego) miaty istotne implikacje praktyczne, poniewaz wptynety na przeksztatcenia
polityki rozwoju obszarow wiejskich, realizowanej w Europie po zakonczeniu
II wojny $wiatowe;.

Do konca lat siedemdziesiatych XX w. dominujacym wzorcem (paradyg-
matem) w zakresie rozwoju obszarow wiejskich w Europie byt model rozwoju
egzogenicznego (napedzanego z zewnatrz). W ramach tego podejscia kluczowe
znaczenie w procesie rozwoju obszaréw wiejskich przypisywano czynnikom
zewngtrznym, w szczego6lnosci impulsom rozwojowym pochodzacym z osrod-
kéw miejskich (tab. 1.1). W przypadku omawianego modelu miasta traktowano
jako bieguny wzrostu, ktore stymuluja rozwo6j gospodarczy otaczajacych je ob-
szarow wiejskich. Rownoczesnie obszary wiejskie postrzegane byty jako za-
poznione, pozostajace w tyle za gtownymi (miejskimi) centrami aktywnosci,
pod wzgledem technologicznym, gospodarczym i kulturalnym. W modelu roz-
woju egzogennego funkcje obszarow wiejskich sprowadzone zostaly niemal-
ze wylacznie do wytwarzania i dostarczania zywnosci oraz innych produktow
podstawowych dla rozwijajacych si¢ miast. W zwigzku z powyzszym wsrod
gtownych barier rozwojowych obszarow wiejskich na pierwszy plan wysuwano
ich niska produktywnos¢ i peryferyjnos¢ (Baldock i in. 2001, Ward i in. 2005).
Model rozwoju egzogennego miat swoje odzwierciedlenie w polityce rozwoju
obszarow wiejskich, prowadzonej wowczas w krajach europejskich, ktorej dzia-
fania w gtéwnej mierze ukierunkowane zostaly na modernizacje¢ sektora rolnego
(Terluin 2003).
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Tabela 1.1. Podejscia do rozwoju obszaréw wiejskich

ludzkich i kulturowych)
dla trwatego rozwoju

. . . . Rozwj
Cecha Rozwoj egzogeniczny Rozwoj endogeniczny neoendogeniczny
Kluczowe Korzysci skali 1 koncen- | Wykorzystanie lokalnych | Interakcje miedzy sitami
mechanizmy tracji (aglomeracji) zasobow (naturalnych, lokalnymi i globalnymi

Sity sprawcze

Miejskie bieguny wzro-
stu (rozprzestrzenianie
rozwoju w kierunku
obszarow wiejskich)

Lokalne inicjatywy
i przedsigbiorczos¢

Globalizacja, szybkie
zmiany w dziedzinie
informacji i komunika-
cji, gospodarka oparta
na wiedzy

Funkcje obsza-
réw wiejskich

Produkcja zywnosci oraz
produktéw podstawo-
wych dla rozwijajacych
si¢ osrodkéw miejskich

Swiadczenie roz-
norodnych ustug
gospodarczych

Uczestnictwo w lokal-
nych oraz ponadlokal-
nych sieciach i proce-
sach rozwojowych

znieksztatconym oraz
destrukcyjnym

wspotczesnej Europie

Glowne prob- | Niska produktyw- Ograniczona zdolnos¢ Alokacja zasobow oraz
lem obszaréw | no§¢ (wydajnosc) grup spotecznych/ konkurencyjno$¢ w $ro-
wiejskich i peryferyjnos¢ obszarow do uczest- dowisku (otoczeniu)
nictwa w procesach globalnym
gospodarczych
Priorytety roz- | Modernizacja rolnictwa, | Budowanie potencjalu Wzmacnianie lokalnego
woju obszarow | stymulowanie przepty- | (umiejetnoscei, instytu- | potencjatu i partycypacji
wiejskich woOw zasobOw pracy cje, infrastruktura, itp.) | spotecznej w celu wyko-
i kapitalu oraz przeciwdzialanie rzystania czynnikéw lo-
wykluczeniu kalnych i zewngtrznych
dla rozwoju (korzysci)
obszarow wiejskich
Przedmiot Proces rozwoju W rzeczywistosci po- Podejscie bazujace na
krytyki o charakterze zaleznym, | dejscie niespotykane we | niewystarczajacych do-

wodach empirycznych

Zrédto: Buchenrieder i in. 2007: 62 (thumaczenie wlasne autorow).

Systematycznie od konca lat siedemdziesigtych XX w. zatozenia modelu eg-
zogennego poddawane byly coraz mocniejszej krytyce. Przede wszystkim zwraca-
no uwagg, ze jest to model rozwoju zaleznego, wymagajacy zapewnienia stalych
dotacji, a takze opierajacy si¢ na decyzjach zewnetrznych ekspertow i planistow.
Ponadto zwracano uwage, ze podejscie to wspiera wylacznie pojedyncze sekto-
ry i niektore rodzaje dziatalnosci gospodarczych, a zaniedbuje pozostate sfery
pozaekonomicznego zycia wiejskiego. Wreszcie podkreslano, ze zatozenia tego
modelu pomijajg zréznicowanie przyrodnicze oraz kulturowe obszaréw wiejskich
(Ward i in. 2005). W efekcie nasilajacej sie krytyki podej$cia egzogennego, na
przetomie lat siedemdziesigtych i osiemdziesigtych XX w., nastapito stopniowe
przejsécie do endogennego modelu rozwoju obszarow wiejskich. Niemniej nalezy
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odnotowac, ze krytyka modelu egzogennego nie byta wytaczng przyczyna rozwo-
ju podejscia endogennego.

W literaturze przedmiotu (Baldock i in. 2001) wskazuje si¢ na cztery inne
przestanki rozwoju tej koncepcji. Pierwsza z nich byla dyskusja dotyczaca
czynnikéw sukcesu niektorych regiondw wiejskich, ktore w ciggu lat siedem-
dziesiatych oraz osiemdziesiatych XX w. osiggnely znaczng dynamike wzrostu
gospodarczego (np. Trzecie Wtochy). Drugim zrédlem byta dziatalno$¢ agencji
rozwoju, ktore podjety probe przezwyciezenia wezesniejszych niepowodzen po-
lityki rozwoju obszaréw wiejskich poprzez promowanie form rozwoju lokalnego
mniej zaleznego od funduszy zewnetrznych (wlaczajac w to dywersyfikacje go-
spodarki wiejskiej, wspieranie rodzimych przedsiebiorstw, a takze stymulowanie
lokalnych inicjatyw oraz przedsigbiorczosci). Trzecia przestanka stata sie dysku-
sja na temat zrobwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich. Wreszcie podejscie
endogenne ma takze swe zrodto w koncepcji samodzielnosci (ang. self-reliance),
promowanej m.in. przez aktywistOw pracujacych ze zmarginalizowanymi grupa-
mi spotecznymi (Baldock i in. 2001).

U podstaw koncepcji rozwoju endogennego lezy przekonanie, ze specyficzne
(wewnetrzne) zasoby lokalne (m.in. przyrodnicze, ludzkie oraz kulturowe) po-
siadaja kluczowe znaczenie dla trwalego rozwoju obszarow wiejskich (Baldock
iin. 2001, Ward i in. 2005). W przypadku tego podejscia za najwazniejszg sile
napedowg rozwoju obszarow wiejskich uznaje si¢ réznego rodzaju inicjatywy
lokalne i miejscowa przedsigbiorczos¢. Rownocze$nie w ramach tej koncepcji,
w przeciwienstwie do ukierunkowanego sektorowo modelu egzogennego zwraca
sie szczegbdlng uwage na zrdéznicowanie 1 wielofunkcyjnos¢ obszaréw wiejskich.
W modelu rozwoju endogennego wsrdd gtdéwnych barier rozwojowych obszaréw
wiejskich wskazuje si¢ na ich ograniczong zdolnos¢ do szerszego uczestnictwa
w procesach gospodarczych. W zwigzku z powyzszym w podejsciu endogennym,
w ramach realizacji polityki rozwoju obszarow wiejskich, na pierwszy plan wy-
suwane sg dzialania sluzace mobilizowaniu wewnetrznych zasobéw w celu bu-
dowania potencjatu tych obszarow (poprawy sytuacji gospodarczej i spotecznej),
a takze przeciwdziatania ich marginalizacji (Ward i in. 2005).

Pod koniec lat dziewigédziesigtych w srodowisku badaczy brytyjskich, zajmu-
jacych sie problematyka obszaréw wiejskich, sformutowane zostato nowe podejscie
teoretyczne, stuzace objasnieniu procesu ich rozwoju, jakim jest koncepcja rozwoju
neoendogennego. Termin ten zaproponowatl Christopher Ray (2001), by scharakte-
ryzowac proces rozwoju bazujacego na potencjale wewnetrznym, w ktorym roéwno-
cze$nie uwzgledniane i traktowane jako niezbedne sg czynniki zewnetrzne (ponad-
lokalne). Niezmiernie istotne dla tego podejscia jest zachowanie wiary w potencjat
srodowisk lokalnych do ksztaltowania ich przysztosci' (Ray 2001).

! U podstaw koncepcji rozwoju neoendogennego znajduje si¢ przekonanie, ze obszary wiej-
skie znajdujace si¢ w niekorzystnej sytuacji rozwojowej moga podja¢ dziatania w celu poprawy
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Teoria rozwoju neoendogennego sformutowana zostata w rezultacie krytyki
zardwno podejscia egzogennego, jak rowniez endogennego (Bosworth, Atterton
2012). Krytycy modelu rozwoju endogennego (np. Ray 2001) podkreslali, ze we
wspotczesnych warunkach europejskich rozwdj obszarow wiejskich, przebiegaja-
cy calkowicie niezaleznie od wplywoéw zewngtrznych, w rzeczywistosci nie jest
mozliwy (Ward i in. 2005). Tym samym na gruncie koncepcji rozwoju neoendo-
gennego w sposob szczegdlny zwraca sie uwagg, ze obszary wiejskie funkcjonu-
ja w szerszym otoczeniu politycznym, instytucjonalnym i gospodarczym, ktore
w sposob bezposredni oddziatujg na procesy zachodzace w ich przestrzeni (Mi-
chalewska-Pawlak 2013). Zgodnie z rozpatrywanym podejsciem proces rozwoju
powinien bazowa¢ na kombinacji czynnikéw oraz sit wewnetrznych i zewnetrz-
nych, jak rowniez zaktada¢ interakcje szczebla lokalnego z poziomem ponadlo-
kalnym. Kluczowym problemem w ramach tej teorii jest pytanie, w jaki sposob
wzmacnia¢ zdolno$¢ srodowisk lokalnych do sterowania szerszymi procesami,
zasobami i dziataniami w celu osiggnigcia wlasnych korzysci (Ward i in. 2005).

Podejscie neoendogenne zaklada, iz proces rozwoju bazujacy na lokal-
nych zasobach oraz partycypacji Srodowisk lokalnych moze by¢é animowany
z trzech potencjalnych kierunkéw (jednoczes$nie badz osobno) — z wewnatrz:
przez aktorow lokalnych, z zewnetrz (tj. przez rzady krajowe lub instytucje
ponadnarodowe) oraz z poziomu posredniego (np. przez wsparte z zewnatrz
lokalne organizacje pozarzadowe) (Ray 2001).

Koncepcja rozwoju neoendogennego jawi si¢ jako préba polaczenia poprzed-
nich dwoéch modeli rozwoju obszarow wiejskich, ktore dotychczas przeciwsta-
wiano sobie. Omawiane podej$cie zaktada, ze proces rozwoju lokalnego powinien
si¢ opiera¢ przede wszystkim na wewngtrznym potencjale, zasobach charaktery-
stycznych dla danego obszaru i partycypacji réznych interesariuszy lokalnych.
Jednoczes$nie w teorii tej zatozono, ze w procesie rozwoju lokalnego niezbg¢dne
jest pozyskiwanie zewnetrznych zasobow oraz wykorzystywanie impulséw roz-
wojowych ptynacych z otoczenia zewngtrznego. Jednakze nalezy zaznaczy¢, ze
w mysl zatozen modelu neoendogennego zewngtrzne zasoby w procesie rozwoju
powinny by¢ wykorzystywane zgodnie z potrzebami lokalnymi (Michalewska-
-Pawlak 2013).

Podejscie neoendogenne w swej warstwie teoretycznej bazuje na instytucjo-
nalnych teoriach rozwoju, ktore podkreslaja, iz kluczowe znaczenie dla rozwoju
lokalnego posiada budowanie i wzmacnianie lokalnego potencjatu instytucjonal-
nego, zdolnego tak do mobilizacji zasobéw wewngtrznych, jak i do radzenia sobie
z sitami zewnetrznymi oddziatujagcymi na danym obszarze. W zwigzku z powyz-
szym, w ramach modelu neoendogennego, jednym z gléwnych celow polityki

swojej kondycji. Rownoczes$nie ani uwarunkowania historyczne, ani tez procesy globalizacji nie
powinny by¢ postrzegane jako sity permanentnie prowadzace do ich marginalizacji badz upadku
(Ray 2001).



Rozdziat 1. Od podejscia LEADER do Rozwoju Lokalnego Kierowanego. .. 13

rozwoju obszaréw wiejskich jest wzmacnianie kapitatlu ludzkiego i spolecz-
nego (Ward i in. 2005).

Podejscie LEADER z wlasciwymi sobie celami oraz zasadami realizacji
wpisuje sie w zatozenia neoendogennego modelu rozwoju obszarow wiejskich.
Zaktada ono, ze proces rozwoju obszaréw wiejskich powinien bazowaé przede
wszystkim na ich wewngtrznym potencjale (wykorzystaniu lokalnych zasobow)
oraz lokalnych inicjatywach. Jednakze LEADER nie ma charakteru wytacznie
oddolnego. Po pierwsze, nalezy zaznaczy¢, ze najwazniejsze zasady, a takze §rod-
ki realizacji tego podejscia zostaly zdefiniowane na szczeblu europejskim. Jed-
noczes$nie w systemie realizacji programu LEADER, obok aktoréw lokalnych,
istotng role petnig rowniez wladze publiczne réznych szczebli (tj. europejskie-
go, krajowego i regionalnego). Ponadto podejscie LEADER, poprzez wspolprace
w wymiarze ponadlokalnym oraz tworzenie sieci powigzan, zaktada wchodze-
nie srodowiska lokalnego w réznego rodzaju relacje z otoczeniem zewngtrznym.
Wreszcie bardzo wazne znaczenie dla praktycznej realizacji programu LEADER
posiadaja zewngtrzne bodzce rozwojowe, zwlaszcza za$ srodki finansowe, dedy-
kowane mu w ramach budzetu Unii Europejskie;.

Na bazie doswiadczen panstw cztonkowskich Organizacji Wspotpracy Gospo-
darczej i Rozwoju (OECD), zwigzanych z przeksztatlceniami ekonomicznymi i spo-
tecznymi obszaréw wiejskich, sformutowana zostata teza o zmianie paradygmatu
ich rozwoju (tab. 1.2). Gléwna cecha nowego paradygmatu jest podejscie wielo-
funkcyjne do rozwoju obszaréw wiejskich, w przeciwienstwie do modelu sektoro-
wego, ukierunkowanego wytacznie na wsparcie rolnictwa. Istotnej zmianie ulegly
réwniez cele oraz narzedzia rozwoju obszaréw wiejskich. W ramach nowego po-
dejécia nacisk ktadziony jest przede wszystkim na zwigkszenie konkurencyjnosci
obszarow wiejskich (a nie tylko sektora rolnego), jak réwniez lepsze wykorzystanie
lokalnych zasobow oraz potencjatéw w procesie ich rozwoju. O ile w przypadku
tradycyjnego modelu sektorowego podstawowym instrumentem rozwoju obsza-
row wiejskich byly dotacje kierowane do sektora rolnego, to w ramach nowego
paradygmatu funkcje taka spehniajg roznego rodzaju inwestycje. Wreszcie wsrod
kluczowych cech nowego podejscia znajduje si¢ wielopoziomowe zarzadzanie,
ktore zaktada wlaczenie w proces rozwoju obszarow wiejskich wtadz publicznych
roznych szczebli, a takze interesariuszy lokalnych, w tym miejscowe spotecznosci
oraz innych partnerow spotecznych i gospodarczych (OECD Rural Policy... 2000).

Tabela 1.2. Stary i nowy paradygmat rozwoju obszaréw wiejskich wedtug OECD

Cecha Stare podejscie Nowe podejscie

Cele Wyrownywanie, wzrost dochodéw | Wzrost konkurencyjnos$ci obszarow
rolnikéw, wzrost konkurencyjnos$ci | wiejskich, waloryzacja lokalnych
gospodarstw rolnych potencjatéw, wykorzystanie nieza-
gosopodarowanych zasobow
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Tabela 1.2 (cd.)

Cecha Stare podejscie Nowe podejscie
Kluczowy sektor Rolnictwo Roézne sektory gospodarki wiejskiej
(m.in. agroturystyka, przetworstwo)
Gloéwne narzgdzia | Dotacje Inwestycje
Kluczowi aktorzy | Rzady krajowe, rolnicy Wszystkie szczeble administracji

(ponadnarodowy, krajowy, regional-
ny, lokalny), r6zne podmioty lokal-
ne (publiczne, prywatne, spoteczne)

Zrédto: OECD Rural Policy... 2006: 15 (ttumaczenie wlasne autorow).

Zatozenia podejscia LEADER zbiezne sg z postulatami nowego paradygmatu
rozwoju obszaréw wiejskich. Przede wszystkim nalezy podkresli¢, ze od samego
poczatku istnienia tego programu jednym z jego gtdéwnych celdéw stato si¢ wzmac-
nianie konkurencyjno$ci obszarow wiejskich poprzez wykorzystanie lokalnych
inicjatyw oraz potencjatow. Na gruncie podejscia LEADER w ramach polityki
rozwoju lokalnego w sposob szczegdlny akcentuje sie potrzebe calosciowego
oddziatywania na mozliwie wszystkie sfery rozwoju obszaréw wiejskich, czemu
stluzy¢ ma realizacja wielosektorowych i zintegrowanych dziatan. Rownoczesnie
w przypadku programu LEADER instrumentem realizacji polityki rozwoju lo-
kalnego nie sg dotacje, lecz inwestycje — przedsiewzigcia urzeczywistniane przez
rézne podmioty (publiczne, gospodarcze i spoteczne), ktore wpisuja si¢ w szersze
zatozenia rozwojowe (tj. cele opracowanej uprzednio strategii rozwoju dla okre-
slonego obszaru). Wreszcie poprzez podejscie LEADER realizowana jest zasada
wielopoziomowego zarzadzania. W procesie wdrazania tego programu uczestni-
cza wiadze publiczne roznych szczebli (poczawszy od poziomu lokalnego, po-
przez regionalny oraz krajowy, az do europejskiego), a takze lokalni partnerzy
spoteczni i gospodarczy.

1.2.Istota i kluczowe cechy podejscia LEADER, geneza podejscia i jego
wdrazanie w Europie

Program LEADER (akronim od LiaisonEntreActions de Développement de
I’Economie Rurale — powiazania pomiedzy dzialaniami na rzecz rozwoju obsza-
row wiejskich) byl metoda rozwoju lokalnego, ktora umozliwiata lokalnym pod-
miotom rozwijanie okre§lonego obszaru z wykorzystaniem jego wewnetrznego
potencjatu®. Definiowany byt przez siedem kluczowych cech, ktore z jednej strony

2 Definicja za Europejska Siecia na Rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, https://enrd.
ec.curopa.cu (dostep 24.08.2016).
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wyrazaly jego istote, natomiast z drugiej stanowily katalog zasad odnoszacych sie
do jego praktycznej realizacji (rys. 1.1). Dopiero po ich tgcznym zaistnieniu na
okreslonym terytorium mozna byto mowi¢ o rzeczywistej realizacji zatozen po-
dejscia LEADER (The LEADER Approach... 2006).

Rysunek 1.1. Siedem cech kluczowych podejscia LEADER
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie The LEADER Approach... 2006: 8.

Pierwsza z cech omawianej metody rozwoju lokalnego byto podejscie part-
nerskie, ktore przejawiato si¢ w tworzeniu lokalnych grup dziatania (LGD) — part-
nerstw trojsektorowych, sktadajacych si¢ z reprezentantoéw sektorow: publiczne-
go, gospodarczego oraz pozarzadowego (spolecznego). LGD byly i sg zar6wno
podmiotem (w wymiarze organizacyjnym), jak réwniez przedmiotem (w wy-
miarze terytorialnym) polityki rozwoju obszarow wiejskich, realizowanej za po-
$rednictwem programu LEADER. Jednoczesnie w ramach tego programu LGD
realizowaly szereg roznych zadan i kompetencji zwigzanych z realizacja polity-
ki rozwoju lokalnego, wiaczajac je tym samym w proces wspédlzarzadzania jej
ksztattem. Podstawowym zadaniem tych partnerstw trdjsektorowych w zesztym
okresie programowania (2007-2013) bylto opracowanie, a nastepnie realizacja Lo-
kalnych Strategii Rozwoju (LSR) dla okreslonego obszaru. W ramach realizacji



