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WSTEP

Stosunki pomiedzy Japonig a Chinami byly jednymi z najwazniejszych relacji
bilateralnych wptywajacych na ksztalt systemu miedzynarodowego w regionie
Azji Wschodniej. W 1952 roku Japonia oficjalnie uznata rzad Republiki
Chinskiej na Tajwanie, utrzymujac jedynie pozarzadowe kontakty z Chinska
Republikg Ludowa. Relacje z wtadzami w Tajpej lub Pekinie, podobnie jak
spory na temat ksztaltu polityki wobec Stanéw Zjednoczonych czy Zwiazku
Radzieckiego, staly si¢ przedmiotem zazartej debaty na japonskiej scenie
politycznej. W 1972 roku rzad w Tokio dokonal normalizacji stosunkéw dyplo-
matycznych z Chinami komunistycznymi. W ten sposéb zlikwidowano gtéwna
przeszkode w kontaktach japonsko-chinskich, jednak od lat 80. XX wieku
nasility si¢ problemy zwiazane z pamigcia o japonskich zbrodniach popetnio-
nych na narodzie chinskim w czasie Il wojny §wiatowej. Zaréwno fakt istnienia
dwéch rzadéw pretendujacych do reprezentowania catych Chin, jak i problemy
historyczne, sprawialy, ze polityka wobec Chin budzila duze kontrowersje
posréd parlamentarzystow japonskiego obozu konserwatywnego, skupionego w
ramach Partii Liberalno-Demokratyczne;j.

Cel badan i struktura pracy

Badania podj¢te w niniejszej pracy koncentrujg si¢ na analizie wewnatrz-
partyjnych uwarunkowan polityki Partii Liberalno-Demokratycznej wobec Chin
w latach 1955-2006. W okresie powojennym Partia Liberalno-Demokratyczna
(PLD) niemal nieprzerwanie rzadzita Japonia, wiec decyzje przez nia podejmo-
wane prawie automatycznie stawaly si¢ oficjalng polityka rzadu w Tokio'. Z
kolei stosunki z Chinami, jako relacje z poteznym krajem sgsiednim, zawsze
zajmowaly szczegélne miejsce w japonskiej dyplomacji. Cezurg poczatkowa
pracy jest moment powstania PLD w 1955 roku, granic¢ koncowa za$ wyznacza
kadencja Koizumiego Jun’ichird (2001-2006), ostatniego premiera z czwartego
pokolenia lideréw PLD. Autor nie bada polityki wobec Chin piatego pokolenia
przywédcéw PLD, poniewaz ich rzady zaczely si¢ niedawno i nie stanowia
jeszcze zamknictego okresu. Dtugi, ponad 50-letni, zakres czasowy pracy
wynika z jednego z gléwnych celéw badawczych, jakim jest przesledzenie
ewolucji uwarunkowan polityki PLD wobec Chin w czterech okresach.

Termin ,,sprawa chifnska” w znaczeniu uzytym w ksigzce oznacza caloksztatt
probleméw zwiazanych ze stosunkami Japonii z Chinami, ktdre staty si¢ kwestia
sporng wewnatrz PLD. W szczegélno$ci dotyczy kwestii istnienia dwdéch

"W okresie omawianym w pracy PLD utracita wladze jedynie na niecaty rok na przetomie 1993 i
1994 roku. Zmiana wladzy w wyniku wyboréw z sierpnia 2009 roku nie miesci si¢ w
chronologicznych ramach ksigzki.
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rzadéw, podajacych si¢ za prawowitych reprezentantéw panstwa chinskiego.
Chociaz wojne domowg wygrata w 1949 roku strona komunistyczna, nie byla w
stanie obja¢ kontroli nad catoscia terytorium Chin®. Rezim Guomindangu (Partii
Narodowej) z Jiang Jieshim (Czang Kaj-szekiem) na czele utrzymal wiadze na
Tajwanie i okolicznych wysepkach®. Pod koniec lat 70. XX wieku ChRL
rozpoczeta reformy zmierzajace do przyjecia systemu wolnorynkowego, zas$ na
przetomie lat 80. i 90. XX wieku na Tajwanie zostal wprowadzony ustréj
demokratyczny. W przypadku braku dodatkowych okreslen termin ,,Tajwan” w
znaczeniu uzytym przez autora wskazuje na Republike Chinska (na Tajwanie),
za$ termin ,,Chiny” na Chinska Republike Ludowa".

Podstawowym celem niniejszej pracy jest zbadanie, w jaki sposéb czynniki
wewnatrzpartyjne wpltywaty w omawianym okresie na formutowanie przez PLD
polityki wobec Chin. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, iz takze czynniki
zewngtrzne (zwlaszcza dyplomacja USA oraz sytuacja w ChRL i na Tajwanie)
powodowaty ewolucje uwarunkowan wewnatrzpartyjnych i w ograniczonym
zakresie réwniez one muszg sta¢ si¢ przedmiotem analizy. Z drugiej strony,
celem badan nie sa same polityczne czy gospodarcze stosunki miedzy Japonig a
Chinami, tylko sytuacja panujaca w PLD i jej wptyw na polityke wobec Chin.
Gtéwne tezy pracy sg nastgpujace:

1. Uwarunkowania ideologiczne i osobowos$ciowe oraz powigzania perso-
nalne cztonkéw PLD byly jednym z czynnikéw wplywajacych na ksztatt
polityki partii wobec Chin, jak tez na stan stosunkéw japonsko-chinskich.

2. Sprawa chinska stanowita jeden z instrumentéw rywalizacji politycznej
wewnatrz PLD.

3. Sposéb formutowania polityki wobec Chin ewoluowat wraz ze zmianami
systemu wewnatrzpartyjnego oraz mi¢dzynarodowego otoczenia Japonii.

Jak wida¢, pierwsze dwie tezy wzajemnie si¢ uzupetniaja. Z jednej strony
poglady, osobowo$ci i powigzania personalne pierwszoplanowych dzialaczy

2 Komunistyczna Partia Chin (Zhongguo Gongchandang) powstata w 1921 roku. W latach 1924-
1927 utworzyta wspélny front z Guomindangiem w wojnie o zjednoczenie Chin, ktéry zostat
zerwany przez Jiang Jieshiego. W latach 30. i 40. XX wieku organizowata partyzantk¢ przeciw
japonskim najezdzcom. W 1949 roku KPCh z Mao Zedongiem na czele proklamowata powstanie
Chinskiej Republiki Ludowej. Szerzej na ten temat: Edward Kajdanski, Chiny — Leksykon, Ksiazka
1 Wiedza, Warszawa 2005, s., 113-114.

> Guomindang (Kuomintang) zostata zatozona w 1912 roku. Po $mierci Sun Wena (Sun
Zhongshana, Sun Yat-sena) w 1925 roku przywddztwo w partii przejat Jiang Jieshi, ktéry
ustanowit w Chinach rzady autorytarne. W 1937 roku Guomindang utworzyta drugi wspdlny front
z komunistami w celu przeciwstawienia si¢ inwazji japonskiej. Wojna domowa z KPCh
rozpoczeta sie ponownie w 1946 roku, doprowadzajac do ucieczki wojsk Jiang Jieshiego na
Tajwan w 1949 roku. Szerzej na ten temat: ibidem, s. 124-125.

* Jest to jedynie uproszczenie jezykowe, ktére nie implikuje sympatii politycznych autora. W
przypadku terminu nikka (chin. Ri-Hua) uzyte jest ttumaczenie japonsko-tajwanski. Chociaz znak
ka (chin. hua) ma ogdlniejsze znaczenie i odnosi si¢ do catosci $wiata chinskiego, w japonskim
nazewnictwie przyjelo si¢ jego stosowanie w odniesieniu do Republiki Chinskiej na Tajwanie.
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PLD odgrywaty pewna role w ksztaltowaniu polityki wobec Chin, z drugiej za$
trudno jest powiedzie¢, by stanowily gtéwny czynnik w tym procesie. Interes
polityczny, czyli che¢ dojscia i utrzymania si¢ u wiladzy, a takze racja stanu,
czgsto wymagaly osiggania kompromiséw wewnatrz partii i adaptacji do zmie-
niajacej si¢ sytuacji. W tym ujeciu sprawa chinska byta traktowana zar6éwno
podmiotowo, jak i przedmiotowo.

Teza trzecia stuzy spojrzeniu na historie¢ wewnatrzpartyjnych uwarunkowan
polityki PLD wobec Chin w sposéb cato§ciowy. Zaréwno otoczenie migdzy-
narodowe Japonii, jak i struktura wewne¢trzna partii rzadzacej tym krajem,
podlegaty ciaglej ewolucji. Wszystkie te przemiany wywieraly takze niematy
wplyw na sposéb formulowania przez partie polityki wobec Chin. Poglady
parlamentarzystéw, cho¢by byty wyraznie sprecyzowane, czesto ulegaty mody-
fikacji w wyniku ewolucji sytuacji miedzynarodowej lub zmiany systemu
wewnatrzpartyjnego. Zaleznie od elastycznoséci ideologicznej’, jednym polity-
kom przychodzito to tatwiej, drugim za$ trudniej. W ten sposéb uwarunkowania
ideologiczne byty trwale sprzezone z czynnikami zewnetrznymi. Nawet jesli
bodziec do zmiany polityki PLD wobec Chin pochodzit z otoczenia miedzy-
narodowego, przektadat si¢ na konkretne dziatanie dopiero po ,,przefiltrowaniu”
przez wewnatrzpartyjne procesy decyzyjne i mechanizmy rywalizacji miedzy-
frakcyjne;j.

Praca jest podzielona na pig¢ rozdziatéw. W pierwszym rozdziale wprowa-
dzony zostal aparat pojeciowy i szczegdly metodologii zastosowanej w dalszej
czgsci pracy. Nacisk potozono zwlaszcza na opis procesu decyzyjnego w PLD
oraz analize zjawiska frakcyjnosci w tej partii. W nastepnych czterech rozdzia-
tach przeprowadzono analize wewnatrzpartyjnych uwarunkowan polityki PLD
wobec Chin w kolejnych okresach. Periodyzacji dokonano biorgc pod uwage
momenty kluczowe z punktu widzenia walki o wtadze w partii (uformowanie si¢
dwoch ,,0si wladzy”, ,,0g6lnego gtéwnego nurtu” oraz proces ostabienia frakcyj-
nosci), ktére niemal pokrywaly si¢ z wydarzeniami przelomowymi dla
stosunkéw chinsko-japonskich. Na poczatku kazdego z czterech rozdziatéw
zawarta jest krdtka charakterystyka sytuacji miedzynarodowej i wewnatrz-
partyjnej w opisywanych latach. Podrozdziaty zostalty wydzielone zgodnie z
kadencjami kolejnych przewodniczacych PLD. Jest to zwigzane z faktem, zZe
przyjeta metoda badawcza polega przede wszystkim na analizie ewolucji
polityki partii wobec Chin w zwigzku ze zmiang wladzy pomiedzy ,,gléwnymi

3 Przez ,elastyczno$é ideologiczng” autor rozumie tatwosé podejmowania decyzji niezaleznie od
wlasnych przekonan, takze w wyniku braku wyraznie okre$lonego stanowiska w kwestiach
ideologicznych. Jest to cecha niemierzalna za pomocag danych iloSciowych, ale wigkszos¢
czotowych japoniskich politykéw mozna scharakteryzowa¢ pod wzgledem elastycznosci
ideologicznej za pomocg analizy danych jako$ciowych, np. pamigtnikéw, wywiadéw i ksigzek
programowych.
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nurtami”, ktére zazwyczaj formowaly si¢ przy okazji wyboréw na stanowisko
przewodniczacego PLD.

W  podsumowaniu przedstawione zostalty wnioski z cato$ci badan,
uporzagdkowane wedtug trzech tez przyjetych we wstepie pracy. Na samym
koncu sformutowano uproszczony model ksztattowania stanowiska PLD wobec
Chin. Dla utatwienia lektury do pracy dotaczony zostat indeks wybranych
politykéw japonskich, zawierajacy krétkie opisy powigzan rodzinnych, przy-
nalezno$ci frakcyjnej oraz istotniejszych urzedéw panstwowych i partyjnych
sprawowanych przez poszczegdlnych parlamentarzystow (takze w okresie wy-
kraczajacym poza czasowe ramy pracy, czyli po 2006 roku).

Teorie, metody i techniki badawcze

Na gruncie teorii stosunkéw migdzynarodowych kwestia wptywu czynnikéw
wewnatrzpanstwowych na dyplomacje kraju traktowana jest réznorodnie. W
niniejszej pracy autor nawigzuje do trzech popularnych nurtéw: liberalizmu,
realizmu/neorealizmu oraz konstruktywizmu. Poniewaz kazda teoria kladzie
nacisk na inne aspekty rzeczywisto$ci, dopiero odniesienie si¢ do kilku z nich
umozliwia w miar¢ pelna interpretacje wewnatrzpartyjnych uwarunkowan
polityki PLD wobec Chin. Chociaz autorowi bliska jest liberalna i w pewnym
stopniu konstruktywistyczna wizja stosunkéw mie¢dzynarodowych, nie odrzuca
takze teorii realistycznej. Je$li rzeczywisto§¢ migdzynarodowg traktowaé w
duzym uproszczeniu, realizm trafnie charakteryzuje prawa rzadzace polityka
zagraniczng.

W skiad teorii liberalizmu wchodzi wiele nurtéw, ale ich wspdlna cechg jest
podkreslanie wptywu czynnikéw wewnatrzpanstwowych na dyplomacje.
Wedtug Josepha Nye’a tradycyjny podziat na polityke wewnetrzng i zagraniczng
staje si¢ coraz mniej wyrazny®. Jak podkresla Andrew Moravcsik: ,,Wedlug
liberatéw spoteczenstwo sktada si¢ z pojedynczych aktoréw ludzkich o
niezaleznych interesach i tozsamos$ciach, ktérzy daza do zawigzania prywatnych
grup, organizacji i porozumien, aby promowaé swoje cele spoteczne i
polityczne. Porzadek spoteczny i polityczny wynika z sumy interakcji takich
jednostek, czesto dziatajacych nieswiadomie™ . Inaczej méwiac, w ujeciu libe-
ralnym: ,,Wszystkie panstwa sg stanowione przez spoteczenstwo obywatelskie,
za§ ich polityka odzwierciedla interesy jednej lub wigkszej iloSci grup
spoteczenstwa krajowego. Preferencje panstw sg wigc preferencjami domi-
nujacych grup wewnetrznych. Wobec tego polityka zagraniczna nie moze po
prostu automatycznie wynika¢ z zewnegtrznych oszacowan co do pozycji i
rownowagi sit w systemie. Nawet ograniczenia i zagrozenia z zewnatrz sg

® Joseph Nye, Independence and Interdependence, ,Foreign Policy” 1976, no. 22, s. 137-148.

" Andrew Moravcsik, Liberalism and International Relations Theory, Center for International
Affairs, Harvard University, Working Paper, no. 92-6, s. 7; dost¢gpne na stronie internetowe;j:
http://www.princeton.edu/~amoravcs/library/liberalism_working.pdf, uzyskane 16 XI 2009.



13

postrzegane i filtrowane przez wewnetrzne procesy polityczne oraz struktury,
ktére w istotny sposéb ksztattuja efekty polityki™®.

Jak widaé, przedstawiciele liberalnej wizji stosunkéw mig¢dzynarodowych
wiele miejsca poswiecaja badaniom pogladéw politycznych, ideologii czy
powigzan personalnych poszczegélnych decydentéw lub grup interesu,
majacych wptyw na dyplomacje danego kraju. Niektérzy posuwaja si¢ nawet do
analizy cech charakteru czy osobowos$ci przywdédcow panstw, by dowies¢ ich
znaczenia w procesie decyzyjnym’. Panstwo jest postrzegane jako skompli-
kowana zbiorowo$¢ okreslonych jednostek, grup interesu i obozdéw ideolo-
gicznych, za$§ polityka zagraniczna jako wypadkowa nieustannej rywalizacji
miedzy nimi. Stanowisko bliskie tej wizji zajmuje m.in. Iwanaga Kenkichir6.
Zwraca on uwage na wptyw irracjonalnych czynnikéw na podejmowanie decyzji
w sferze polityki zagranicznej, jak np. ambicja jednostki czy inne ,,niskie
pobudki” kierujace mezami stanu'”.

Na drugim biegunie znajduja si¢ zwolennicy teorii realizmu, ktérzy przed-
ktadaja analize interesu politycznego oraz racji stanu nad przekonania politykéw
rzadzacych krajem. W ujeciu realistycznym panstwo jest monolitem, a nie
ztozong zbiorowo$cig jednostek i grup interesu. Hans J. Morgenthau podkreslat,
7ze polityka zagraniczna poszczegélnych krajéw pozostaje racjonalna i
niezalezna ,,od rozmaitych motywow, preferencji oraz intelektualnych badz
moralnych zalet kolejnych mezéw stanu. Realistyczna teoria stosunkéw
mig¢dzynarodowych pozwoli unikng¢ dwéch najczestszych bledéw: zbytniego
zaaferowania motywami oraz preferencjami ideologicznymi. Szukanie klucza do
polityki zagranicznej wytacznie w motywach mezow stanu jest rownie daremne,
jak zwodnicze. Daremne, poniewaz motywy to najbardziej ztudne dane psycho-
logiczne, nierzadko radykalnie znieksztalcone przez interesy i emocje zaréwno
aktoréw, jak i obserwatoréw. Czy naprawde znamy wlasne motywy? Co wiemy
o motywach innych ludzi?”"'. Wedtug Morgenthau’a, przy analizie stosunkéw
miedzynarodowych nalezy abstrahowac od takich irracjonalnych czynnikéw, jak
»filozoficzne lub polityczne sympatie mgzéw stanu” i skupi¢ si¢ na badaniu
uwarunkowan obiektywnych, czyli ,,interesu zdefiniowanego w kategoriach
potegi”. Co prawda politycy mogg prezentowaé swoje przedsiewzigcia jako

8 Martha Finnemore, National Interests in International Society, Cornell University Press, Ithaca —
London 1996, s. 143-144.

0 Stephen Benedict Dyson, Thomas Preston, Individual Characteristics of Political Leaders and
the Use of Analogy in Foreign Policy Decision Making, ,JPolitical Psychology” 2006, vol. 27,
no. 2, s. 265-284.

10 Twanaga Kenkichird, Sengo Nihon no seité to gaiko, Tokyd Daigaku Shuppankai, Tokio 1985,
s. 6.

" Hans J. Morgenthau, Polityka miedzy narodami. Walka o potege i pokdj, Difin, Warszawa 2010,
s. 21.
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wynikajace z wlasnych przekonan politycznych, ale tak naprawde jest to tylko
srodek do zdobycia poparcia spotecznego'”.

Neorealizm rozwinat mysl realizmu politycznego. Ktadzie si¢ w nim nacisk na
bezosobowg ,struktur¢ systemu mig¢dzynarodowego”, ktéra niezaleznie od
uwarunkowan wewnetrznych wymusza na poszczegdlnych panstwach okre§lone
zachowania. Kenneth N. Waltz podzielat zdanie Morgenthau’a, Ze teoria
stosunkéw miedzynarodowych powinna by¢ daleko idacym uproszczeniem
rzeczywistosci, ale przenidst zainteresowanie badawcze z elementéw sktado-
wych systemu mi¢dzynarodowego, czyli suwerennych panstw, na samg strukture
systemu. Wedlug Waltza: ,,Struktura mi¢dzynarodowa bierze si¢ z interakcji
panstw, a potem powstrzymuje je od podejmowania pewnych dziatan, jedno-
cze$nie sktaniajac je ku innym”". Podobnie jak w realizmie klasycznym, w
neorealizmie nie ma miejsca na analize pogladéw politycznych czy ideologii
wyznawanych przez poszczegélnych decydentéw w polityce zagraniczne;.
Waltz byt zdania, iz: ,,Rozwazania na temat sity dominujg nad rozwazaniami na
temat ideologii. W teorii strukturalnej panstwa majg rézng pozycje pod
wzgledem sity, za$ réznice w pozycjonowaniu pozwalaja wyjasni¢ zaréwno ich
zachowanie, jak i ich losy”'*. Poniewaz system migdzynarodowy charakteryzuje
si¢ anarchicznos$cia, czyli brakiem wtadzy naczelnej, zachowaniem poszcze-
g6lnych krajéw musi kierowaé swoisty egoizm. Dazac do zwigkszenia swojej
sity 1 bezpieczenstwa, panstwa maja bardzo ograniczong liczbe mozliwych
wyboréw. Jak wida¢, w ujeciu realistycznym i neorealistycznym wewnatrz-
partyjne czy nawet wewnatrzpanstwowe uwarunkowania nie sg na tyle istotne,
by w ogdle bra¢ je pod uwage przy analizie polityki zagranicznej danego kraju.

Trzecia z przywolanych teorii stosunkéw miedzynarodowych, konstruk-
tywizm, ktadzie nacisk na badanie wptywu na polityke zagraniczng norm, kultur,
tozsamosci oraz rél petnionych przez dany kraj na arenie mig¢dzynarodowe;.
Podobnie jak liberalowie, konstruktywisci postrzegaja ,,panstwa jako osadzone
w szerszym kontekscie spotecznym”'. Przedmiotem badan Alexandra Wendta
jest ,,intersubiektywnie tworzona struktura tozsamosci i intereséw w systemie”'®.
Poprzez wzajemng interakcje panstwa tworza pojecia ,,jazni” i ,,innego”. W tym
ujeciu mogg petni¢ role wroga, rywala lub przyjaciela w zalezno$ci od poziomu
zaufania, jakim siebie darza. Jak podkre§la Wendt: ,Jako samospelniajaca si¢
przepowiednia kultura przejawia naturalne tendencje homeostatyczne, a sg one
tym silniejsze, im jest ona glebiej zinternalizowana przez aktoréw. (...) W toku

2 Ibidem, s. 21-22.

13 Kenneth N. Waltz, Realist Thought and Neorealist Theory, ,,Journal of International Affairs”
1990, vol. 44, no. 1, s. 29.

" Ibidem, s. 31.

15 Martha Finnemore, op.cit., s. 144.

16 Alexander Wendt, Anarchy is what States Make of it: The Social Construction of Power Politics,
,International Organization” 1992, vol. 46, no. 2, s. 401.
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interakcji panstwa nie tylko probuja dosta¢ to, czego pragna, ale prébuja
podtrzymac¢ pojecia «jazni» i «innego», ktére sa zrédlem tych pragnien. Agenci
sami sg nieustajacymi efektami interakcji, sg zaréwno przyczynowo uwarunko-
wani, jak i stanowieni przez nig”'’. Wedlug Wendta panstwa moga zmieni¢
Sw0j3 tozsamos¢, ale jest to powolny proces. Niemniej jednak: ,,Nawet jesli na
poczatku byly egoistyczne powody, proces wspdlpracy sktania do redefinicji
tych powodéw poprzez ponowne formutowanie tozsamosci i intereséw zgodnie
z nowymi intersubiektywnymi rozumieniami i zobowigzaniami”'®,

Podejscie konstruktywistéw do wewnatrzpanstwowych uwarunkowan polityki
zagranicznej jest roznorodne. O ile Peter Katzenstein po$wigca im duzo uwagi,
Martha Finnemore skupia si¢ raczej na analizie norm na poziomie spolecznos$ci
miedzynarodowej". Co ciekawe, Katzenstein wybrat za obiekt badan Japonie.
Wedlug niego sytuacja wewnetrzna, jak tez przeszto$¢ geopolityczna, wywarty
duzy wpltyw na powstanie norm spotecznych w tym kraju. Normami mozna
nazwaé ,fakty spoteczne, ktérych efekty w ksztattowaniu polityki sa poten-
cjalnie tak samo wazne, jak surowa sila czy racjonalna kalkulacja. Normy
zazwyczaj informuja, jak aktorzy polityczni definiujg to, co chca osiagnac.
Normy pomagaja koordynowa¢ konflikty polityczne (normy regulatywne), jak
tez ksztattuja polityczne spory o tozsamos¢ (normy konstytutywne). Lekcewa-
zenie norm i uwazanie interesOw aktoréw za dane jest wigc pomijaniem
waznego aspektu polityki oraz polityki bezpieczenstwa narodowego”>. Jak
twierdzi Katzenstein: ,Miedzynarodowa réwnowaga sit i czynniki sytuacyjne
definiujace koszty wzgledne mialy mniejsze znaczenie dla japonskiej polityki
bezpieczenstwa niz wewnetrzne walki polityczne i kontestowane normy™'. Jak
wida¢, w podejsciu do wewnatrzpanstwowych uwarunkowan polityki zagranicz-
nej Katzenstein jest blizszy wizji liberalnej niz realistycznej. Uzupetnia ja jednak
o role tozsamo$ci spotecznej pod postacig norm, ktére stanowig istotne tlo dla
rywalizacji pomigdzy przeciwstawnymi obozami ideologicznymi. W ujeciu
konstruktywistycznym kluczowym problemem staje si¢ stwierdzenie, czy
okreslone idee, interakcje lub praktyki zostaty juz na tyle zinternalizowane przez
0go6t spoleczenstwa lub przynajmniej przez elity polityczne, by mozna je byto
nazwac¢ ,,normami” w rozumieniu Katzensteina, badz tez by uformowaly nowa
,»tozsamos$¢” czy ,,role” w interpretacji Wendta.

Autor przyjat metodg analizy wewnatrzpartyjnych uwarunkowan polityki PLD
wobec Chin poprzez zbadanie sktadu kolejnych ,.gtéwnych nurtéw” oraz

7 Idem, Spoteczna teoria stosunkéw miedzynarodowych, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2008, s. 290-291.

18 Idem, Anarchy is..., s. 417.

9 John M. Hobson, The State and International Relations, Cambridge University Press,
Cambridge 2000, s. 154- 166.

20 peter J. Katzenstein, Cultural Norms and National Security. Police and Military in Postwar
Japan, Cornell University Press, Ithaca — London 1998, s. ix-x.

*! Ibidem, s. 197.



16

ewolucji systemu wewnatrzpartyjnego. Systemem mozna nazwac ,,uporzadko-
wany wewnetrznie w cato$¢ uktad elementéw majacych okreslong strukturg”?.
Pojecie systemu wewnatrzpartyjnego (frakcyjnego) w znaczeniu uzytym w
pracy odnosi si¢ do zasady uporzadkowania podstawowych elementéw
sktadowych PLD, ktérymi przynajmniej do 1993 roku byly frakcje personalne.
Poniewaz przyjetej metody badawczej nie da si¢ opisa¢ bez uprzedniego
wprowadzenia podstawowych informacji na temat procesu decyzyjnego i
frakcyjno$ci w tym ugrupowaniu, jej szczegdly zostaly przedstawione w
pierwszym rozdziale. Metode te zastosowano do opisu sytuacji wewnatrz-
partyjnej w trzech pierwszych okresach (lata 1955-1993). W piatym rozdziale,
przy badaniu czwartego okresu (lata 1993-2006), analiza poprzez ,,gléwne
nurty” stracita walory badawcze ze wzgledu na ostabienie frakcyjnosci w PLD.
Do opisu sytuacji w latach 90. XX wieku i na poczatku XXI wieku postuzyto
natomiast zbadanie skutkéw wzrostu popularnosci pogladéw nacjonalistycznych
wsréd politykéw PLD oraz wptywu deregulacji systemu frakcyjnego w partii na
jej polityke wobec Chin.

Przy analizie sktadu ,,gtéwnych nurtéw” duza role odegraty dane iloSciowe,
gdyz mierzona byta wielko$¢ poszczegdlnych obozéw ideologicznych w ramach
wewnatrzpartyjnych koalicji. Z kolei w ostatnim z rozdzialéw nacisk zostal
potozony niemal wyltacznie na dane jakoSciowe, zwlaszcza na analize
nastawienia wobec Chin kolejnych przewodniczacych PLD. W dysertacji
zastosowano elementy takich powszechnie spotykanych metod badawczych, jak
analiza systemowa (ukazanie relacji pomigdzy frakcjami jako elementami
systemu wewnatrzpartyjnego, opis konfliktowych oddziatywan ,,gtéwnego” i
»przeciwnego nurtu” oraz ich wptywu na polityke PLD wobec Chin), metoda
decyzyjna (analiza formalnych i nieformalnych mechanizméw funkcjonowania
PLD oraz ich wptywu na podejmowanie decyzji w sprawie chinskiej) czy
metoda historyczna >

Przy badaniu sktadu ,gtéwnych nurtéw” w PLD wazna role odgrywa
przedstawiona w pierwszym rozdziale typologia frakcji, zwlaszcza podzial
cztonkéw PLD na obdz propekinski i protajwanski oraz na ,,jastrzebi” i ,,gotebi”.
,» LTypologia moze by¢ zdefiniowana jako konceptualne ramy, w ktérych zjawiska
sa klasyfikowane pod wzgledem cech wspdlnych z innymi zjawiskami™**. Typy
idealne istniejg jedynie jako punkty odniesienia dla obserwowanych zjawisk, zas$
,zaden typ nie jest doktadng reprodukcja wszystkich cech zjawiska™. W tym
$wietle typologie nalezy traktowa¢ jako daleko idace uproszczenie opisywanej

22 Andrzej Jan Chodubski, Wstep do badar politologicznych, Wydawnictwo Uniwersytetu
Gdanskiego, Gdansk 2006, s., s. 119.

> Ibidem, s. 119-131.

2% Johann Mouton, HC Marais, Basic Concepts in the Methodology of Social Sciences, HSRC
Publishers, Pretoria 1996, s. 137.

5 Ibidem.
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rzeczywistosci. Takze przyporzadkowanie poszczegdlnych politykdw i frakcji
PLD do danych obozéw ideologicznych zostalo dokonane w celu bardziej
przejrzystego ukazania niezwykle skomplikowanej sytuacji panujacej w partii.
W trakcie wywiadéw z japonskimi parlamentarzystami autor odnidst wrazenie,
ze zaden polityk nie lubi by¢ jednoznacznie ,,szufladkowany” jako cztonek
konkretnego stronnictwa. Niemniej jednak poprzez analizg danych jako$ciowych
(poglady zapisane w pamietnikach i ksigzkach programowych, cztonkostwo w
organizacjach, konkretne dzialania w polityce wewnetrznej 1 zagranicznej)
mozliwe jest przypisanie wigkszo$ci kluczowych politykéw do poszczegélnych
obozéw ideologicznych.

Na podstawie przeprowadzonych badan sformutowany zostal model ksztat-
towania stanowiska PLD wobec Chin. Modelem mozna nazwaé ,bardziej
precyzyjng i schematyczng [od teorii — przyp. aut.] prezentacje relacji pomigdzy
dwoma lub wigksza ilo$cia elementéw™. O ile typologia jest jedynie ,.statycz-
nym obrazem” badanej rzeczywistosci, o tyle model stanowi prébg przed-
stawienia dynamiki analizowanego zjawiska. W tym celu pomija si¢ najmniej
istotne elementy, wyolbrzymiajac znaczenie tych czynnikéw i relacji, ktére na
podstawie badan zostaly uznane za najwazniejsze dla przedstawienia
konkretnego procesu”’. Takze model zaproponowany przez autora stanowi
celowe znieksztalcenie rzeczywistoSci w celu zwrdcenia uwagi na elementy
kluczowe dla zrozumienia wewnatrzpartyjnych uwarunkowan polityki PLD
wobec Chin.

Najwazniejsza technika badawcza zastosowang w pracy byla analiza tresci
zrédet pierwotnych i wtérnych, przeprowadzona m.in. w Archiwum Dyploma-
tycznym Ministerstwa Spraw Zagranicznych w Tokio oraz w Internecie. Oprocz
prac japoniskojezycznych autor odwotuje si¢ do publikacji w jezyku chinskim,
koreanskim oraz j¢zykach europejskich. Wazny element badan stanowity
wywiady naukowe i rozmowy z japonskimi politologami, politykami oraz ich
sekretarzami, przeprowadzone w trakcie stazdw autora na Wydziale Prawa
Uniwersytetu Kwansei Gakuin w Nishinomiyi (IX 2008 — III 2009), jak tez w
Izbie Reprezentantéw Parlamentu Japonii i siedzibie PLD w Tokio (III 2009).
Ze wzgledu na stosunkowo malg jeszcze ilo§¢ wyczerpujacych analiz
naukowych czy pamietnikéw dotyczacych kadencji ostatnich premieréw,
wywiady byly bardzo wazne szczegélnie w przypadku opisu sytuacji
wewnatrzpartyjnej w czwartym z omawianych okreséw (1993-2006). Wywiady
z politykami, zapisane na nos$niku fonograficznym, miaty charakter ustny,
indywidualny oraz nieautoryzowany. W doborze respondentéw autor potozyt
nacisk na aspekt jako$ciowy, a nie iloSciowy — znalazty si¢ wsréd nich
najwazniejsze postacie obozu propekinskiego (Kono Yohei, Katdo Koichi) oraz

% Erik Stavnsager Rasmussen, Per @stergaard, Suzanne C. Beckmann, Essentials of Social
Science Research Methodology, University Press of Southern Denmark, Odense 2006, s. 49.
7 Johann Mouton, HC Marais , op.cit., s. 140-141.
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protajwanskiego (Hiranuma Takeo). W przypadku wywiadéw, zwlaszcza z
politykami, zawsze istnieje ryzyko daleko posuni¢tego subiektywizmu respon-
dentéw, ktérych wypowiedzi czasami trudno podda¢ dogtebnej krytyce.
Niemniej jednak rozmowy z parlamentarzystami PLD byly cennym Zrédlem
opinii na temat sytuacji panujacej w tym ugrupowaniu oraz jego polityki wobec
Chin.

Nalezy pamieta¢, ze kazda teoria, typologia czy model upraszczaja i
znieksztalcajg rzeczywisto$¢, dazac do prostoty i przejrzystosci. Nie inaczej jest
z niniejszg pracg. Poniewaz celem ksigzki jest ukazanie wewnatrzpartyjnych
uwarunkowan polityki PLD wobec Chin, wszystkie inne czynniki sita rzeczy
zeszty w niej na dalszy plan. Nie oznacza to jednak, by byly mniej wazne czy
drugoplanowe. Wrecz przeciwnie, bez uwzglednienia chociazby ewolucji
otoczenia migdzynarodowego Japonii nie sposéb zrozumie¢ zmian, jakie
zachodzity w polityce PLD wobec Chin.

Dotychczasowy stan badan i opis literatury

Zaréwno problematyka rywalizacji politycznej wewnatrz PLD, jak i stosunkéw
japonsko-chinskich, doczekala si¢ olbrzymiej literatury, w szczegdlno$ci
japonskojezycznej. Jak do tej pory brak bylo jednak wyczerpujacej monografii,
ktéra by polaczyla te dwa tematy. Nieliczne publikacje, ktére sa bezposrednio
zwigzane z problematyka rozprawy, albo dotycza bardziej ograniczonego
zakresu czasowego, albo ujmuja problematyke uwarunkowan japonskiej polityki
wobec Chin z perspektywy szerszej niz wewnatrzpartyjna. Autor nie spotkat si¢
natomiast z publikacja, ktéra ukazywataby proces formutowania polityki PLD
wobec Chin na tle rywalizacji miedzyfrakcyjnej w ramach partii od lat 50. XX
wieku po poczatek XXI wieku. Pod tym wzgledem niniejsza praca moze
stanowi¢ istotne uzupetnienie dotychczasowych badan.

Bardzo wazng role w rozprawie odgrywaja pami¢tniki oraz ksiazki
programowe japonskich politykéw. Autor w szczegdlno$ci prébowat dotrze¢ do
wszystkich publikacji napisanych przez lideréw frakcji oraz przewodniczacych
PLD. Jest to $ci§le zwiazane z przyjeta metoda badawcza, w ktérej nacisk zostat
polozony na analize osobistych przekonan i uwarunkowan personalnych
gtéwnych twércéw polityki partyjnej, a takze ich ewolucji pod wplywem
czynnikéw wewnatrz- i pozapartyjnych. Na szczgscie wigkszo$¢ premieréw i
lideréw frakcji pozostawila po sobie bogata literatur¢ (np. szesciotomowe
dzienniki Satd Fisaku czy czterotomowe pamietniki Yoshidy Shigeru). Sposréd
szeféw rzadu wyczerpujacych pamigtnikéw nie pozostawili po sobie przede
wszystkim ci, ktérzy zmarli przedwcze$nie (Ikeda Hayato, Ohira Masayoshi,
Obuchi Keizd), zostali oskarzeni o korupcje (Tanaka Kakuei, Hashimoto
Rytitard), rzadzili bardzo krétko (Uno Sosuke), badZ jeszcze nie zdazyli ich
napisa¢ (Koizumi Jun’ichir6). Nawet oni jednak zazwyczaj wydali przynajmniej
jedna ksiazke zawierajaca swdj program polityczny. Oczywiscie w przypadku
pamietnikéw z zatozenia nalezy si¢ liczy¢ z subiektywizmem autoréw, jakze



19

czgsto widocznym w przypadku réznych opiséw i ocen tego samego wydarzenia
przez reprezentantéw przeciwstawnych obozéw politycznych. Celem pracy jest
wtasnie ukazanie tych réznic zdan i zbadanie ich wplywu na formulowanie
polityki PLD wobec Chin. Oprécz pamigtnikéw politykéw, w pracy wykorzys-
tane zostaly ksiazki zawierajace wspomnienia ttumaczy, biurokratéw, sekretarzy
oraz cztonkéw rodzin parlamentarzystéw. Istotnym zrédtem informacji na temat
nastawienia poszczegdlnych politykéw wobec Chin sg réwniez dokumenty z
Archiwum Dyplomatycznego Ministerstwa Spraw Zagranicznych w Tokio oraz
zapisy obrad Parlamentu Japonii dostgpne na stronie internetowej Biblioteki
Parlamentarnej w Tokio.

Z naturalnych wzgledéw tematyka japonskiej sceny politycznej i samej PLD
zajmowali si¢ przede wszystkim sami Japonczycy. Posréd prac naukowych na
szczegdlng uwage zasluguja monografie Fukuia Haruhiro (Jiyi Minshuto to
seisaku kettei, Fukumura Shuppan, Tokio 1969), Iyasu Tadashiego (Seito
habatsu no shakaigaku. Taishii minshusei no nihonteki tenkai, Sekai Shisosha,
Kioto 1983), Kitaoki Shin’ichiego, (Jiminté — Seikenté no 38 nen, Chtio Koron
Shinsha, Tokio 2008), Murakawy Ichird (Seisaku kettei katei, Shinzansha, Tokio
2000), Ishikawy Masumiego i Hirose Michisady (Jiminto — Choki shihai no
k6z0, Iwanami Shoten, Tokio 1989) czy Satd Seizaburd i Matsuzakiego
Tetsuhisy (Jiminto seiken, Chiid Koronsha, Tokio 1986). Znacznie mniej liczne
sg ksigzki na temat japonskiej polityki publikowane poza Japonig, przede
wszystkim w Azji, Stanach Zjednoczonych i Europie. Zwykle dotycza tylko
og6lnych proceséw rzadzacych sprawowaniem wladzy w tym kraju lub formuto-
waniem polityki zagranicznej. Sposréd wazniejszych prac nalezy wspomnie¢ o
publikacjach Wang Zhensuo (Zhanhou Riben zhengdang zhengzhi, Renmin
Chubanshe, Pekin 2001), Geralda Curtisa (The Japanese Way of Politics,
Columbia University Press, New York 1988; The Logic of Japanese Politics.
Leaders, Institutions, and the Limits of Change, Columbia University Press,
New York 1999), Michaela Jonathana Greena (Japan's Reluctant Realism.
Foreign Policy Challenges in an Era of Uncertain Power, Palgrave Macmillian,
New York 2003) czy Tomohito Shinody (Leading Japan. The Role of the Prime
Minister, Praeger Publishers, Westport 2000).

Cenne Zrédto opiséw relacji panujacych pomiedzy politykami PLD stanowig
takze ksigzki reporteréw politycznych. Japonska scena polityczna jest bardzo
przejrzysta, za§ dziennikarze stosunkowo latwo uzyskuja informacje dotyczace
zakulisowych spotkan, potajemnych rozméw czy stosunkéw interpersonalnych
panujacych pomiedzy parlamentarzystami. Warte uwagi sa szczegdlnie ksiazki
reporteréw specjalizujacych si¢ w problematyce danej frakcji w PLD badZ nawet
w dziatalnosci okreslonego wptywowego polityka (tzw. bankisha). Dziennikarze
tacy sg co prawda ograniczeni w swoich dziataniach pewnymi wigzami
lojalnosci z opisywanymi grupami lub jednostkami, jednak majac z nimi staty
kontakt potrafig uzyska¢ cenne informacje niedostgpne dla os6b z zewnatrz. Nie
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sposéb nie wymieni¢ takich komentatoréw, jak byly sekretarz premiera Ikedy
Hayato, Itd Masaya, czy byly sekretarz premiera Tanaki Kakueia, Hayasaka
Shigezd. Pozostali dziennikarze polityczni czesto przywolywani w pracy to m.in.
Eguchi Nobuyuki, Honzawa Jird, Inoue Yoshihisa, Iseri Hirofumi, Itagaki Eiken,
Kikuchi Hisashi, Tsuchiya Shigeru, Tominomori Eiji oraz Uchida Kenzo.
Oprécz ksigzek publicystycznych w pracy wykorzystano artykuly prasowe,
zwlaszcza z takich popularnych dziennikéw, jak ,,Asahi Shinbun” i ,,Yomiuri
Shinbun”.

Réwniez problematyka stosunkéw japonsko-chinskich byla przedmiotem
badan licznych azjatyckich, amerykanskich i europejskich uczonych. Warto
wspomnie¢ o monografiach Tanaki Akihiko (Nitchii kankei 1945-1990, Tokyo
Daigaku Shuppankai, Tokio 1996), Shimady Masao i Tian Jianonga (Sengo
nitchii kankei 50 nen — Nitchii soho no kadai wa hatasaretaka, Toho Shoten,
Tokio 1997), Caroline Rose (Sino-Japanese Relations. Facing The Past.
Looking to The Future?, Routledge Curzon, London — New York 2005), Mori
Kazuko (Nitchii kankei: Sengo kara shinjidai e, Iwanami Shoten, Tokio 2006),
Tamury Shigenobu, Tomashimy Norio i Koedy Yoshito (Nikka danko to nitchii
kokko seijoka, Nansosha, Tokio 2000), Soeyi Yoshihide (Japan’s Economic
Diplomacy with China, 1945-1978, Clarendon Press, Oxford 1998) czy pracach
zbiorczych pod red. Jin Xide (27 shiji de Zhong-Ri guanxi, Chongqing
Chubanshe, Chongging 2007) i Xu Zhixiana (Zhong-Ri guanxi 30 nian 1972-
2002, Shishi Chubanshe, Pekin 2002). Spos$réd polskich publikacji mozna
wymieni¢ m.in. monografi¢ Roberta Jakimowicza (Stosunki japonsko-chinskie
w latach 1949-2002. Aspekty polityczne i gospodarcze, Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej w Krakowie, Krakéw 2004) oraz prace Jana Rowinskiego (Morze
Wschodniochinskie: region potencjalnego konfliktu w Azji, PISM, Warszawa
1990; Problem wysp Senkaku (Tiaoyi Liedao) w stosunkach chinsko-japonskich,
PISM, Warszawa 1982). Wdrdéd ksiazek poswigconych tematyce relacji
japonsko-tajwanskich na szczegélng uwage zastluguje monografia Lin Jinjinga
(Ume to sakura — Sengo no nikka kankei, Sankei Shuppan, Tokio — Osaka 1984).
Jej autor byl przedstawicielem Republiki Chinskiej w Japonii, wigc w sferze
komentarzy praca nie jest obiektywna, jednak pod wzgledem faktograficznym
stanowi wyczerpujace zrédto informacji na temat kontaktéw pomiedzy rzadem
w Tokio a rezimem Guomindangu od zakonczenia Il wojny $§wiatowej po lata
80. XX wieku. Nalezy takze wspomnie¢ o obszernej publikacji wydanej przez
Zaidan Hojin Kazankai (Nitchii kankei kihon shiryoshii 1949 nen - 1997 nen,
Zaidan Hojin Kazankai, Tokio 1998), ktéra zawiera niemal kompletny zbidr
najwazniejszych dokumentéw dotyczacych relacji japonsko-chinskich po
IT wojnie Swiatowe;j.

Do monografii, ktére sa najbardziej bezposrednio zwigzane z problematyka
poruszang w niniejszej dysertacji mozna zaliczy¢ prace Zhao Quanshenga
(Nitchii kankei to Nihon no seiji, Iwanami Shoten, Tokio 1999, ttumaczenie na
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jezyk japonski ksigzki Japanese Policymaking: The Politics Behind Politics.
Informal Mechanisms and the Making of China Policy, Oxford University
Press/Praeger, New York — Hong Kong 1993), Huang Dahuia (Riben dui-Hua
zhengce yu guonei zhengzhi — Zhong-Ri fujiao zhengzhi guocheng fenxi, Dangdai
Shijie Chubanshe, Pekin 2006) oraz Honzawy Jird (Taiwan robi, D&tahausu,
Tokio 1998). Zhao Quansheng opisuje, w jaki sposob charakterystyczne dla
Japonii mechanizmy sprawowania witadzy wplywaly na polityke tego kraju
wobec Chin. Ksigzka stanowi doskonale kompendium wiedzy na temat
nieformalnych proceséw decyzyjnych w PLD, ale jest tylko zbiorem czterech
studiéw przypadku, a nie przegladowa interpretacja wewnatrzpartyjnych
uwarunkowan polityki tego ugrupowania wobec Chin. Z kolei Huang Dahui
bardzo doglebnie analizuje czynniki wptywajace na polityke Japonii wobec
Chin, w tym sytuacje w PLD, jednakze przedmiotem jego badan jest jedynie
proces normalizacji japonsko-chinskich stosunkéw dyplomatycznych w 1972
roku. Ostatni z trzech autoréw, Honzawa Jird, opisuje sktad i ewolucje tajwan-
skiego lobby w PLD. Jak podkresla, jego publikacja jest pierwsza praca
poswigcona w catosci temu zagadnieniu. Chociaz ksiazka wiele wnosi do badan
podjetych w niniejszej rozprawie, zostata napisana ze z gory przyjeta teza o
szkodliwosci dziatan postéw protajwanskich i nie spelnia wymogéw naukowego
obiektywizmu (Honzawa Jird jest komentatorem politycznym o skrajnie
pacyfistycznych i wyraznie propekinskich przekonaniach). Zaden z wyzej
wymienionych autoréw nie stosuje tez metodyki przyjetej w niniejszej pracy,
czyli badania polityki PLD wobec Chin poprzez analize sktadu ,,gléwnych
nurtow” w partii.

Uwagi techniczne

Do zapisu nazw wilasnych i terminéw japonskich w pracy zostata zastosowana
transkrypcja Jamesa Curtisa Hepburna, bez zamiany zgloskotwoérczego ,,n” na
,»m” przed spoétgtoskami ,,b”, ,.p”, ,,m”. Z kolei do transkrypcji nazw wtasnych i
terminéw chinskich uzyty zostat obowiazujacy w ChRL system pinyin, z
pominieciem zapisu tondw. W pracy jest on stosowany konsekwentnie réwniez
do transkrypcji nazwisk i imion Tajwanczykéw. Do zapisu terminéw
koreanskich uzyto latynizacji poprawionej, obowigzujgcej w Korei Potudniowe;.
Wyjatkiem od stosowania powyzszych transkrypcji sg niektére stowa, ktére juz
zadomowity si¢ w jezyku polskim, jak Tokio, Kioto, Nagoja, gejsza, Pekin,
Tajpej itp. Oprécz nazwisk, imion, nazw geograficznych oraz nazw organizacji i
instytucji wyrazy obcego pochodzenia pisane sa kursywa.

Wschodnioazjatyckie nazwiska i imiona podane sg w kolejnosci stosowanej w
Japonii, Chinach czy Korei, czyli nazwisko poprzedza imi¢. Wyjatkiem sa
nazwiska autoréw prac w jezykach europejskich, w przypadku ktérych zostat
pozostawiony zapis uzyty w danej publikacji. Autor odmienia nazwiska i imiona
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Azjatéw przez przypadki zgodnie z zasadami jezyka polskiego”. Niektére
nazwy wlasne, ktérych pisownia w formie oryginalnej przyjeta sie¢ w jezykach
europejskich (np. Nihon Izokukai, Komeitd, Seirankai), zostaly przettumaczone
na jezyk polski, jesli to w ogdéle mozliwe, tylko za pierwszym razem w nawiasie.
Tytuty publikacji japonskich i chinskich w przypisach podane sg jedynie w
transkrypcji. Dopiero w bibliografii pojawiaja si¢ razem z tlumaczeniem. Dla
utatwienia lektury, tylko najczgsciej uzywane ztozone nazwy wilasne podane sa
w wersji skréconej (PLD: Partia Liberalno-Demokratyczna, ChRL: Chinska
Republika Ludowa, KPCh: Komunistyczna Partia Chin).

Podzi¢ckowania

Niniejsza ksigzka jest uzupetniong i zmodyfikowang wersja pracy doktorskiej
obronionej w 2010 roku na Wydziale Studiéw Miedzynarodowych i Polito-
logicznych Uniwersytetu b.odzkiego. Autor pragnie podzickowac promotor
pracy Profesor Matgorzacie Pietrasiak oraz pozostatym czionkom Zaktadu Azji
Wschodniej za inspirujace dyskusje na temat badan podjetych w niniejszej
dysertacji. Wyrazy wdzieczno$ci naleza si¢ recenzentom: Profesorowi Janowi
Rowinskiemu oraz Profesorowi Andrzejowi Sepkowskiemu za bezcenne uwagi i
wskazéwki dotyczace modyfikacji niezbgdnych przed publikacja. Dzigkuje
rowniez kadrze naukowej uniwersytetow Kwansei Gakuin i Kansai Daigaku za
rady na temat metodologii badan i catoksztattu przyjetych zalozen badawczych,
udzielone w trakcie wyktadéw goscinnych na tych uczelniach. Szczegdlna
wdzieczno$¢ odczuwam wobec posta PLD Kono Tard i jego sekretarzy za
nieoceniong pomoc w badaniach podczas stazu w Parlamencie Japonii.
Specjalne podzigkowania nalezg si¢ mojej Rodzinie za udzielone mi wsparcie i
motywacje do pracy.

% Odmieniane sg zaréwno imiona, jak i nazwiska japonskie, z wyjatkiem tych konczacych si¢ na
»€, ,,0” oraz ,,u”. Ze wzgledu na jednosylabowa budowe nie sa odmieniane nazwiska chinskie,
chyba ze wystgpuja bez imienia (np. ,,z Jiang Jieshim” lub ,z Jiangiem”). Szerzej na temat
odmiany nazwisk i imion obcego pochodzenia: Jan Grzenia, Stownik nazw wtasnych,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 60-72.



Rozdzial 1

PARTIA LIBERALNO-DEMOKRATYCZNA
I PODZIALY WSROD JEJ CZL.ONKOW

W celu analizy ewolucji wewnatrzpartyjnych uwarunkowan polityki PLD wobec
Chin nalezy najpierw przedstawi¢ proces decyzyjny w ramach partii oraz
strukture organizacyjng badanego ugrupowania. Poniewaz w latach 1955-2006
PLD niemal nieprzerwanie sprawowata wladz¢ w Japonii, reguty i nieformalne
zZwyczaje wewnatrzpartyjne nierozerwalnie sprzggty sie z procesem decyzyjnym
na poziomie oficjalnych instytucji panstwowych, w tym tych odpowiedzialnych
za kreowanie japonskiej polityki zagraniczne;.

PLD powstata w listopadzie 1955 roku z potaczenia dwéch duzych ugrupo-
wan: Japonskiej Partii Demokratycznej i Partii Liberalnej. Po raz pierwszy w
historii Japonii wszyscy wplywowi politycy konserwatywni stali si¢ wowczas
cztonkami jednej partii. Poniewaz w tym samym roku zjednoczeniu ulegto takze
lewe i prawe skrzydto Japonskiej Partii Socjalistycznej (Nihon Shakaitd), w
japonskiej politologii uzywa si¢ terminu ,,system 1955 roku” (1955 nen taisei)
na okre$lenie sytuacji politycznej w latach 1955-1993/1994. System ten
charakteryzowat si¢ bardzo stabilnym poparciem spolecznym dla dwdch
gtéwnych ugrupowan. Przez 38 lat PLD bezwzglednie dominowata na japon-
skiej scenie politycznej, uzyskujac w kolejnych wyborach ponad potowe
mandatéw w Izbie Reprezentantc’)wl. Tylko raz, w latach 1983-1986, zawarta
koalicje z inng partia, Nowym Klubem Liberalnym®. Japonska Partia Socjalis-
tyczna byla skazana na rol¢ ,,wiecznej opozycji’, uzyskujac co najwyzej jedng
trzecig mandatéw w izbie nizszej’. Za date konca ,,systemu 1955 roku” uznaje
si¢ rok 1993, gdy PLD zostala odsuni¢ta od wladzy przez koalicj¢ Japonskiej

"W latach 70. XX wieku liczba mandatéw uzyskanych przez PLD spadta ponizej 50 proc., ale
ugrupowanie zdotalo utrzymaé¢ wiladze, rekrutujac do swoich szeregéw postow bezpartyjnych.
Szerzej na ten temat: Nagatacho kenbunroku pod red. Watanabe Tsuneo, Toyo Keizai Shinpdsha,
Tokio 1980, s. 24-26; Muramatsu Michio, 1td Mitsutoshi, Tsujinaka Yutaka, Nihon no seiji,
Yihikaku, Tokio 1999, s. 80-154.

2 Ze wzgledu na bardzo mate rozmiary Nowego Klubu Liberalnego (kilku parlamentarzystéw), nie
wywart on zauwazalnego wptywu na rzady.

? Skostnienie systemu partyjnego wynikato z wielu czynnikéw, m.in. z charakteru japonskiej
ordynacji wyborczej, frakcyjnosci w PLD, podziatéw ideologicznych w okresie zimnowojennym
czy wsparcia finansowego, udzielanego PLD przez przedsigbiorcéw. Szerzej na ten temat:
Ishikawa Masumi, Hirose Michisada, Jimintd — Choki shihai no kozo, Iwanami Shoten, Tokio
1989, s. 3-203; Kong Uisik, llbon hyeondae jeongchi-ui ihae, Sejong Chulpansa, Busan 2003,
s. 127-155.
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Partii Socjalistycznej z mniejszymi ugrupowaniami, badz rok 1994, gdy
socjali$ci zawarli umowe koalicyjng z PLD. W latach 1994-2006 PLD utrzymata
status najwigkszego ugrupowania w parlamencie, ale byla zmuszona do
dzielenia si¢ wtadza z innymi partiami.

W PLD da si¢ zauwazy¢ liczne rodzaje grup zrzeszajacych jej cztonkéw. Byty
one takze w mniejszym lub wigkszym stopniu zwigzane z ksztaltowaniem
polityki partii wobec Chin. Sg to zaréwno tzw. klany (zoku) politykéw, specja-
lizujacych si¢ w okreslonej dziedzinie ustawodawstwa, jak i grupy polityczne,
oparte na wspdlnie podzielanych pogladach. Pewne znaczenie miaty takze
niektére platformy ponad- czy pozapartyjne, ktérych czionkami byli m.in.
parlamentarzy$§ci PLD. Spelnialy one funkcje mobilizacji poparcia dla
okreslonych idei wsréd opozycji lub catego spoleczenstwa, stajac sig¢ tym
samym jednym z narzedzi wewnatrzpartyjnej rywalizacji politycznej. Niemniej
jednak najwazniejszg linig podzialu w ramach PLD byt tradycyjnie podzial na
frakcje personalne. To wilasnie te grupy najbardziej kojarzyto si¢ z walkg o
wladze w partii, za§ wszystkie inne rodzaje zrzeszen pozostawaly w duzym
stopniu podrzedne w stosunku do frakcyjnosci. Wptyw frakcji na proces
decyzyjny jest sprawg budzaca wiele kontrowersji, ale nie da si¢ zaprzeczy¢, ze
ramy rywalizacji pomiedzy tymi grupami determinowaty personalny sktad rzadu
i gléwnych organéw partyjnych. Z tego powodu analiza kolejnych ,,gtéwnych
nurtéw”, czyli wewnatrzpartyjnych koalicji, pod katem tworzacych je frakcji
stata si¢ podstawg metody badawczej przyjetej w niniejszej pracy.

PROCES DECYZYJNY W PLD

Poniewaz przez kilkadziesiat lat rzadéw PLD proces decyzyjny w ramach tej
partii prawie nierozerwalnie zlal si¢ z zasadami funkcjonowania oficjalnych
organdéw panstwowych, stal si¢ niemal tozsamy z procesem ustawodawczym. Co
wiecej, parlament zostat tu zepchniety do drugorzednej roli ,,maszynki do
glosowania” ustaw, ktérych tres¢ byla tak naprawde ustalana na poziomie
partyjnym. Najwazniejsza role w procesie decyzyjnym odgrywal przewod-
niczacy partii, ktéry na dodatek niemal zawsze petit funkcje premiera Japonii.
Laczenie tych dwoéch stanowisk dawalo liderom PLD olbrzymia wiadze. Z
drugiej strony, nie nalezy nie docenia¢ nieoficjalnych ograniczen, jakie
napotykali przewodniczacy tego ugrupowania, jesli chcieli sitg narzucaé partii
niepopularne decyzje.

Organy wladzy ustawodawczej i wykonawczej w Japonii

Japonia jest monarchig konstytucyjna o systemie demokracji parlamentarnej
(gikaisei minshushugi). Cesarz (tenno) spetnia jedynie funkcje reprezentacyjne i
rytualne, takie jak przyjmowanie listow uwierzytelniajacych od ambasadoréw,
podpisywanie dokumentéw ratyfikacyjnych czy przyznawanie odznaczen.
Zgodnie z artykulem 1 Konstytucji Japonii jest tylko ,,symbolem jedno$ci
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narodu japonskiego” (Nihon kokumin t6go no shoché)® i nie ma zadnego
wplywu na proces decyzyjny. Jakiekolwiek dzialania cesarza wymagajg ,rady i
aprobaty rzadu™”.

Parlament Japonii (Nihon Kokkai) jest jedynym organem ustawodawczym
panstwa. Posiada dwie izby, ktérych czltonkowie wybierani s3 w wyborach
powszechnych. Izba wyzsza (Izba Radcéw, Sangiin) zrzesza okoto 250 oséb
(obecnie 242, liczba ta zmieniata si¢ w czasie), z ktérych polowa jest wybierana
co 3 lata na szeScioletnig kadencje. Wigksza role odgrywa izba nizsza (Izba
Reprezentantéw, Shigiin), zrzeszajaca obecnie 480 postéw wybieranych na
czteroletnig kadencje. W przypadku odrzucenia ustawy przez Izb¢ Radcéw, Izba
Reprezentantéw moze ja przeglosowac wiekszoscig dwoch trzecich gltoséw. W
razie braku zgody pomigdzy obiema izbami w sprawie budzetu, decyzja Izby
Reprezentantéw jest uwazana za decyzje catego parlamentu®. W obu izbach
funkcjonuja komisje odpowiedzialne za poszczegdlne dziedziny ustawodaw-
stwa. Decyzje sa w nich podejmowane zwykta wiekszoscia gtoséw’.

Premier Japonii jest wybierany przez parlament. W przypadku rozbieznego
wyboru w izbie wyzszej i nizszej przewaza decyzja Izby Reprezentantow.
Premier dysponuje bardzo rozleglymi uprawnieniami. Sprawuje nadzér nad
wszystkimi galeziami administracji panstwowej. Japonska konstytucja daje
prezesom Rady Ministréw prawo do swobodnego powolywania i odwotywania
ministréw®, jak tez rozwigzywania izby nizszej’. Jako reprezentant gabinetu
premier sktada do parlamentu ustawy oraz raporty na temat ogdlnych spraw
panstwowych i stosunkéw miedzynarodowych'’. Jest réwniez wodzem naczel-
nym Sit Samoobrony'".

W skiad rzadu wchodzi kilkunastu ministrow (maksymalnie 20). Wazng rolg
odgrywa tez sekretarz gabinetu (naikaku kanbochokan), wspomagajacy premiera
w jego obowigzkach. Ze wzgledu na tradycj¢ czestych, corocznych rekonstrukcji
rzadu, ministrowie rzadko petnili swojg funkcje przez dluzszy okres. Z tego
powodu zwykle nie mieli do§¢ czasu, by zdoby¢ doswiadczenie w kierowaniu

* Nihonkoku Kenpa o yomu, Kashiwa Shobd, Tokio 1996, s. 13.

5 Krzysztof Karolczak, System konstytucyjny Japonii, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1999,
s. 19.

8 Nihonkoku Kenpé..., s. 54.

7 Krzysztof Karolczak, op.cit., s. 31.

8 Mimo to w czasie rzadéw PLD wyksztalcit si¢ zwyczaj, Ze premier nie dymisjonuje swoich
ministrow, aby pozwoli¢ im na ,,zachowanie twarzy”. W razie konieczno$ci ministrowie sg
zmuszani do podania si¢ do dymisji. Szerzej na ten temat: Tomohito Shinoda, Leading Japan. The
Role of the Prime Minister, Praeger Publishers, Westport 2000, s. 61-62.

° Prawo premiera do rozwigzania Izby Reprezentantéw nie jest sformutowane explicite w
konstytucji, ale wywiedziono je z tresci artykutéw 69 i 7. Wszystkie [zby Reprezentantéw oprocz
tej z lat 1972-1976 zostaly rozwigzane przed uptywem kadencji. Szerzej na ten temat: ibidem,
s. 63-71.

10 Nihonkoku Kenpé..., s. 63.

" Tomohito Shinoda, op.cit., s. 57.
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resortem, co poglebiato ich zalezno$¢ od biurokratéw. Japonskie ministerstwa
cechowat silny sekcjonalizm. Urzednicy styneli z przedktadania intereséw
wlasnego resortu nad racj¢ stanu, za$ brak koordynacji i zaciekta konkurencja
pomigdzy poszczegbélnymi ministerstwami byty charakterystycznymi cechami
japonskiego rzadu'?. Wyrazniejsze zmiany nastapity dopiero niedawno, po
utworzeniu w 2001 roku Biura Gabinetu (Naikakufu), majacego koordynowac
dziatania wszystkich ministerstw'’. Wzmocniono wéwczas wtadze prezesa Rady
Ministréw, co wykorzystal premier Koizumi Jun’ichird (2001-2006) do
narzucania swojej woli partii w stopniu niespotykanym wczeéniej'*.

W przypadku polityki rzadu Japonii wobec Chin nalezy odrézni¢ rutynowe
decyzje matej wagi od decyzji o charakterze przetomowym. Decyzje rutynowe
podejmowane byly oddolnie przez biurokratéw z Wydziatu Chin Ministerstwa
Spraw Zagranicznych (Gaimusho Chiigokuka) i zatwierdzane oraz mody-
fikowane przez kolejne wyzsze organy: Departament Azji (Ajiakyoku),
wiceministra, ministra spraw zagranicznych i premiera. Sprawa wygladata
zupelnie inaczej w przypadku najwazniejszych decyzji, ustalajacych kierunek
japonskiej dyplomacji. Wéwczas inicjatywa wychodzita od partii rzadzacej", a
zwlaszcza od samego premiera, ktéry powierzal opracowanie szczegdtow
nizszym organom. Réwniez ministrowie spraw zagranicznych nieraz prowadzili
z wlasnej inicjatywy bardzo aktywng dyplomacje wobec Chin, np. Ohira
Masayoshi w rzadzie Tanaki Kakueia w latach 1972-1974. Z drugiej strony, jak
podkresdla Tanaka Akihiko, ostateczna decyzja zawsze nalezata do prezesa Rady
Ministréw i bez jego wsparcia niemozliwe byto podjecie zadnej waznej decyzji
w sprawie Chin'®. Z powodu ograniczonej liczby gtéwnych decydentéw w
panstwie, ich cechy charakteru, wyznawane przez nich warto$ci, jak tez interesy,
ktérymi si¢ kierowali, odgrywaly istotng role w formutowaniu ogdlnych ram
japonskiej polityki'”.

Jak wida¢, Japonia to panstwo demokratyczne, w ktérym cesarz nie odgrywa
zadnej roli w polityce, za§ wladza skupiona jest w rekach wybieranego przez
parlament premiera. Uregulowania konstytucyjne czy silna pozycja biurokracji
nie wyjasniaja jednak w pelni mechanizméw rzadzacych procesem decyzyjnym
w japonskiej polityce. Wieloletnia hegemonia PLD na scenie politycznej stata
si¢ przyczyng wytworzenia organicznych powigzan pomiedzy oficjalnymi

12 Harold R. Kerbo, John A. McKinstry, Who Rules Japan? The Inner Circles of Economic and
Political Power, Praeger Publishers, Westport 1995, s. 88-90; Tomohito Shinoda, op.cit., s. 5-7.

" Ibidem, s. 215217

14 Szerzej na ten temat w piatym rozdziale.

'S Murakawa Ichird, Fukuoka Masayuki et al., Gendai no seiji katei, Gakuyd Shobd, Tokio 1982,
s. 72-73.

16 Tanaka Akihiko, Nitchii kankei 1945-1990, Tokyd Daigaku Shuppankai, Tokio 1996, s. 190-
196.

' Huang Dahui, Riben dui-Hua zhengce yu guonei zhengzhi — Zhong-Ri fujiao zhengzhi guocheng
fenxi, Dangdai Shijie Chubanshe, Pekin 2006, s. 22.
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instytucjami wiladzy panstwowej a organami tej partii. Im bardziej upolitycz-
niony stawat si¢ problem w polityce zagranicznej, tym wigkszy wplyw na jego
rozwigzanie wywierala dyskusja w ramach PLD'®. Réwniez w przypadku
decyzji zwigzanych z ideologig inicjatywa przechodzila w rece politykéw partii
rzadzacej"’.

Glowne organy PLD

Przewodniczacy (sosai) jest najwazniejsza osoba w PLD. Zgodnie z artykutem 4
statutu PLD: ,Przewodniczacy jest najwyzszym petnomocnikiem Partii,
reprezentuje Parti¢ i zarzadza nig jako catoscia™®. O znaczeniu tego stanowiska
Swiadczy takze fakt, ze w latach 1955-2006 jedynie jeden przewodniczacy PLD,
Kono Yohei (1993-1995), nie zostat premierem Japonii. Teoretycznie szefowie
PLD dysponujg olbrzymia wtadza w ugrupowaniu. Fukui Haruhiro podkresla, iz
tak naprawde statut partii nie zabrania przewodniczagcemu nawet samowolne;j
modyfikacji czy odrzucania postanowien Rady Generalnej PLD. Niemniej
jednak w praktyce uprawnienia przewodniczacego podlegaly licznym niefor-
malnym ograniczeniom. Mozna do nich zaliczy¢ specyficzny sposéb wyboru na
to stanowisko, krétka, dwuletnig (od 2003 roku trzyletnig) kadencje®' oraz
konieczno$¢ dbania o réwnowage pomiedzy frakcjami w partii™.
Przewodniczacy mégt mianowac¢ wiceprzewodniczacego partii (fukusosai).
Zwykle bylo to bardziej stanowisko honorowe niz wigzace si¢ z realnymi
uprawnieniami. Wiceprzewodniczgcy zajmowat si¢ np. dbaniem o zachowanie
harmonii wewnatrzpartyjnej w razie nasilenia si¢ rywalizacji pomig¢dzy
frakcjami . Nastgpnymi wysokimi urzedami w ugrupowaniu, tzw. ,trzema
urzedami partyjnymi” (t6 san yaku), byli: sekretarz generalny (kanjicho),
przewodniczacy Rady Generalnej oraz przewodniczacy Rady Badan Politycz-
nych. Razem z przewodniczacym i wiceprzewodniczacym partii oraz innymi
urzednikami ugrupowania tworzyli oni tzw. zarzad (yakuinkai) PLD, ktéry
nieraz odgrywal wazng role w procesie decyzyjnym. Jego sktad ulegal zmianie
w czasie, ale nalezaly do niego osoby piastujagce takie stanowiska, jak:
przewodniczacy Komisji Organizacji Ogdlnopanstwowej, przewodniczacy
Komisji Strategii Parlamentarnej, przewodniczacy Komisji Dyscypliny Partyjnej

'* Ibidem, s. 19.

' Inoguchi Takashi, Gendai Nihon seiji no kiso, NTT Shuppan, Tokio 2002, 130.

20 Jiyit Minshuté tosoku, Jiyi Minshutd, Tokio 2009, s. 3.

2! Na przetomie lat 60. i 70. XX wieku kadencja zostata wydhuzona do 3 lat, ale za rzadéw Fukudy
Takeo (1976-1978) ponownie skrécono ja do 2 lat. Dopiero przy okazji reelekcji Koizumiego
Jun’ichird w 2003 roku znéw ustalono ja na 3 lata. Krétki czas trwania kadencji sprawial, ze
szefowie PLD praktycznie bez przerwy musieli zabiega¢ o wptywy wsrdd frakcji personalnych w
partii. Szerzej na temat sposobu wyboru przewodniczacych i praw rzadzacych dynamika
rywalizacji migdzyfrakcyjnej w dalszej cze¢$ci rozdziatu.

22 Fukui Haruhiro, Jiyi Minshuto to seisaku kettei, Fukumura Shuppan, Tokio 1969, s. 111-112.

2 Kikuchi Hisashi, Jiminto habatsu ura no ura ga wakaru hon, Piipurusha, Tokio 1987, s. 83.
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czy przewodniczacy Komisji Spraw Finansowych®. Obecnie w sktad zarzadu
oprécz przewodniczacego, wiceprzewodniczgcego i ,trzech urzedéw partyj-
nych” wchodzi przewodniczacy Komisji Strategii Wyborczej, przewodniczacy
Zgromadzenia Parlamentarzystow z Izby Radcéw i sekretarz generalny Izby
Radcéw. Zarzad PLD koordynuje dziatalno$¢ wszystkich organéw partyjnych,
ustala og6lng strategie partii oraz ,,podejmuje decyzje w waznych kwestiach
dotyczacych wykonywania spraw partyjnych”?.

Wykres 1.1 Uproszczona struktura organizacyjna PLD.

Konwent Partii ]
| | Przewodniczgcy _I
Zgromadzenie . .
Parlamentarzystow  Rada Generalna Wiceprzewodniczacy
z Obu Izb I
Zarzad

Sekretarz generalny

Zgromadzenie Zgromadzenie Rada Badan
Parlamentarzystéow Parlamentarzystéw z Politycznych
z Izby Radcow Izby Reprezentantow |
Komitet
| Dyskusyjny Komisja Strategii

Parlamentarnej
Sekretarz generalny

lzby Radcow Sekcje

Opracowanie wlasne na podstawie: Jiyi Minshuto tosoku, s. 74-75.

Nie ma potrzeby doktadnego omawiania wszystkich organéw PLD, gdyz
jedynie kilka z nich odgrywalo znaczaca role w procesie decyzyjnym w partii.
Sekretarz generalny byl druga osobg w ugrupowaniu. Piastowanie tej funkcji
dlugo traktowano jako wazne do$wiadczenie w drodze do stanowiska
przewodniczacego PLD. Artykul 7 statutu partii stypuluje: ,,Sekretarz generalny
wspomaga przewodniczacego, zarzadzajac sprawami partyjnymi”*°. Poniewaz
jego rola sprowadzata si¢ do administrowania funduszami ugrupowania i
kwestiami personalnymi, skutecznie dzialajac miat duze mozliwos$ci zwieksze-
nia swoich wptywéw w PLD. Do lat 70. XX wieku przewodniczacy partii
niemal zawsze mianowal na to stanowisko cztonka wtasnej frakcji. Dopiero za
kadencji Mikiego Takeo (1974-1976) ztamano ten obyczaj i odtad regutg stat si¢

24 Murakawa Ichird, Seisaku kettei katei, Shinzansha, Tokio 2000, s. 27.
3 Jiyit Minshuto tosoku, s. 11.
2 Ibidem, s. 4.
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wybor sekretarza generalnego sposréd politykéw z innych grup niz frakcja pre-
miera”’.

Teoretycznie najwyzszym organem partyjnym jest Konwent Partii (T6 Taikai),
zwotywany raz do roku i zrzeszajacy parlamentarzystéw PLD oraz reprezen-
tantéw regionalnych oddziatéw partii**. W praktyce jednak znacznie wigksza
role odgrywata zawsze Rada Generalna (Somukai), zbierajaca si¢ znacznie
czesdciej 1 zajmujaca sie wszelkimi sprawami partyjnymi. Dopiero po uzyskaniu
aprobaty Rady Generalnej projekt ustawy moégt by¢ uwazany za ,decyzje
partyjng” (togi kettei). Urzad przewodniczacego Rady Generalnej nalezat do
najbardziej prestizowych stanowisk w ugrupowaniu i byl zazwyczaj przydzie-
lany reprezentantowi jednej z duzych frakcji. llos¢ cztonkéw Rady Generalnej
ulegata zmianie w czasie. Obecnie nalezy do niej 14 politykéw wybranych
spos$réd postéw izby nizszej, 6 z izby wyzszej oraz 11 mianowanych przez
przewodniczacego partii”.

Rada Badan Politycznych (Seimu Chosakai) to nastgpny wazny organ PLD,
pod wieloma wzgledami bgdacy wrecz gtéwnym osrodkiem w procesie decyzyj-
nym w partii. Zgodnie ze statutem PLD: ,,Ustawy, ktére maja by¢ przyjete jako
polityka partii, musza zosta¢ poddane dyskusji w Radzie Badan Politycznych™™.
W skiad tego organu wchodza parlamentarzysci PLD oraz ewentualnie uczeni
wyznaczeni przez przewodniczacego partii. W jego ramach dziata Komitet
Dyskusyjny (Shingikai), do ktérego nalezy przewodniczacy Rady Badan
Politycznych, wyznaczeni przez niego wiceprzewodniczacy oraz maksymalnie
20 innych cztonkéw. W celu prowadzenia badan i dyskusji nad ustawami w
Radzie funkcjonuje kilkanascie sekcji (bukai), odpowiadajacych poszczegdlnym
ministerstwom, jak tez kilkadziesiat specjalnych komisji (tokubetsu iinkai) i
komitetéw badan (tokubetsu chosakai), zajmujacych si¢ bardziej szczegétowymi
dziedzinami ustawodawstwa’',

Proces ustawodawczy

Chociaz inicjatywe ustawodawcza w Japonii posiada takze grupa 20 czionkéw
Izby Reprezentantéw lub 10 cztonkéw Izby Radcéw™, zdecydowana wigkszo$é
ustaw jest autorstwa rzadu®. Projekty byly zazwyczaj wstepnie przygotowy-
wane przez biurokratéw poszczegdlnych ministerstw. Przed zloZzeniem ustawy
do parlamentu rzad musiat uzyska¢ na nig zgode partii. Juz w trakcie wstepnych
rozméw pomiedzy biurokratami z ministerstw, ktérych dotyczyta nowa ustawa,

27 Murakawa Ichird, op.cit., s. 34-41.

B Jiyit Minshuto tosoku, s. 12.

® Ibidem, s. 14.

3 Ibidem, s. 15.

3! Wang Zhensuo, Zhanhou Riben zhengdang zhengzhi, Renmin Chubanshe, Pekin 2001, s. 303-
304; Jiyii Minshuto tosoku, s. 15-17.

2 Krzysztof Karolczak, op.cit., s. 34.

3 Murakawa Ichird, Fukuoka Masayuki et al., op.cit., s. 53.
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urzednicy thumaczyli jej tre$§¢ najbardziej wptywowym cztonkom zainteresowa-
nych zoku® w PLD¥. Jak juz zostato wczeéniej podkreslone, wptyw biurokracji
na proces ustawodawczy byt olbrzymi, ale dotyczyl przede wszystkim
rutynowych decyzji w ramach ogélnych wytycznych polityki Japonii. W
przypadku decyzji przelomowych z punktu widzenia polityki zagranicznej
panstwa, a przede wszystkim takie sa przedmiotem analizy w niniejszej pracy,
zdecydowanie widaé przewodnia role politykéw PLD. Biurokraci spetniali tu
tylko funkcj¢ wykonawcéw woli wiadz tej partii.

Po wstgpnych rozmowach na poziomie ministerstw pierwsza wersja projektu
ustawy trafiala do odpowiednich sekcji badz, w przypadku probleméw
dotyczacych kilku resortéw, do powotywanych ad hoc specjalnych komisji czy
komitetow badan Rady Badan Politycznych. W trakcie ich obrad biurokraci oraz
zaproszeni uczeni odpowiadali na pytania i watpliwosci parlamentarzystow z
PLD. Rada Badan Politycznych byla areng lobbingu poszczegélnych
przedsigbiorstw, §rodowisk biznesowych i organizacji pozarzadowych, ktére
poprzez zaprzyjaznionych parlamentarzystéw z PLD staraly si¢ wplyng¢ na
proces decyzyjny. W przeciwienstwie do komisji parlamentarnych, w ktérych
decyzje podejmowano zwykta wigkszoscia gtosow, w poszczegdlnych sekcjach
Rady Badan Politycznych PLD zwyczajowo obowigzywala zasada jedno-
myS$lnosci. W razie wystgpienia réznicy zdan dochodzito do licznych negocjacji
i zakulisowych uktadéw w celu osiagnigcia konsensusu. Poniewaz dyskusje w
ramach sekcji byty niejawne’’, ich atmosfera sprzyjala perswazji i zawieraniu
potajemnych porozumien®®. Jezeli nie udato si¢ doj$é¢ do kompromisu, uciekano
si¢ do powierzenia decyzji przewodniczacemu danej sekcji czy specjalnej
komisji. Bedacy w mniejszo$ci przeciwnicy projektu czesto wychodzili
wczesniej z sali. W ten sposéb ,,zachowywali twarz”, jednocze$nie umozliwiajac
jednomys$lne powierzenie decyzji przewodniczgcemu. Zazwyczaj zmienial on
tekst kontrowersyjnej uchwaty czy ustawy tak, by nada¢ mu bardziej niejasny,
dwuznaczny charakter’”. W przypadku wyjatkowo waznej decyzji, wobec ktérej
istniat duzy opér czionkéw PLD, przewodniczacy sekcji mogt takze czasowo
zawiesi¢ dyskusje nad nig lub odesta¢ sprawe do organu wyzszego. Wszelkie

3* Szerzej na temat zoku (klanéw parlamentarzystéw) w dalszej czgsci rozdziatu.

*Tio Jun, Nihon no tochi k6z6, Chiid Koron Shinsha, Tokio 2008, s. 84.

3 Gerald L. Curtis, The Japanese Way of Politics, Columbia University Press, New York 1988,
s. 106-107.

W trakcie stazu w Parlamencie Japonii autor wielokrotnie uczestniczyl w posiedzeniach
poszczegdlnych sekcji Rady Badan Politycznych w siedzibie gtéwnej PLD w Tokio, ale jedynie w
tych, na ktérych odbywaly si¢ prezentacje opinii specjalistow na temat poszczegélnych ustaw.
Wstep na obrady sekcji, na ktérych toczyly si¢ zakulisowe rozmowy i zapadaty konkretne decyzje
(uchiawasekai) mieli tylko okresleni politycy.

38 Yuasa Hiroshi, Kokkai , giin zoku” — Jiminto , Seiché” to Kasumigaseki, Kydikusha, Tokio
1986, s. 31-32.

¥ Tio Jun, op.cit., s. 85-86.
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decyzje podjete przez sekcje, specjalne komisje badz komitety badan w ramach
Rady Badan Politycznych musiaty pézniej uzyskaé aprobate jej Komitetu Dys-
kusyjnego™.

Projekty ustaw byty odsytane z Rady Badan Politycznych do Rady Generalne;.
W wiekszosci przypadkdéw wlasciwe decyzje zapadaty juz na poziomie Rady
Badan Politycznych i Rada Generalna jedynie je automatycznie zatwierdzata
jako ,decyzje partyjne” (togi kettei). W przypadku kwestii budzacych duze
kontrowersje wsrdd czesci cztonkéw partii, Rada Generalna mogta jednak staé¢
si¢ miejscem zazartych wystapien postéw, ktérzy wiedzieli, iz jest to ostatnia
szansa na protest przed oficjalnym zatwierdzeniem danej ustawy. Chociaz liczba
cztonkéw Rady Generalnej byta ograniczona i zwykle organ ten sktadat si¢ z
doswiadczonych politykéw, prawo do uczestniczenia w obradach i zabierania
glosu miat kazdy parlamentarzysta z PLD*". Co wigcej, w przypadku decyzji o
znaczeniu ogélnopanstwowym, Rada Generalna czgsto stawata si¢ wazniejszym
forum dyskusyjnym niz sekcje Rady Badan Politycznych, ktére wszakze
skupialy si¢ na waskich interesach poszczegdlnych resortéw*’. Tak bylo tez z
niektérymi istotnymi decyzjami dotyczacymi polityki PLD wobec Chin, jak
postanowienie o wizycie cesarza w ChRL w 1992 roku.

Chociaz zgodnie ze statutem PLD decyzje w Radzie Generalnej podejmo-
wano wigkszoscig gtoséw, w praktyce przyjeta byta zasada jednomys$lnosci. Nie
oznacza to jednak, by pojedynczy parlamentarzysta mogt zablokowa¢ prace nad
dang ustawg. Je$li tylko sprzeciwu nie zglaszalo wiecej czltonkéw Rady
Generalnej, stosowano strategie umozliwiajaca ,,zachowanie twarzy” przez
osobe zgtaszajaca vero. Pozwalano jej na wygtoszenie krytycznej opinii na kilku
posiedzeniach Rady Generalnej, odkladajac termin glosowania na pdzniej.
Kiedy jednak mine¢to wystarczajaco duzo czasu, przewodniczacy Rady
Generalnej dawat znak, Ze trzeba podjac¢ decyzj¢. Protestujacy parlamentarzysta
opuszczal wéwczas na chwile obrady, np. wychodzac do toalety. Gdy wracat,
bylo juz po glosowaniu. Dzigki tej niepisanej procedurze moégt thumaczy¢ sie
przed grupami interesu, ktére reprezentowal, iz decyzje podjeto pod jego
nieobecno$é™.

Fukui Haruhiro zwraca uwage na rolg¢ w procesie decyzyjnym jeszcze jednego
organu PLD, zarzadu. Podkresla, ze w przypadku zbytniego upolitycznienia
dyskusji nad dang kwestig i ,,rozwodnienia” tresci ustawy czy uchwaly w
wyniku ostrego sprzeciwu czesci parlamentarzystow, zarzad byt uprawniony do
samodzielnego wydania decyzji partyjnej. Rada Badan Politycznych i Rada
Generalna sktadaty sie z duzej liczby cztonkéw, wiec sitg rzeczy w organach

0 Murakawa Ichird, op.cit., s. 171-175.

#! Fukui Haruhiro, op.cit., s. 103.

42 Murakawa Ichird, op.cit., s. 55.

4 Ishikawa Masumi, Hirose Michisada, op.cit., s. 222.
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tych zasiadali takze liczni cztonkowie frakcji ,przeciwnego nurtu”*. Z kolei
okoto dwie trzecie cztonkéw zarzadu byto wybieranych przez samego przewod-
niczacego PLD lub przez mianowanego przez niego sekretarza generalnego, co
zapewniato zupelng dominacje¢ frakcji ,,gtéwnego nurtu” w tym ciele. Oznacza
to, ze decyzja zarzadu partii byla swoistym ,,kolem ratunkowym”, uzywanym
przez premiera w razie zastoju obrad na poziomie Rady Generalnej®.

Po zatwierdzeniu ustawy przez Rade Generalng wszystkich parlamentarzystow
z PLD obowigzywal przymus gtosowania zgodnie z decyzja partyjng (togi
kosoku)*®. Pozostawata juz tylko automatyczna akceptacja decyzji partii przez
rzad jako ,decyzji gabinetowej” (kakugi kettei)*’ i oficjalne przeglosowanie
ustawy w parlamencie. Kontaktami z ugrupowaniami opozycyjnymi zajmowali
si¢ cztonkowie Komisji Strategii Parlamentarnej PLD (Jimintd Kokkai Taisaku
linkai). Mimo ze do 1989 roku partia ta posiadata wigkszo§¢ mandatéw w obu
izbach, w razie tzw. ,sitowych glosowan” (kyoko saiketsu) bez wcze$niejszego
porozumienia z opozycja, partie opozycyjne mogty zastosowaé jedng z technik
utrudniajgcych przyjecie danej ustawy, jak sprzeciw w komisji parlamentarne;j,
blokada drzwi lub méwnicy, bojkot badz przecigganie obrad, wykradanie
oléwkéw stenografom™® czy w ostatecznosci , krowi chéd™®. Aby nie dopuscié
do takich sytuacji, ktére kompromitowaty parlament, politycy PLD prowadzili
zakulisowe negocjacje z postami opozycyjnymi. Niejednokrotnie pochianiaty
one duzo czasu i pieniedzy. Czesto tez, szanujgc potrzebe opozycji do

* Szerzej na temat frakcji ,,przeciwnego” i ,,gléwnego nurtu” w dalszej czesci rozdziatu.

4 Fukui Haruhiro, op.cit., s. 108-111.

* Tio Jun, op.cit., s. 87.

“T Decyzja byta przyjmowana przez gabinet jednogtosnie. Z drugiej strony, w razie sprzeciwu
ktérego$ ministra premier mial prawo go odwotaé. Szerzej na ten temat: Murakawa Ichird, op.cit.,
s. 182.

8 Aby uniemozliwi¢ obrady postowie opozycji kradli otéwki stenografom. PLD wyznaczata
wowczas jednego polityka do noszenia kilkudziesigciu zapasowych otéwkéw. Szerzej na ten
temat: Kono Tard, Kono Taro no kokkai koryaku hon, Eiji Shuppan, Tokio 2003, s. 45.

% Na powstanie ,taktyki krowiego chodu” (gyitho senjutsu) wywarl wplyw swoisty system
glosowania w japonskim parlamencie. O ile w Izbie Radcéw w latach 90. XX wieku
wprowadzono gltosowanie przez nacis$nigcie guzika, o tyle w Izbie Reprezentantéw w przypadku
waznych ustaw (w przypadku mniej waznych glosuje si¢ poprzez wstanie z miejsca) nadal oddaje
si¢ glos za pomoca biatych (gltos za) i niebieskich (glos przeciw) ptytek. Wyczytywane sg
nazwiska postéw wedlug kolejnosci, w jakiej zasiadaja na sali i podchodza oni rzgdem do
moéwnicy, oddajac ptytki pracownikom parlamentu, ktérzy umieszczaja je w odpowiednich
pojemnikach. Na koniec liczy si¢ ilos¢ ptytek danego koloru. Postowie opozycji niejednokrotnie
blokowali glosowanie, podchodzac do méwnicy bardzo wolno, nawet przez kilkanascie godzin.
Poniewaz sesje parlamentu sg krétkie i istnieje obyczaj nieprzenoszenia ustaw z jednej sesji na
nastgpna, czasami ten sposOb wyrazenia protestu skutkowal odrzuceniem ustawy. Z czasem
»taktyke krowiego chodu” stosowano coraz rzadziej. Wedlug Miyazawy Kiichiego byto to
spowodowane dopuszczeniem na sal¢ obrad reporterow telewizyjnych. Szerzej na ten temat:
Nagatacho..., s. 172-175; Kikigaki. Miyazawa Kiichi kaikoroku pod red. Mikuriyi Takashiego i
Nakamury Takafusy, Iwanami Shoten, Tokio 2007, s. 211-214.
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manifestacji przed jej wyborcami sprzeciwu wobec niepopularnej ustawy,
dziatacze Komisji Strategii Parlamentarnej PLD z géry negocjowali, jakie
metody protestu bede tolerowane™. Niemniej jednak zdarzato sig, ze ustawa
budzita tak silne emocje, iz nawet postowie PLD wyrazali wobec niej sprzeciw
opuszczajac gtosowanie w parlamencie i narazajac si¢ na postepowanie dyscyp-
linarne.

Od 1994 roku PLD byta zmuszona do tworzenia rzagdéw koalicyjnych, wigc
musiata wzig¢ pod uwage takze stanowisko mniejszych partii wchodzacych w
sktad koalicji. Powotano do zycia nowe organy odpowiedzialne za negocjacje
pomigdzy PLD a innymi ugrupowaniami koalicyjnymi na kazdym etapie
procesu decyzyjnego, np. Rade Przewodniczacych Partii (Toshu Kaigi) czy Rade
Kontaktéw pomiedzy Partiami Koalicyjnymi a Rzadem (Seifu — Yotd Shund
Renraku Kaigi). W ich sktad wchodzili najwyzsi ranga przedstawiciele poszcze-
g6lnych ugrupowan oraz cztonkowie gabinetu®'. Konieczno$é wzigcia pod
uwage stanowiska innych partii w pewnym stopniu wywarta takze wplyw na
polityke PLD wobec Chin. Zaleznie od opcji ideologicznej reprezentowanej
przez partneréw koalicyjnych umacniata si¢ pozycja lewego badz prawego
skrzydta tego ugrupowania.

% %

Przez dziesigciolecia rzadéw PLD proces decyzyjny w tej partii nierozerwalnie
zlal si¢ z procesem ustawodawczym. Osoby piastujace jednocze$nie stanowisko
premiera i przewodniczacego PLD teoretycznie posiadaty olbrzymia wtadze tak
w panstwie, jak w samym ugrupowaniu, ale w praktyce ich uprawnienia
podlegaly licznym nieoficjalnym ograniczeniom. Nieformalne powigzania
pomiedzy politykami posrednio wywieraty wielki wptyw na procesy decyzyjne
w PLD. Osoby piastujgce urzgdy partyjne i panstwowe tak naprawde¢ byty
przede wszystkim reprezentantami poszczegdlnych frakcji personalnych. Z tego
powodu kluczem do zrozumienia decyzji podejmowanych na poziomie catego
ugrupowania jest analiza dynamiki rywalizacji pomiedzy grupami wewnatrz-
partyjnymi.

FRAKCJE PERSONALNE

Frakcyjno$¢ (habatsushugi), czyli podziat partii na mniejsze grupy, jest istotna
cechg japonskiej sceny politycznej™. Jak zauwazyt Nagamori Seiichi: ,,nie da sie

% Ishikawa Masumi, Hirose Michisada, op.cit., s. 40-52; Murakawa Ichird, Fukuoka Masayuki et
al., op.cit., s. 66-67; Nagatache..., s. 177-179.

3! Murakawa Ichird, op.cit., s. 95-108.

52 Nie jest to jednak unikalna cecha japonskiego systemu politycznego. Podobne frakcje istniaty
np. we wloskiej Chrzescijanskiej Demokracji. Szerzej na ten temat: Kim Eric Bettcher, Factions of
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opisa¢ japonskiej polityki pominawszy tematyke frakcji””. Frakcja (habatsu)
nazywa si¢ ,,krag towarzyski zwigzany wspSlnym pochodzeniem czy interesem
badz cztonkostwem w partii lub grupie politycznej”*. W tym szerokim rozu-
mieniu mozna wyrézni¢ kilka rodzajéow frakcji. Jednym z nich sg frakcje
ideologiczne, charakterystyczne dla japonskiej lewicy™, innym pokoleniowe,
skupiajace cztonkéw o podobnym wieku. Wigksze znaczenie majg frakcje
tematyczne, ktére zrzeszaja politykow o takich samych pogladach, w tym na
temat polityki zagranicznej. Do tej kategorii naleza gléwnie stowarzyszenia
badawcze (kenkyiikai) i grupy dyskusyjne (kondankai), powotywane ad hoc w
celu znalezienia rozwigzania konkretnego problemu’. Niektére z frakcji w tym
szerokim rozumieniu zostaly omdwione w czeSci poswigconej grupom
politycznym.

Na japonskiej scenie politycznej najwigksze pietno odcisnely jednak frakcje
personalne, ktérych cztonkowie skupiali si¢ wokét osoby lidera. Gtéwna cecha
odrdzniajaca frakcje w tym waskim znaczeniu od innych typéw grup w ramach
partii byla petniona przez nie funkcja zarzadzania olbrzymimi funduszami®’.
PLD mozna nazwaé bardziej ,federacja frakcji” (t6ha no rengatai)™ niz
ugrupowaniem o S$cisle scentralizowanej wtadzy. Istnienie frakcji w oczywisty
sposéb ostabiato wladze przewodniczacego partii. Nie miat on bezposredniego
wpltywu na wszystkich cztonkéw ugrupowania, tylko petnit raczej role osoby
starajacej si¢ lawirowac¢ pomigdzy sprzecznymi interesami poszczegdlnych grup.

Uwarunkowania japonskiej frakcyjnosci partyjnej

Istniejg dwie gtéwne teorie odnosnie do zrédet frakcyjnosci personalnej w PLD.
Pierwsza z nich odwotuje si¢ do kulturowych uwarunkowan spoteczenstwa
japonskiego, za$ druga podkresla przede wszystkim wptyw powojennych uwa-
runkowan instytucjonalnych, w szczegélnosci za§ swoistej ordynacji wyborczej
opartej na okregach wyborczych sredniej wielkosci . O ile pierwsze z
uwarunkowan podlega tylko powolnej zmianie wraz z kolejnymi pokoleniami, o

Interest in Japan and Italy: The Organizational and Motivational Dimensions of Factionalism,
,Party Politics” 2005, vol. 11, no. 3, s. 339-358.

>3 Nagamori Seiichi, Habatsu, Chikuma Shinsho, Saitama 2002, s. 7.

>* Uchida Kenzd, Habatsu. Seiken koso no omote to ura, Kodansha, Tokio 1983, s. 156.

5 George O. Totten, Tamio Kawakami, The Functions of Factionalism in Japanese Politics,
,,Pacific Affairs” 1965, vol. 38, no. 2, s. 121.

% Bdward A. Olsen, Factionalism and Reform of Japan’s Liberal Democratic Party, ,,World
Affairs” Winter 1978/1979, vol. 141, no. 3, s. 258.

7 Iseri Hirofumi, Habatsu saihensei. Jiminté seiji no omote to ura, Chiio Koronsha, Tokio 1988,
s. 72.

8 Nagamori Seiichi, op.cit., s. 8.

% Cheol Hee Park, Factional Dynamics in Japan’s LDP since Political Reform. Continuity and
Change, ,,Asian Survey” 2001, vol. 41, no. 3, s. 430-431.
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tyle ramy instytucjonalne zostaty radykalnie zmienione w 1994 roku, co przy-
czynito si¢ do ostabienia frakcyjnosci w PLD.

Frakcyjno$¢ na japonskiej scenie politycznej jest po czesci nastgpstwem
tradycji glgboko zakorzenionych w spoteczenstwie. Stosunki pomigdzy jednost-
kami, czy tez miedzy jednostkami a grupami oraz pomiedzy grupami, nalezg do
najmniej podatnych na zmiang czynnikéw tworzacych spoteczenstwo®. W
Japonii wyksztalcito si¢ ,,spoleczenstwo wertykalne” (tate no shakai), w ktérym
wielka role odgrywa hierarchiczne uporzadkowanie jednostek. Wedtug Nakane
Chie: ,kryterium hierarchiczne wystepuje w kazdym spoteczenstwie, ale w
spoteczenstwach innych niz japonskie kryterium to nie spetnia w zyciu
spolecznym az tak waznej funkcji, by rzadzilo wszystkimi relacjami inter-
personalnymi”®' . Zalezno$é miedzy przywédcami frakcji a ich pozostatymi
cztonkami ma si¢ wywodzi¢ z feudalnej sieci powigzan miedzy patronem
(oyabun) a klientem (kobun)®, ktéra od wiekéw wptywata na kazda dziedzing
zycia Japonczykéw. Réwniez dzisiaj mozna zauwazy¢ takg paternalistyczna
strukture wertykalna np. w japonskich firmach badz sektach religijnych. Jest ona
zwigzana z zasada starszenstwa, gdyz stanowiska rozdziela si¢ zazwyczaj
wedlug wieku.

Przejawiajaca si¢ w stosunkach patron-klient waga relacji interpersonalnych w
duzym stopniu wptyneta na nowozytng i najnowsza histori¢ Japonii. Przed
IT wojng $wiatowa rdzen polityki stanowily frakcje terytorialne (hanbatsu)®. Ich
cztonkéw taczylo pochodzenie z tych samych domen feudalnych (hanow), a nie
wspdlnie podzielane poglady. Rywalizujace ze sobg grupy — frakcja marynarki i
frakcja sit ladowych — wystepowaly takze w majacej bezposredni wplyw na
wladze armii japonskiej. Byty to tzw. frakcje wojskowe (gunbatsu)®. Uchida
Kenzd wylicza réwniez inne przyklady frakcji typowych dla japonskiego
spoteczenstwa: oparte na wspdlnym pochodzeniu uniwersyteckim czy biuro-
kratycznym (gakubatsu i kanbatsu) lub na pokrewiefistwie czy powinowactwie
(keibatsu)®.

Wedtug Yamamoto Shichiheia organizacje w japonskim spoteczenstwie maja
ksztatt ,ktacza” czy ,korzenia”. W organizacjach europejskich lub amerykan-
skich nie ma probleméw z okre$leniem zakresu uprawnien poszczegdlnych
organbw w danej instytucji. W Japonii jednak obok struktury oficjalnej
(tatemaejo no soshiki) istnieje takze ,struktura ukryta” (ura soshiki), ktora
opiera si¢ na nieformalnych stosunkach migdzyludzkich. W przypadku
japonskiego $wiata polityki rolg pierwszej z nich odgrywa rzad, za$ drugiej

8 Nakane Chie, Tate shakai no ningen kankei, Kodansha, Tokio 2007, s. 21.
1 Ibidem, s. 85.

2 Ibidem, s. 71.

% Uchida Kenzd, Habatsu..., s. 161.

 Ibidem, s. 164-167.

8 Ibidem, s. 169-170.
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przede wszystkim frakcje ®. Oficjalna struktura (fatemae) nie zawsze jest
tozsama z realnym uktadem sit w ramach grupy (honne)”’. Dopiero znajomos$é
nieformalnych powigzan umozliwia petne zrozumienie proceséw decyzyjnych.

Biorac pod uwage podtoze kulturowe, nic dziwnego, ze skupione wokoét
wplywowych lideréw frakcje istniaty w PLD juz od chwili jej utworzenia w
1955 roku. Z czasem frakcje jeszcze bardziej si¢ integrowaly, przypominajac
wielkie rodziny. Zwigzek tych grup z tradycjami japonskiej wspdlnotowosci
wida¢ nawet w potocznej nazwie frakcji uzywanej przez jej cztonkéw: wioska
(mura)®. Nowi cztonkowie partii wchodzili do §wiata polityki dzieki protekcji
wpltywowych parlamentarzystéw i mogli liczy¢ na stopniowy awans w grupie,
zupelnie jak pracownicy w typowe;j japonskiej firmie stosujacej zasady dozywot-
niego zatrudnienia.

Co charakterystyczne, tego typu uktady byly czesto dziedziczone. Wynika to
zresztg nie tylko z sieci powigzan pomiedzy ludzmi wiladzy, ale takze miedzy
politykami a ludno$cig danego okregu wyborczego. Aby wytworzy¢ i ciagle
utrzymywac relacje ze swoimi wyborcami, postowie PLD tworzyli specjalne
organizacje zwane ,,grupami wsparcia” (kdenkai)®. Zajmowaty sie one pozyski-
waniem zwolennikéw dla danego polityka, szczegdlnie lokalnych lideréw grup
zawodowych, ktérzy dzieki wltasnym koneksjom mogli zapewni¢ dodatkowe
wsparcie’’. W przypadku przejscia na emeryture badZ §mierci parlamentarzysty
Scisle zwigzanego ze swoim okregiem wyborczym, jego syn badz cérka czesto
przejmowali ,,w spadku” dane koenkai razem z wiernym elektoratem. Wazng
role odgrywalo tez znane nazwisko oraz $rodki finansowe, odziedziczone po
poprzedniku”'. W ten sposéb dzieci parlamentarzystéw otrzymywatly szanse
wejscia do $wiata polityki. Najczesciej dokonywalo si¢ to w ramach jednej
frakcji, petryfikujac jej personalny charakter’”.

Chociaz typowa dla japonskiej kultury sie¢ zalezno$ci wplyn¢ta na ksztalt
obecnych frakcji, nie da si¢ jednak zaprzeczyC, ze do 1994 roku gtéwnie
japonska ordynacja wyborcza do Izby Reprezentantéw warunkowata frakcyjnos¢
w ramach PLD. W okresie tym istnialy okregi wyborcze §rednich rozmiaréw, w

56 Yamamoto Shichihei, Habatsu. Naze s6 naru no ka, Nanssha, Tokio 1985, s. 21-22.

7 Bruce Stronach, Beyond the Rising Sun. Nationalism in Contemporary Japan, Praeger
Publishers, Westport 1995, s. 85.

%8 1t5 Hirotoshi, Kon-Chiku-Shé no kane to kenryoku, Shakai Shinpd, Tokio 1993, s. 51.

% W marcu 2009 roku autor uczestniczyt w uroczystej kolacji kdenkai posta PLD Kdno Tard w
Jokohamie. Byli na nim obecni m.in. pracownicy biur wyborczych, lokalni politycy oraz
szeregowi czlonkowie koenkai. Podsumowano roczng dziatalno$¢ organizacji, za§ wyborcom
najbardziej zaangazowanym w dziatalno$¢ grupy przyznano specjalne nagrody.

" Hitoshi Abe, Muneyuki Hindd, Sadafumi Kawato, The Government and Politics of Japan,
University of Tokio Press, Tokio 1994, s. 174-175.

! Kong Uisik, op.cit., s. 152-154.

2 Szerzej na temat przyczyn dziedziczenia stanowisk parlamentarnych w Japonii: Matsuzaki
Tetsuhisa, Nihongata demokurashi no gyakusetsu — Niseigiin wa naze umareru no ka, Tojusha,
Tokio 1991, s. 9-83.
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ktérych wybierano od dwoch do szesciu deputowanych. Taki system sprawial,
ze partia pragnaca zdoby¢ wigkszos¢ w parlamencie byla zmuszona do
wystawienia w kazdym ze 129 okregéw po kilku rywalizujacych ze soba
kandydatéw. W naturalny sposéb poszczegdlni kandydaci nalezeli do réznych
frakcji w tonie PLD. Mozna wrecz powiedzie¢, ze poniewaz oprocz dwdéch
okregéw szeSciomandatowych maksymalnym rozmiarem okrggu byto pigc
mandatéw, ostatecznie uformowato sie pie¢ gtéwnych frakcji’.

Chociaz system frakcyjny, jako swoista gwarancja ,,wewnatrzpartyjnej
demokracji””™, w pewnym stopniu pozytywnie wptywat na japonski system
polityczny, miat réwniez swoje ,,ciemne strony”, nieustannie podkre$lane przez
media. Przede wszystkim chodzi tu o zwigzki frakcji z wielkim biznesem,
skutkujace m.in. olbrzymia korupcja. Premier Koizumi Jun’ichird (2001-2006)
pragnal wyeliminowa¢ frakcyjno$¢ w ramach PLD, za§ oznaki ostabienia
pozycji frakcji sa juz widoczne. Z drugiej strony, tego typu hasta nie byly
niczym nowym. Jak napisal Nagamori Seiichi: ,,To naturalne, Ze ktokolwiek by
nie zostat przewodniczacym partii, glosi rozwigzanie frakcji”’”>. Osoby piastu-
jace centralne stanowiska w partii sita rzeczy musialy mysle¢ o swoim
ugrupowaniu jako calosci i szerzy¢ hasta, ktére podobaty si¢ wyborcom.

Tak naprawde, ruch dazacy do zniesienia podziatu na frakcje pojawit si¢ tuz
po utworzeniu samej PLD. Plany tego rodzaju snuli juz premierzy Kishi
Nobusuke (1957-1960) czy Ikeda Hayato (1960-1964). Innymi zdeklarowanymi
przeciwnikami frakcyjnosci byli w latach 70. XX wieku premierzy Miki Takeo
(1974-1976) i Fukuda Takeo (1976-1978). Proponowana przez nich gleboka
reforma systemu partyjnego nie doczekata sie jednak peinej realizacji’®. Gtosy o
koniecznosci zniesienia frakcji podnosity si¢ cyklicznie, szczegdlnie za§ po
przejsciowej utracie wladzy przez PLD w latach 1993-1994. Paradoksalnie,
zazwyczaj byly one jedynie elementem rywalizacji migdzyfrakcyjnej. Prawdzi-
we zmiany zostaty zapoczatkowane dopiero przez wielopartyjng koalicje, ktéra
odsuneta PLD od wtadzy w 1993 roku’’.

Reforma ordynacji wyborczej w 1994 roku usung¢la najwazniejszy czynnik,
majacy wymusza¢ frakcyjnos¢ wewnatrzpartyjnga, czyli okregi wyborcze
$rednich rozmiaréw. Na ich miejsce wyznaczono 300 okregéw jednomandato-
wych oraz 11 duzych regionéw, z ktérych wedtug zasady proporcjonalnosci byto
wybieranych tgcznie 200, za$ dzisiaj 180 postéw. Zmiana systemu wyborczego
na mieszany miata stuzy¢ m.in. likwidacji frakcyjnosci w PLD. Chociaz reforma

3 Masaru Kohno, Japan’s Postwar Party Politics, Princeton University Press, Princeton 1997,
s. 107-109; Cheol Hee Park, op.cit., s. 431.

™ Ibidem, s. 446.

73 Nagamori Seiichi, op.cit., s. 47.

¢ Edward A. Olsen, op.cit., s. 260-262.

" Karol Zakowski, Zniesienie frakcyjnosci w japorskiej Partii Liberalno-Demokratycznej. Stare
zadanie w nowych czasach, ,,Azja-Pacyfik. Spoteczenstwo — Polityka — Gospodarka” 2008,
tom 11, s. 26-40.
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nie do konca spelnita poktadane w niej nadzieje, frakcje ulegly znacznemu
ostabieniu. Frakcyjno$¢ nadal jest istotnym czynnikiem rywalizacji wewnatrz-
partyjnej, ale nie mozna jej juz nazwa¢ dominujgcg linia podziatu migdzy
cztonkami partii. Obecnie frakcje petnig m.in. funkcje edukacyjne, organizujac
spotkania dla mtodszych postéw, na ktérych maja oni okazje poznaé
mechanizmy sprawowania wtadzy’®. Z drugiej strony, fakt ze frakcje nie znik-
netly, a jedynie zmienily swoj charakter, swiadczy zar6wno o trwato$ci oméwio-
nych wcze$niej determinant kulturowych, jak tez o istnieniu innych czynnikéw
instytucjonalnych, warunkujacych frakcyjno$¢ w PLD. Juz sama wielko$¢ PLD
wymuszata pojawienie si¢ pewnych podzialéw, umozliwiajacych sprawniejsze
zarzadzanie jej cztonkami. Na ksztalt frakcyjno$ci w duzym stopniu wptywat
takze statut partyjny. Istotna byta na przyklad zmieniajaca si¢ w czasie liczba
gloséw czlonkéw parlamentu, wymagana do zgloszenia kandydatury danej
osoby na stanowisko przewodniczacego partii’”. Dzisiaj wynosi ona 20 i mozna
ja uzna¢ za minimalny rozmiar liczacej si¢ frakcji.

Cechy frakcji w PLD

Frakcje personalne w PLD miaty okreslone cechy, ktére stanowily o ich
odmienno$ci od innych grup wewnatrz partii. Byly uwazane za twory
pozbawione konkretnego programu politycznego, oparte natomiast na charakte-
rystycznej dla japonskiego spoteczenstwa wertykalnej strukturze spolecznej.
Przez lata istnienia staly si¢ takze grupami wysoce zinstytucjonalizowanymi i
niejednokrotnie rozrosty si¢ do imponujgcych rozmiaréw.

Poniewaz japonskie spoleczenstwo mozna nazwaé ,spoteczenstwem
wertykalnym”, jego charakterystyczne cechy znalazty odzwierciedlenie takze we
frakcjach PLD. Frakcje zrzeszaty osoby potaczone silnymi wiezami personal-
nymi, wigc przypadki przechodzenia pojedynczych politykéw z frakcji do
frakcji zdarzaty si¢ stosunkowo rzadko®. W japonskiej kulturze lojalno$é jest
wysoko ceniona. Politycy zdobywali zaufanie latami nieustannej pracy na rzecz
danej frakcji, wigc jej opuszczenie wigzaloby si¢ z ,,degradacja” i konieczno$cia
budowania personalnych wiezi w nowym $rodowisku®. Wedtug Nakane Chie
cecha charakterystyczng japonskiego spoleczenstwa jest zdolnos$¢ jednostek do
petlnego zaangazowania w dziatalno$¢ tylko jednej organizacji opartej na
strukturze wertykalnej. Nawet jesli Japonczyk nalezy do kilku grup, jedna z nich
wyraznie zajmuje centralne miejsce w jego zyciu®™>. W przypadku zdecydowanej

8 Kusano Atsushi, Seiken kotai no hosoku, Kadokawa Shoten, Tokio 2008, s. 55.

" Patrick Kéllner, Factionalism in Japanese Political Parties Revisited or How do Factions in the
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wiekszos$ci parlamentarzystéw PLD takimi pierwszorzgednymi organizacjami, z
ktérymi wigzala sie kariera polityczna, przynajmniej do lat 90. XX wieku byty
wtlasnie frakcje personalne.

Wykres 1.2 Spoteczenstwo o strukturze wertykalnej i horyzontalnej.

Spoleczenstwo wertykalne Spoleczenstwo horyzontalne

A

D E F G

Zrédto: Nakane Chie, op.cit., s. 117.

W organizacjach opartych na strukturze wertykalnej zdarzajg si¢ roztamy i
fuzje calych grup. Najwigkszym zagrozeniem dla jednosci frakcji byta $mier¢
lub przejécie na emeryturg jej przywddcy. Nawet w przypadku wyznaczenia
przez niego nastgpcy, moglo wéwczas doj§¢ do walki o wiadze. Jesli tylko
ambitny konkurent nowego lidera zdotat pociggna¢ za sobg czgs$¢ cztonkéw, byt
w stanie zatozy¢ osobng grupe™. Jest to w petni zgodne z logika funkcjonowania
organizacji opartych na wertykalnej strukturze zalezno$ci interpersonalnych. Z
jednej strony mocne sg w nich relacje patron-klient, z drugiej za§ bardzo stabym
nat¢zeniem charakteryzujg si¢ stosunki horyzontalne pomigdzy osobami znajdu-
jacymi si¢ na tym samym szczeblu hierarchii. Jak podkres§lata Nakane Chie:
,.0soby o tej samej klasie i zdolno$ciach staja sie wrogami”™. Takimi osobami
byli m.in. nieustannie rywalizujacy ze sobg szefowie frakcji w PLD. Struktura
wertykalna istniata jednak réwniez wewnatrz samych frakcji. Dla jej

83 Bric C. Browne, Sunwoong Kim, Factional Rivals and Electoral Competition in a Dominant
Party: Inside Japan’s Liberal Democratic Party, 1958-1990, ,European Journal of Political
Research” 2003, vol. 42, s. 110.

8 Nakane Chie, op.cit., s. 105.
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