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WSTEP

Pojecie smart city nie jest latwe do zdefiniowania. Okredlenia wystepujace
w dokumentach Unii Europejskiej moga wydawac si¢ dos¢ pobiezne i by¢ nad-
uzywane przez wladze publiczne w nieuzasadnionych sytuacjach. Nadawanie
miastom etykiety smart stalo si¢ modne na arenie politycznej i czesto jest ono
wpisywane w strategie ich rozwoju. Tego typu dzialania budza watpliwosci
i prowadza do blednego rozumienia koncepcji smart city oraz nadmiernego
koncentrowania si¢ na inwestowaniu w zaawansowane technologie, bez od-
niesienia si¢ do realnych konfliktéw i probleméw wystepujacych w miescie.

W polskim ttumaczeniu smart city to miasto inteligentne, czyli miedzy
innymi majace zdolnos$¢ adaptacji do zmieniajacych si¢ warunkéw spotecz-
no-gospodarczych. Jest to miejsce koncentracji dzialalnosci czlowieka, po-
wstawania innowacji, nowych technologii, jest tez ono czynnikiem wzrostu
gospodarczego, inkubatorem nowych pomystéw, ktére w znacznym stopniu
wplywaja na jako$¢ zycia. Postepujace urbanizacja, globalizacja, technologi-
zacja zycia oraz zachowanie troski o istniejace zasoby powoduja, ze rozwoj
obszaréw miejskich coraz czedciej jest uzalezniony od nowych czynnikéw, ta-
kich jak zaawansowane technologie czy kapitat terytorialny, rozumiany jako
dostepne czynniki oraz materialne i niematerialne zasoby decydujace o funk-
cjonowaniu danego obszaru [Turala 2015b, s. 16]. Oznacza to koniecznos¢
kompleksowego, zintegrowanego podejscia do zarzadzania miastem, oparte-
go na istniejacym potencjale gospodarczym, spolecznym, przestrzenno-sro-
dowiskowym 1i instytucjonalnym, przy udziale zaawansowanych technologii
informacyjno-komunikacyjnych.

Nie ma jednej, jednoznacznej definicji smart city. Pierwotnie koncep-
cja ta oznaczala wykorzystanie technologii jedynie do bardziej efektywnej
gospodarki energetycznej i mniejszej emisji CO, do atmosfery. Badania nad
przemianami zachodzacymi w miastach oraz rézne podejscia do charakte-
ryzowania miast inteligentnych doprowadzily do sformulowania objasnienia
tego pojecia opartego na kilku obszarach funkcjonowania miasta, w tym na
szeroko rozumianej mobilnosci miejskiej, sposobach unieszkodliwiania od-
paddw, racjonalnym gospodarowaniu zasobami wodnymi i energetycznymi,
energooszczednym budownictwie i wreszcie na relacjach pomiedzy wszyst-
kimi interesariuszami miejskimi oraz partnerstwie w zarzadzaniu terytorium.
Koncepcja ta stanowi zatem nowatorskie, systemowe podejscie do zarzadzania



sprawami miasta, przy uzyciu zaawansowanych technologii, tak aby zachowac
zasade rozwoju zréwnowazonego i osiagnac spodziewane rezultaty zwigzane
z uzyskaniem w dlugim okresie korzystniejszej relacji naktadéw do efektow
[Stawasz, Sikora-Fernandez 2015, s. 19].

Doséwiadczenia miast podejmujacych inicjatywy wpisujace si¢ w idee smart
city pokazujg, ze wspolczesne inteligentne miasta to te, w ktérych mieszka-
ja zaangazowani obywatele, aktywnie uczestniczacy w ksztaltowaniu polityki
rozwoju. Istota miejskiej inteligencji polega bowiem na ,wykorzystaniu inteli-
gencji i wiedzy mieszkancow, ktdrzy (...) sa w stanie zaspokoi¢ swoje potrze-
by w sposdb efektywniejszy niz to zrobi lokalna administracja” [Bendyk i in.
2013, s. 11]. Oznacza to, ze w dazeniu do stawania si¢ miastem inteligentnym
jednym z najwazniejszych czynnikéw jest kapital spoteczny, a nie same inwe-
stycje w infrastrukture techniczna.

Prezentowana publikacja wyjasnia teoretyczne aspekty budowy i funkcjo-
nowania miasta inteligentnego dzialajacego zgodnie z koncepcja smart city.
Opracowanie sklada si¢ z szesciu rozdziatéw poswigconych réznym zagadnie-
niom funkcjonowania i rozwoju miast, bedacych ttem do rozwazan zwigza-
nych z charakterystyka miasta inteligentnego.

W rozdziale pierwszym Ekonomika wspotczesnego miasta — zarys proble-
matyki przedstawiono w podstawowym zakresie problematyke ekonomiki
miasta, definicje miasta oraz obszary zainteresowan ekonomiki w odniesie-
niu do miasta inteligentnego. Scharakteryzowano takze miary sprawnoéci za-
rzadzania miastem. W rozdziale tym nie wyczerpano oczywiscie wszystkich
probleméw zwigzanych z ekonomicznym podejsciem do rozwoju miasta, usta-
nowiono jednak podstawe do dalszych rozwazan odnosnie do wykorzystania
koncepcji smart city w podejmowaniu decyzji zwigzanych z funkcjonowaniem
i rozwojem miasta.

W rozdziale drugim Wspétczesne problemy funkcjonowania i rozwoju miast
w Polsce zidentyfikowano problemy spoteczne, gospodarcze i przestrzenno-
-$rodowiskowe, charakterystyczne dla wspotczesnych miast i obszaréw miej-
skich. Ich ztozonos¢ i dynamika zmuszaja miejskie spotecznosci do poszuki-
wania bardziej sprawnych i skutecznych metod zarzadzania ich sprawami, tak
aby ksztaltowa¢ wysoki poziom zaspokojenia potrzeb zgodnych z interesem
publicznym, przy jednoczesnym oszczednym wykorzystaniu wszystkich zaso-
béw miasta.

W rozdziale trzecim Idea smart city podjeto probe uporzadkowania defi-
nicji miasta inteligentnego na podstawie dokumentéw Unii Europejskiej oraz
literatury przedmiotu. Ponadto scharakteryzowano wymiary smart city.

Rozdzial czwarty Proces rewitalizacji jako sposéb poprawy funkcjonowania
miasta — w kierunku miasta inteligentnego stanowi punkt wyjscia do opisania
procesu budowy miasta inteligentnego. Nalezy pamieta¢, ze ocena poziomu

Koncepcja smart city na tle procesédw i uwarunkowan rozwoju..



atrakcyjnosci miasta w duzej mierze zalezy od stanu jego zagospodarowania.
Atrakcyjnos$¢ miejsca lokalizacji, bezpieczenstwo oraz mozliwo$¢ szybkiego
przemieszczania si¢ w miescie przesadzajg czesto réwniez o konkurencyjno-
$ci miejskiej przestrzeni. Jest to wazne w przypadku tych czesci miast, ktore
charakteryzuja si¢ wysokim stopniem dekapitalizacji starej zabudowy i infra-
struktury, zniszczenia obszaréw poprzemystowych, wystepowaniem progow
strukturalnych i funkcjonalnych, a w sferze spolecznej daleko posunieta de-
moralizacjg mieszkancow. Dlatego tez, bioragc pod uwage wymiar smart city,
jakim jest jako$¢ zycia, w pierwszej kolejnosci nalezy podja¢ dzialania zwig-
zane z odnowa tkanki miejskiej, miedzy innymi poprzez inteligentne procesy
rewitalizacyjne.

W rozdziale piatym Inteligencja miasta — mierniki opisano modele doj-
rzalosci miast inteligentnych oraz wybrane mierniki inteligencji miejskiej.
Zaawansowanie w zakresie wdrazania koncepcji smart city zalezy w duzej
mierze od rozumienia roli zaawansowanych technologii i twardej infrastruk-
tury w rozwoju miasta. Opisane poszczegélne generacje miast inteligentnych
wskazujg na istnienie trendéw w dziataniach wtadz lokalnych na rzecz wdraza-
nia innowacji i rozwijania zaawansowanych technologii. Pozwala to na posta-
wienie tezy, ze smart cities s3 nieuniknionym etapem w rozwoju miast, zatem
aktywnos¢ wladz lokalnych w ksztaltowaniu poziomu miejskiej inteligencji
bedzie w najblizszych latach wzrastac.

W rozdziale széstym Wyznaczniki inteligentnego zarzgdzania w miescie
zidentyfikowano innowacyjne aspekty zarzadzania w miescie, wpisujace si¢
w koncepcje smart city. Naleza do nich w szczegélnosci te metody, ktore sg
oparte na partycypacji spolecznej oraz sa nastawione na wysoka jako$¢ dwu-
kierunkowej komunikacji wladz miasta z jego interesariuszami.

Problematyka niniejszej publikacji miesci si¢ w obszarze zarzadzania pub-
licznego, ze szczegdlnym uwzglednieniem zarzadzania sprawami miejskimi.
Jej teoretyczny charakter stanowi dobra podstawe do prowadzenia badan nad
powstawaniem miast inteligentnych, ich rozwojem, wymiarami i czynnikami
sprawczymi. Autorki wyrazaja nadzieje, ze publikacja wzbudzi zaintereso-
wanie roznych $rodowisk i w jakims$ stopniu przyczyni si¢ do podniesienia
poziomu sprawnosci zarzadzania w miastach dazacych do przeksztalcania si¢
w inteligentne organizacje.

Danuta Stawasz
Dorota Sikora-Fernandez

1.odz, kwiecien 2016 r.

Wstep






Rozdziat 1

EKONOMIKA WSPOLCZESNEGO MIASTA
- ZARYS PROBLEMATYKI

1.1. Forma i struktura przestrzenna miasta

1.1.1. Miasto - podstawowe definicje

Miasto jest systemem spoleczno-gospodarczym, ktéry charakteryzuje sie zto-
zonoscig wielu elementéw oraz wystepujacych miedzy nimi powigzan. Powig-
zania te integrujg elementy sktadowe miasta, tak aby mogto ono funkcjonowa¢
i rozwija¢ si¢. Miasta sa definiowane w rézny sposdb w zaleznosci od przyje-
tego podejscia, kryteriéw czy systemu prawnego okreslonego kraju. W pol-
skich warunkach miasto jest jednostka osadniczg posiadajacg prawa miejskie,
o funkcjach nierolniczych, charakteryzujacy si¢ zwarta zabudowa. Prawa miej-
skie, zgodnie z ustawg o samorzadzie gminnym [Ustawa o samorzadzie gmin-
nym 1990], nadaje Rada Ministréw w drodze rozporzadzenia.

Bioragc pod uwage inne kryteria niezbedne do tego, aby uzna¢ dang jed-
nostke osadniczg za miasto, mozna podja¢ probe zdefiniowania miasta, prze-
suwajac punkt ciezkosci na pozostale elementy sktadowe. A zatem zgodnie
z kryterium ludnosciowym miasto jest jednostka osadnicza o duzym zalud-
nieniu i wysokim stopniu koncentracji ludno$ci. Z punktu widzenia kryterium
uzytkowania terendw miasto jest jednostka przeznaczong przede wszystkim
na cele mieszkaniowe, ustugowe oraz przemystowe.

W literaturze pojawiajg si¢ opinie, ze nie jest mozliwe okreslenie wyczerpu-
jacej liczby cech i kryteriéw konstytuujacych pojecie miasta lub ze nie istnieje
jedna, uniwersalna dla wszystkich dyscyplin naukowych, definicja [Majer 2010,
s. 83]. Ta wieloznacznos¢ cech wyrdzniajacych miasto powoduje, ze przedsta-
wiciele réznych dyscyplin inaczej je pojmuja i w innym aspekcie rozpatrujg
jego rozwoj. W literaturze przedmiotu dominuje jednak poglad, Ze miasto
jest systemem otwartym o odpowiedniej strukturze demograficznej, zrézni-
cowanej strukturze funkeji, z przewagg funkeji pozarolniczych, odpowiednim
zagospodarowaniu i strukturze przestrzennej, posiadajace prawa miejskie na-
dane przez odpowiednie wladze oraz wyrézniajace si¢ specyficznym trybem
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zycia jego mieszkancow. Tak zdefiniowana jednostka wykorzystuje kryteria
demograficzne, ekonomiczne, geograficzne, administracyjne i socjologiczne
[Sikora-Fernandez 2011, s. 437].

1.1.2. Rodzaje obszaréw miejskich

Przedstawiona wczesniej charakterystyka miasta nie wyczerpuje wszystkich
aspektow definicyjnych jednostek osadniczych typu miejskiego. Miasta funk-
cjonujag w okreslonym otoczeniu przestrzennym, tworzac czesto wielkie ob-
szary zurbanizowane, a rozlegle strefy podmiejskie otaczajace miasto zacieraja
réznice pomiedzy miastem a wsig. Tworzace si¢ w ten sposob formy osadni-
cze tworzg obszary funkcjonalne charakteryzujace sie ciagtoscia przestrzenna
i obejmujace uklad miejski wraz z powigzang z nim strefa zurbanizowana.

Obszar funkcjonalny zostal zdefiniowany w Koncepcji Przestrzennego Za-
gospodarowania Kraju 2030 jako ,zwarty uklad przestrzenny skladajacy sie
z funkcjonalnie powigzanych terendw, charakteryzujacych sie wspdlnymi
uwarunkowaniami i przewidywanymi, jednolitymi celami rozwoju”. Pod-
stawowym pojeciem zwigzanym z miejskim obszarem funkcjonalnym moze
by¢ aglomeracja. Stowo ,,aglomeracja” pochodzi od facinskiego agglomerare
i oznacza skupienie. Bedzie to zatem skupisko ludnosci i zabudowy na stosun-
kowo niewielkim obszarze o charakterze miejskim. Wyréznia si¢ aglomeracje
monocentryczne, zwigzane z jednym okreslonym miastem centralnym, wokot
ktérego wytwarza si¢ strefa malejacej urbanizacji oraz aglomeracje policen-
tryczne (konurbacje) tworzace zespo6l miast i osiedli bezposrednio przylega-
jacych do siebie, sposréd ktorych nie mozna wyodrebni¢ jednego gtéwnego
o$rodka [Liszewski 2012, s. 231].

Przemiany spoleczne i gospodarcze, postepujaca urbanizacja, rozwoj funk-
cji wyzszego rzedu, przenoszenie si¢ mieszkancéw i podmiotéw gospodar-
czych z centréw miast na tereny podmiejskie oraz rozwdj zaawansowanych
technologii i infrastruktury podnoszacej dostepnos¢ komunikacyjna prowa-
dza do proceséw metropolizacyjnych i powstawania w ich wyniku wielkich
metropolii. Zgodnie z Koncepcjg Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030
metropolie sg osrodkami stanowigcymi centra zarzadzania gospodarczego na
poziomie co najmniej krajowym, majacymi wysoki potencjal gospodarczy,
duze mozliwosci edukacyjne, zdolno$¢ do utrzymywania relacji ekonomicz-
nych, naukowych, edukacyjnych i kulturowych z innymi o$rodkami metro-
politalnymi; charakteryzuja si¢ one takze wysoka zewnetrzng i wewnetrzng
dostepnoscia transportowa. Nie kazda aglomeracja miejska stanie si¢ metro-
polia z uwagi na fakt, ze nie we wszystkich aglomeracjach muszg wyksztalci¢
sie struktury, funkcje i relacje z otoczeniem, ktérych wynikiem bedzie powsta-
nie funkcji metropolitalnych [Danielewicz 2013, s. 72]. Metropolia powinna
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zatem posiadac¢ znaczny potencjal ekonomiczny, ustugi wyzszego rzedu, cha-
rakteryzowac si¢ wysokim potencjatem innowacyjnym wywodzacym si¢ z du-
zej liczby jednostek naukowo-badawczych zlokalizowanych na jej obszarze,
pelni¢ funkcje centralne wysokiego rzedu o zasiegu krajowym lub wiekszym,
odgrywac kluczows role w systemie powigzan komunikacyjnych, informacyj-
nych oraz organizacyjnych [Markowski, Marszat 2006, s. 12]. Poziom spelnia-
nia funkeji metropolitalnych pozwala na podzial zgodny z zasiegiem oddzialy-
wania na metropolie $wiatowe, subkontynentalne, krajowe i regionalne [Majer
2010, s. 302].

W rozwazaniach na temat obszaréw miejskich w Stanach Zjednoczonych
Castells [1982, s. 40] przytacza podzial metropolii z uwagi na przestrzenny
zasieg ich wplywow, wyrdzniajac:

- metropolie o znaczeniu krajowym, w ktérych dominuja gtéwnie funk-
cje finansowe i administracyjne, majace swiatowy zasieg wpltywow (na
przyklad Nowy Jork, Chicago, Filadelfia);

- metropolie regionalne, oddziatujace na sasiednie obszary dzigki swojej
dominacji gospodarczej i wykorzystywanym zasobom (na przyklad San
Francisco);

- stolice regionalne w obszarach metropolitalnych (na przyklad Houston,
Nowy Orlean);

- miasta o funkcjach szczegdlnych (stolice krajow, bazy militarne);

- wyspecjalizowane o$rodki przemystowe o funkcjach metropolitalnych
(na przyktad Baltimore, Milwaukee).

ZYozonym skupiskiem miejskim, bedacym najwieksza forma przestrzenng
obszaru zurbanizowanego, jest megalopolis. Liszewski [2012, s. 237] charakte-
ryzuje je w sposob nastepujacy: ,,megalopolis jest forma konurbacji o struktu-
rze policentrycznej, skladajaca si¢ z zespolu duzych miast o funkcjach metro-
politalnych, miedzy ktérymi znajduja si¢ obszary zurbanizowane zachowujace
cigglo$¢ przestrzenng calej konurbacji”. Megalopolis powstaje w wyniku 13-
czenia si¢ rozlegtych, peryferyjnych stref zabudowy gléwnie jednorodzinnej
wokot aglomeracji i duzych miast. Klasycznym przykladem jest megalopolis
BosWash na wschodnim wybrzezu Stanéw Zjednoczonych, zajmujace 146 ty-
siecy km? i zamieszkiwane przez 45 milionéw ludzi. W jego sklad wchodza
Boston, Hartford, Nowy Jork, Filadelfia i Waszyngton.

Rozwdj zaawansowanych technologii, tworzenie i dyfuzja innowacji oraz
procesy komercjalizacji wiedzy powodujg tworzenie si¢ nowych form osadni-
czych zwigzanych z osrodkami badawczymi i uczelniami wyzszymi. Nalezg do
nich technopolis, czyli miasta lub okregi przemystowe koncentrujace na swoim
obszarze parki naukowo-techniczne oraz osrodki badawczo-rozwojowe. Naj-
bardziej znanym przykladem takiej formy przestrzennej jest Dolina Krzemowa

Ekonomika wspotczesnego miasta - zarys problematyki
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pod San Francisco. Natomiast osrodki przemystowe, logistyczne, biurowe
i ustlugowe otaczajace terminale lotnicze tworza aerotropolis, czyli miasta zbu-
dowane wokot lotnisk. Dookota terminali rozchodzg si¢ pierscieniowo ciagi
komunikacyjne taczace kolejne kregi miasta. Majg one mieszane specjalizacje,
a stali mieszkancy i podroézni zyja blisko siebie, tak aby tworzy¢ poczucie sg-
siedztwa. W poszczegolnych kregach znajdujg si¢ miejsca na wszystkie pod-
stawowe funkcje niezbedne do funkcjonowania w danej przestrzeni. Specja-
lizacja dzielnic jest jednak podporzadkowana potrzebom lotniska; produkeja
doébr o krotkiej trwatosci lub szybkich ustug jest zlokalizowana blizej termina-
li. Zaklada sie, ze w potowie obecnego wieku to one zdecyduja o sukcesie cy-
wilizacyjnym krajow. Przykladem istniejacego aerotropolis jest Singapur wraz
z lotniskiem Changi czy Incheon pod Seulem [www.aerotropolis.com].

1.1.3. Struktura miasta

Struktura miasta oznacza jego uktad wraz z wzajemnymi powigzaniami ele-
mentéw stanowiacych jego catos¢ [Liszewski 2012, s. 208]. Miasto jest jednak
zfozonym systemem sktadajacym si¢ z podsystemu przestrzennego, gospodar-
czego i spolecznego, pozwalajacym na zdefiniowanie struktury kazdego z nich.
Struktura przestrzenna miasta ma swoje odzwierciedlenie w charakterze
uzytkowania przestrzeni miejskiej. Przeobrazenia przestrzenne miast, jakie
dokonywaly sie przez wieki, pozwolity na stworzenie modeli rozwoju miast.
Sposéréd wielu na uwage zastuguja trzy klasyczne modele:
1) strefowo-koncentryczny (pierscieniowy) E.-W. Burgessa (powstaty w 1925 1.);
2) sektorowy lub klinowy H. Hoyta (powstaly w 1939 r.);
3) policentryczny C.D. Harrisona i E. Ullmana (powstaly w 1945 r.).

Model strefowo-koncentryczny, opierajacy si¢ na badaniach struktury
przestrzennej Chicago, zakladal pierécieniowy rozwdj miasta wokét obszaru
srodmiejskiego (central business district - CBD). Centrum miasta jest obsza-
rem koncentracji handlu i funkcji administracyjnych. Charakteryzuje si¢ niska
gestoscia zaludnienia i najwyzszymi cenami ziemi. Wokdt obszaru centralnego
znajduje sie strefa przemystowa, ktorg zamieszkuje ludnos¢ uboga, stanowiaca
sife roboczg zaktadéw przemystowych. Dookofa strefy przemystowej powstaje
obszar przejsciowy zajmowany przez nowo przybyla ludnos¢.

W miare rozwijania si¢ przemystu zwigksza si¢ zapotrzebowanie na pra-
cownikoéw, a brak wolnych mieszkan w strefie przemystowej oraz brak rozwi-
nietego systemu komunikacji powoduja utworzenie si¢ kolejnego pierscienia,
zdominowanego przez ludnos¢ robotnicza pracujacg w miescie. Grupy lud-
nosci o $rednich i wiekszych dochodach przesuwaja si¢ na zewnatrz w poszu-
kiwaniu lepszych warunkéw zamieszkania i tworza kolejny, trzeci pierscien.
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Czwarta strefa to obszar rezydencjonalny, o wyraznej dominacji podmiejskich
dworkoéw i gospodarstw rolnych. Ostatnig strefe zamieszkujg osoby o najwiek-
szych dochodach; jest to réwniez obszar o charakterze rolniczym. Obszar ten
z czasem nabiera charakteru pierscienia mniejszych miast i osiedli - sypialni
dla gléwnego miasta.

Model sektorowy Hoyta powstal na bazie krytyki modelu pierscieniowego,
uzupelniajac czesciowo jego zalozenia. Hoyt zalozyl, ze obszar centralny miast
obejmuje szerszy zakres funkcji niz te zaproponowane w modelu pierscienio-
wym, a cale miasto rozwija si¢ nie w sposdb pierscieniowy, lecz w formie sek-
torow czy klinéw tworzacych wigksze dzielnice, wewnatrz ktérych nastepuje
koncentracja réznorodnych funkcji [Bury i in. 1993, s. 92]. W modelu tym
ubogie grupy spoleczne lokuja si¢ w znacznej bliskosci obszaréw przemysto-
wych, natomiast grupy ludnosci o najwigkszych dochodach poszukuja tere-
néw najlepszych pod wzgledem jakosci srodowiska naturalnego i dostepnosci
transportowej [Szafranska 2012, s. 148].

Oba opisane powyzej modele zakladaly monocentryczng strukturg mia-
sta, z jednym centralnym obszarem dzialalno$ci gospodarczej. Model po-
licentryczny, zwany réwniez wieloosrodkowym, byl oparty na zalozeniu, ze
w miescie istnieje wiele niezaleznych od siebie centréw gospodarczych, wokot
ktorych tworza sie struktury miejskie, niekoniecznie w sposéb koncentryczny
czy sektorowy. Ta policentryczna struktura jest wynikiem zapotrzebowania
niektorych funkcji miasta na specjalne urzadzenia, zasoby lub infrastruktu-
re oraz wykluczania si¢ wzajemnie lokalizacji niektorych funkcji, na przyktad
mieszkaniowej i przemyslowej. Ponadto funkcje tego samego lub podobnego
rodzaju wykazujg tendencje do lokowania si¢ w tym samym obszarze z uwagi
na wystepujace tam korzysci lokalizacji.

Przedstawione trzy klasyczne modele struktury przestrzennej miast nie
wyczerpujg oczywiscie katalogu opisanych w literaturze modeli. Pozwala-
ja jednak na wyjasnienie podstawowych zjawisk zachodzacych w miejskiej
przestrzeni.

Jak wykazano wczesniej, jednym z podsystemoéw miasta jest obszar jego
gospodarki. Pozwala to na zdefiniowanie struktury gospodarczej, stanowigcej
okreslony uklad aktywnosci ekonomicznych, w podziale na funkcje egzo- i en-
dogeniczne. Funkcje miasta sg dzialalnosciami jego uzytkownikéw pogrupo-
wanymi w kategorie o zblizonych cechach [Buryiin. 1993, s.17]. Stanowig one
gospodarcze podstawy rozwoju, gdyz miasta w przeszlosci i obecnie powstaja
i rozwijaja si¢ wlasnie dzigki pelnionym przez nie funkcjom. Nalezg do nich
dziatalno$ci przemystowe, ustugowe, handlowe, transportowe, finansowe, kul-
turalne i administracyjne [Domanski 2006, s. 21].

Funkcje egzogeniczne, inaczej bazowe, miastotwdrcze lub ponadlokal-
ne, obstuguja rynki ponadlokalne i pozwalaja na eksport produktéw i ustug
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miejskich; dzigki temu wyznaczajg one miejsce miasta w hierarchii systemu
osadniczego. Funkcje endogeniczne (niebazowe, uzupelniajace, wewnetrz-
ne) obstuguja rynek lokalny, stanowigc o warunkach bytowych w danym
miescie.

Struktura spoleczna miasta w duzej mierze jest zwigzana ze struktura go-
spodarcza. Jest to uklad relacji zachodzacych pomiedzy poszczegélnymi ele-
mentami spolecznej zbiorowosci miejskiej. Do czynnikéw ksztaltujacych
strukture spoteczng miasta naleza:

- poziom rozwoju gospodarczego miasta,

- zasoby sily roboczej,

- dostepnos¢ do edukacji i istniejaca oferta akademicka,

- specjalizacja miasta,

- tozsamo$¢ lokalna i poczucie przynaleznosci do miejsca zamieszkania,

- zdolno$¢ adaptacji do przestrzeni miasta.

1.2. Zakres ekonomiki miasta

1.2.1. Zarys definicji

Ekonomika miasta jest nierozerwalnie zwigzana ze spoleczno-ekonomiczny-
mi i przestrzennymi sprawami miasta. Cele rozwoju miasta sa powigzane z za-
spokojeniem zbiorowych potrzeb uzytkownikéw miasta, a to z kolei wynika
z przeobrazen spolecznych i gospodarczych zachodzacych w przestrzeni miej-
skiej [Bury i in. 1993, s. 5]. Ekonomika miasta jest definiowana przez nauki
ekonomiczne i geograficzne. Jej domeng jest badanie wyboréw podejmowa-
nych przez rézne grupy interesariuszy miasta w warunkach ograniczonosci
zasobow. Motywy dziatania beda oczywiscie rozne w przypadku réznych grup
intereséw, na przyktad gospodarstwa domowe beda dazy¢ do maksymaliza-
cji swojej uzytecznosci w okreslonej lokalizacji, podczas gdy przedsigbiorstwa
beda dazy¢ do maksymalizacji zyskow.

Poza przyczynami wyboru okreslonej lokalizacji, ekonomika miasta zaj-
muje si¢ takze badaniem stopnia ich efektywnosci oraz polityka lokalng ma-
jaca na celu promowanie najbardziej efektywnych rozwigzan lokalizacyjnych.

1.2.2. Obszary zainteresowania ekonomiki miasta

Ekonomike miasta mozna podzieli¢ na pig¢ obszaréw, ktdére zostang szerzej
opisane w dalszej czgsci tego rozdzialu Zaproponowany podzial powstat na
podstawie zagranicznej literatury przedmiotu; w szczegdlnosci oparto si¢ na
podreczniku Urban Economics O’Sullivana [2007, s. 2-3]. Ekonomika miasta
obejmuje zatem:
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1) sily rynkowe w rozwoju miasta — ten obszar zajmuje si¢ zjawiskami zwigza-
nymi z decyzjami lokalizacyjnymi gospodarstw domowych oraz podmio-
tow gospodarczych i ich wplywem na rozmiar i strukture miasta;

2) sposoby uzytkowania terenéw — decyzje lokalizacyjne uzytkownikéw mia-
sta, koncentracja podmiotéw gospodarczych juz nie tylko w centrach miast,
ale takze w obszarach podmiejskich oraz inne sity ekonomiczne wplywaja na
sposob zagospodarowania miasta oraz segregacje przestrzenna i spoleczna;

3) transport miejski i metropolitalny — koncentracja na roli zbiorowego trans-
portu i jego rodzajach we wspoélczesnym miescie;

4) bezpieczenstwo publiczne w miescie — w tej dziedzinie analizowane sa
zwigzki pomiedzy bieda, niskim poziomem edukacji, wykluczeniem spo-
tecznym a bezpieczenstwem publicznym w miescie;

5) budownictwo i polityka mieszkaniowa — polityka mieszkaniowa jest szcze-
gélnym rodzajem polityki publicznej z uwagi na swoj charakter, a zasoby
mieszkaniowe sg dobrami, ktére znaczaco réznia si¢ od innych doébr prze-
de wszystkim z uwagi na cenowa dostepnos¢.

1.2.2.1. Sity rynkowe w rozwoju miasta

Rozwdj miasta jest procesem ciaglych, pozytywnych zmian dokonujacych sie
w miejskiej gospodarce, przestrzeni i obszarze spolecznym. Brol [1998, s. 9]
definiuje rozwdj lokalny jako proces zmian zachodzacych w lokalnym ukta-
dzie spoleczno-terytorialnym charakteryzujacym sie¢ specjalnymi cechami
przestrzeni, gospodarki i kultury, preferujacym lokalne potrzeby i posiadajg-
cym hierarchie warto$ci. Warunkiem rozwoju miasta jest zatem wspodtzalez-
no$¢ rozwoju w podsystemie gospodarczym, spolecznym i przyrodniczym.
Jest on jednoczesnie kategoria jakosciows i ilosciowa [Markowski 2008, s. 14].

W dlugim okresie to wlasnie od uwarunkowan rozwojowych miasta, ja-
kosci zycia, warunkéw do rozwoju przedsigbiorczosci zalezy wielko§¢ miasta.
Nalezy pamietaé, ze miasto jest zlozonym uktadem, w ktérym spotykaja sie
rézne grupy intereséw dzialajagce na podstawie réznych motywow, majace
rézne, czasem sprzeczne cele. Zachowania przestrzenne interesariuszy mia-
sta wynikajg z decyzji dotyczacych wyboru lokalizacji miejsca zamieszkania
czy dzialalnosci gospodarczej. Ponadto na decyzje lokalizacyjne wptywa do-
stepnos$¢ istniejacej infrastruktury, ustug, miejsc pracy czy dobrych warunkow
srodowiskowych. Kazdy uzytkownik miasta zachowuje si¢ w sposéb celowy,
oparty na zasadzie maksymalizacji korzysci, niemniej jednak kryteria wybo-
réw lokalizacyjnych sg zwigzane w duzej mierze z warunkami otoczenia i spo-
sobem zagospodarowania przestrzeni [Bury i in. 1993, s. 36].

Proces decyzyjny zwigzany z wyborem danej lokalizacji, zaréwno w przypad-
ku podmiotéw gospodarczych, jak i mieszkanicéw miasta, zalezy od czynnikéw
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egzogenicznych, niezaleznych od decydenta (rynek zbytu, rynek zaopatrzenia,
dostepna infrastruktura techniczna i spoleczna, koszty prowadzenia dzialalno-
$ci gospodarczej, warto$¢ nieruchomosci) oraz czynnikéw endogenicznych, od-
noszacych sie do rodzaju prowadzonej dzialalnosci i struktury organizacyjnej
(w przypadku przedsiebiorstw) oraz zasobnosci i indywidualnych preferencji
(w przypadku mieszkancéw). Z punktu widzenia podmiotéw gospodarczych
najwigksze walory uzytkowe przedstawiaja miasta, w ktérych znajduje sie¢ nie-
wiele ograniczen zwigzanych z rozwinieciem optymalnej skali produkeji. Wyni-
kajace z niej wewnetrzne korzysci skali polegaja na spadku przecigtnego kosztu
przypadajacego na jednostke produktu w miare wzrostu produkeji. Zewnetrzne
korzysci skali moga takze wynikac z korzysci lokalizacji i urbanizacji. Korzysci
lokalizacji to korzysci, ktére przedsigbiorstwo odnosi, gdy lokuje si¢ w sasiedz-
twie przedsiebiorstw prowadzacych t¢ sama lub podobng dzialalnos¢. Zaleta
wspolnej lokalizacji jest mozliwos¢ korzystania z uksztaltowanego juz rynku
pracy wyspecjalizowanego pod wzgledem kwalifikacji w danej dziatalnosci,
ustug zakladéw naprawczych oraz osrodkéw badawczych, a takze istniejacego,
uksztattowanego rynku zbytu. Korzysci urbanizacji polegaja na obnizaniu kosz-
tow przedsiebiorstwa dzigki jego lokalizacji w otoczeniu przedsigbiorstw i insty-
tucji prowadzacych odmienng dziatalnos¢ i wynikajg ze wspolnego uzytkowania
elementdéw tego otoczenia. Sprzyja to racjonalnemu zuzyciu zasob6w i zagospo-
darowaniu odpadéw produkcyjnych oraz specjalizacji produkeji. Zadaniem
ekonomiki miasta jest wykazanie ekonometrycznych zaleznosci pomiedzy loka-
lizacja, wielkoscia produkcji a optymalng wielkoscig miasta.

1.2.2.2. Sposoby uzytkowania terenéw

Poszczegdlne rodzaje dzialalnosci interesariuszy miejskich wymagaja odpo-
wiedniego przystosowania przestrzeni. Sposéb uzytkowania danego terenu
musi odpowiada¢ potrzebom istniejacych na nim funkeji. Wymagania loka-
lizacyjne sg zréznicowane w przypadku réznych dziatalnosci miejskich, stad
trudno$¢ w okresleniu czynnikéw determinujacych ostateczny wybor okre-
$lonej lokalizacji. Uzytkownicy miasta czesto daza w swoich zachowaniach
przestrzennych do zminimalizowania niepewnosci, albo poprzez naslado-
wanie zachowania innych podmiotéw, albo poprzez preferowanie poznanych
wczesniej obszaréw [Domanski 2006, s. 57]. Analizujac koncentracje podmio-
tow gospodarczych w przestrzeni miejskiej, mozna wyr6znié trzy obszary:
centralny obszar dziatalnosci gospodarczej (central business district - CBD),
obszar podmiejski oraz lokalizacj¢ rozproszong. Dzialalno$¢ ukierunkowana
na obstuge ludnosci miejskiej bedzie lokalizowana przede wszystkim w obsza-
rach centralnych miasta, niemniej jednak rozwdj zaawansowanych technolo-
gii informacyjno-komunikacyjnych znacznie redukuje potrzebe lokowania sie
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w centrum w odniesieniu do niektérych funkeji ustugowych. Wyraznie wi-
doczng tendencja we wspodlczesnych miastach jest wysoka specjalizacja obsza-
réw podmiejskich, wskazujaca na duze korzysci lokalizacji. Suburbia, w szcze-
golnosci te dobrze skomunikowane, charakteryzuja sie wystepowaniem w nich
parkéw przemystowych, biurowych czy miast na krawedzi (edge cities). Sa to
dziatalno$ci terenochtonne, stad w pelni zrozumiale sa decyzje o ich lokaliza-
cji w obszarach zewnetrznych miast.

Przestrzenne formy zagospodarowania i lokalizacja okreslonych funkeji
w miescie s3 zalezne od ksztaltowania si¢ cen terenéw miejskich. Zréznicowa-
nie tych cen ma swoje odzwierciedlenie w koncepcji renty budowlanej opartej
na teorii renty rolnej J.H. von Thunena. Korzys$ci wynikajace z danej lokalizacji
zaleza od zabudowy i uzytkowania terenu (cechy fizyczne) oraz jego odleglosci
od centrum (mierzonej poprzez dostepnos¢, a nie fizyczng odleglos¢). Cena
terenu miejskiego zalezy z kolei od sit ekonomicznych (popytu i podazy w da-
nym miescie), przystosowania do pelnienia okreslonej funkcji oraz dziatalno-
$ci planistycznej wladz lokalnych.

1.2.2.3. Transport miejski i metropolitalny

System transportu miejskiego jest jednym z instrumentéw ksztaltowania
struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta. W duzych miastach szczegélna
role odgrywa transport publiczny, ktéry powinien cechowac si¢ duza zdolnos-
cig przewozowg oraz komfortem i bezpieczenstwem podrézowania [Sucho-
rzewski 2010, s. 29]. Wspdlczesna gospodarka wymusza znaczng mobilnos¢
ludzi, wplywajac na styl zycia, wybory lokalizacyjne oraz sposoby spedzania
wolnego czasu. Rozwoj ustug logistycznych umozliwia skrécenie czasu maga-
zynowania surowcow i wytworzonych produktéw, w zwigzku z tym wzrasta
rola transportu, w szczegélnosci zintegrowanego i intermodalnego. Sieciowy
charakter gospodarki, metropolizacja przestrzeni oraz transfer innowacji wy-
magaja dobrej dostepnosci transportowej oraz sprawnego systemu transportu
[Markowski 2010, s. 46-47]. W tabeli 1.1 przedstawiono zwigzki wspoltczesnej
gospodarki opartej na wiedzy z rolg systemoéw transportowych.

Tabela 1.1. Zwiazki gospodarki opartej na wiedzy z przestrzenia i systemami transportowymi

WYMAGANIA WOBEC PRZESTRZENI

| SYSTEMOW TRANSPORTOWYCH

Wymiana wiedzy Spojnos¢ terytorialna i powigzania metropolitalne
Dostepnos¢ réznych srodkdéw transportu

CECHY GOSPODARKI

Wysoka mobilnos¢ spoteczeristwa Cafodobowy dostep do systemow infrastruktury
technicznej i spotecznej
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Tabela 1.1. (cd)

CECHY GOSPODARKI

WYMAGANIA WOBEC PRZESTRZENI
| SYSTEMOW TRANSPORTOWYCH

Intensywne kontakty personalne w obszarach B+R
i biznesu

Blisko$¢ centréw naukowo-badawczych i wy-
tworczych

Sprawne wdrazanie i transfer innowadji

Wysoka dostepno$¢ ekonomiczna centrow
wystawowo-kongresowych

Gospodarka sieciowa, tworzenie klastréw pro-
dukcyjnych, rozwdj ustug opartych na wykorzy-
stywaniu wiedzy, umiedzynarodowienie sfery

Sprawny publiczny transport szynowy
Sprawny system transportu metropolitalnego
Globalna sie¢ ustug logistycznych

ustugowej, koncentracja wiedzy w centrach
badawczo-wdrozeniowych

Pulsarny charakter obszaréw metropolitalnych Zintegrowany i elastyczny system transportu
publicznego i prywatnego w obszarach metro-

politalnych

Wysoki poziom kapitatu intelektualnego i spotecz-  Dostepno$¢ osrodkéw akademickich, centrow
nego kongresowych, wystawienniczych i kulturalnych
Wysoka jako$¢ zagospodarowania przestrzenne-
go w miastach
Technologie informatyczne wykorzystywane
w systemie edukacji

Catodobowa aktywnos¢ gospodarcza w obszarach
metropolitalnych

Wydtuzanie dobowego czasu funkcjonowania
systemu transportu publicznego

Zwiekszanie bezpieczerstwa publicznego,

w tym funkcjonowania systemow transportu

Zrédto: Markowski [2010, s. 48].

Przestrzen komunikacyjna miasta jest czesto niewystarczajaca, dlatego
w wyniku realizacji zadan transportowych powstaje wiele konfliktéw spotecz-
nych, przestrzennych i ekologicznych. Wsréd probleméw planowania wspot-
czesnych systemow transportowych w obszarach zurbanizowanych szczegélne
znaczenie ma efektywna integracja réznych srodkéw transportu w koordyna-
¢ji z planowaniem przestrzennym, dziataniami na rzecz ochrony srodowiska,
wykorzystywaniem zaawansowanych technologii oraz wdrazaniem innowacji
w tej dziedzinie. Odpowiedzia na te problemy wydaje sie koncepcja zréwno-
wazonej mobilnosci miejskiej, o ktérej nie sposéb nie wspomnie¢ w rozwa-
zaniach na temat sprawnosci funkcjonowania miasta inteligentnego. Nowo-
czesne podejscie do zarzadzania miastem w zakresie ksztaltowania przestrzeni
publicznych wymaga od wtadz lokalnych uwzgledniania potrzeb transporto-
wych mieszkancow. Zréwnowazona mobilno$¢ miejska uwzglednia cele Unii
Europejskiej (UE) zwigzane z ochrong klimatyczng oraz dzialaniami na rzecz
efektywnej gospodarki energetycznej. Dokument Komisji Europejskiej zawiera
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