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Wprowadzenie

Niniejsza monografia jest poktosiem konferencji naukowej pod tytu-
fem ,Finansowanie zréwnowazonego rozwoju miast’, zorganizowanej
w dniach 23-24 kwietnia 2015 r. w Lodzi przez Katedr¢ Finansow Pu-
blicznych Uniwersytetu Lodzkiego. Honorowy patronat nad tym wyda-
rzeniem objeta Prezydent Miasta Lodzi Pani Hanna Zdanowska. Kon-
ferencja umozliwila skonfrontowanie pogladéw teoretykéw i praktykow
zajmujacych si¢ problemami finanséw samorzadu terytorialnego, proble-
mami rozwoju miast i rozmaitymi aspektami zréwnowazonego rozwo-
ju. Zaréwno przebieg konferencji, jak i zawartos¢ referatow — artykutow
skladajacych si¢ na niniejsze opracowanie - obrazujg wielowatkowos¢
podjetej problematyki, co podkreslane jest réwniez w dokumentach stra-
tegicznych, takich jak Krajowa Polityka Miejska.

Duze znaczenie miast i problematyki miejskiej ujeto w perspektywie
finansowej Unii Europejskiej na lata 2014-2020. Miasta beda mogly ubie-
gac sie o fundusze unijne z programéw krajowych i regionalnych, a takze
ze specjalnie dla nich przygotowanego nowego instrumentu Zintegro-
wane Inwestycje Terytorialne. Przewidywane kierunki dzialan miast to
m.in.: wzmacnianie konkurencyjnoéci firm, walka z ubdstwem i dyskry-
minacjg, wlaczenie spofeczne, przechodzenie na gospodarke niskoemi-
syjna, wzmacnianie jako$ci zatrudnienia i transport zréwnowazony. Na
szeroko rozumiane programy rewitalizacji miast planowane s zaréwno
miliardowe $rodki krajowe, jak i europejskie.

Konferencja rozpoczeta sie powitaniem gosci oraz otwarciem obrad
przez Prorektora ds. wspoélpracy z zagranicg prof. dr hab. Zofie Wyso-
kinska i Dziekana Wydzialu Ekonomiczno-Socjologicznego prof. UL,
dr hab. Pawla Staroste. Pani Prorektor podkreslata znaczenie zréwnowa-
zonego rozwoju w aspekcie tzw. zielonych miast na szczeblu krajowym
i unijnym, oraz podejmowania tej tematyki na uczelniach wyzszych.
Zwrocita uwage na fakt, iz Uniwersytet Lodzki znajduje si¢ w rankingu
GreenMetric World University Ranking w gronie pierwszych stu uczelni
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$wiatowych zajmujacych sie tym tematem. Nastepnie przybylych gosci
przywital prof. Pawel Starosta. W swojej krotkiej wypowiedzi przedsta-
wil, w jaki sposob ksztaltowal sie zréwnowazony rozwoj, ktérego poczat-
kow mozna upatrywaé w schytkowej fazie spoteczenstwa industrialnego.
Idea zréwnowazonego rozwoju zaklada stabilny, systematyczny wzrost,
ktory nie bedzie przeprowadzany kosztem aktualnych i przysztych poko-
len. Pan Dziekan uwypuklil tez znaczenie wspdlnej pracy ekonomistow
i socjologow dla rozwijania sie tej dziedziny.

W czasie I sesji konferencji mialy miejsce szczegdlnie ciekawe wysta-
pienia i referaty, prezentowane przez praktykow Zycia spoteczno-gospo-
darczego. Obradom tej sesji przewodniczyla Pani prof. UL dr hab. Beata
Guziejewska. Na poczatku zabrali glos przedstawiciele Urzedu Miasta
Lodzi. Jako pierwsza wystgpita Pani Katarzyna Kowalska z Wydzia-
tu ds. Zarzadzania Projektami, ktéra wyglosila referat na temat fundu-
szy europejskich w zréwnowazonym rozwoju Miasta Lodzi. Istotnym
elementem jej wypowiedzi byla prezentacja réznic w finansowaniu
w ramach programéw operacyjnych 2007-2013 i 2014-2020. Prelegentka
podkreslata, iz w nowej perspektywie wiekszy nacisk zostanie potozony
na wskazniki stuzace poprawie efektywnosci wykonywania projektow,
a takze zyskaja na znaczeniu instrumenty inZzynierii finansowej. Zwrdcita
tez uwage na zmniejszenie wielko$ci pomocy publicznej dla Lodzi z 50%
do 35%, co spowoduje koniecznos¢ wkladu wlasnego na poziomie 65%.

Nastepny prelegent, Pan Tomasz Jakubiec, Dyrektor Biura Strategii
Miasta, przedstawil strategiczne projekty dotyczace finansowania zréw-
nowazonego rozwoju Miasta Lodzi. Na poczatek zaznajomil stuchaczy
z opartg na trzech filarach wizjg Miasta Lodzi, z ktdéra facza si¢ m.in.
nastepujace wyzwania dla miasta: poprawa jakosci Zycia, odwrécenie ten-
dencji niskiej demografii, stworzenie zrownowazonej sieci transportowe;j
w Miescie Lodzi i aglomeracji, budowa wigzi spolecznej oraz partycypacji
obywatelskiej wspdlnoty samorzadowej, sprawne zarzadzanie miastem,
rewitalizacja przestrzeni miejskiej. Projekty beda realizowane przy wy-
korzystaniu funduszy pochodzacych z Unii Europejskiej, ktérej wkiad
wyniesie 85%, za$ wklad Miasta Lodzi bedzie oscylowal na poziomie
1 mld z1, a 200 mln zt bedg stanowily rezerwy. Pan Dyrektor opisal plany
na najblizsze lata. Najwazniejsze projekty majg by¢ realizowane w zakre-
sie rewitalizacji, transportu i komunikacji, ochrony srodowiska, a takze
sportu i edukacji. Beda obejmowaly m.in. rewitalizacje¢ Ksi¢zego Mlyna,
Patacu Poznanskich, budynkéw zabytkowej elektrocieptowni EC1.

Z kolei glos zabral Pan Andrzej Brzozowy, zastgpca dyrektora Depar-
tamentu Polityki Przestrzennej z Ministerstwa Infrastruktury i Rozwo-
ju. Jego wystgpienie dotyczylo Krajowej Polityki Miejskiej. Przedstawit
dokument okreslajacy planowanie dzialalnosci rzadowej dotyczace poli-
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tyki miejskiej, uwzgledniajace cele i kierunki okreslone w Strategii Roz-
woju Kraju oraz Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego. Podkreslit,
iz celem takiej polityki jest wzmocnienie zdolnosci miasta i obszarow
zurbanizowanych do kreowania zréwnowazonego rozwoju, tworzenia
miejsc pracy oraz poprawy jakosci zycia mieszkancow. Cel gléwny zo-
stal podzielony na dziesig¢ celow szczegétowych. Pan Andrzej Brzozowy
przyblizyl kilka z nich. Zwrdcit uwage na konieczno$¢ lepszego zarza-
dzania zasobami ludzkimi, budowy miasta otwartego na dialog, rozwoju
transportu i zwigkszenia mobilnosci miejskiej oraz rozwoju projektow
rewitalizacyjnych.

W dalszej kolejnosci wystgpila Pani Wiestawa Luczak, Skarbnik Piotr-
kowa Trybunalskiego oraz Przewodniczaca Forum Skarbnikéw Samo-
rzadéw Wojewddztwa Lodzkiego, ktora opisata aktualne problemy do-
tyczace finanséw samorzadowych. Na samym poczatku przedstawila
problem nieadekwatnych subwencji o§wiatowych w poréwnaniu z wy-
datkami zwigzanymi z tg dziedzing. Nastepnie odniosta si¢ do pojawie-
nia si¢ zasady tzw. wielo$ci budzetu w miejsce dawnej nadrzednej zasady,
stanowigcej o jego zupelnosci i jedno$ci. Przypomniala takze art. 243
ustawy o finansach publicznych, ktéry zaklada, ze $rednia arytmetycz-
na biezacej nadwyzki operacyjnej, powigkszona o dochody ze sprzedazy
mienia w stosunku do dochodu z trzech lat poprzedzajacych, wyznacza
limit dla samorzadu dla kwoty, ktérg mozna przeznaczy¢ na obstuge dtu-
gu w roku planowanym. Prelegentka zaznaczyta, ze w jej opinii btedem
jest m.in. pozostawienie we wzorze (zamieszczonym w art. 243) dotacji
majatkowych, ktdre sg koniunkturalne i zmienne oraz brak w owym wzo-
rze srodkéw wolnych i nadwyzek, ktére réwniez moga stanowic¢ fundusze
na splate kredytu. Ostatnia poruszona kwestia dotyczyta proby okreslenia
czynnikéw warunkujgcych zréwnowazony rozwdj. Pani Wiestawa Lu-
czak postawila trzy tezy, podkreslajac, ze zrownowazony rozwdj wymaga:

1) madrej strategii, przejawiajacej si¢ powiazaniem jej dziatan z fi-
nansami poprzez adekwatng ilo§¢ srodkéw pienigznych przezna-
czonych do realizacji zadan;

2) powigzania strategii z wieloletnig prognoza finansows, a wiec za-
réwno z wykazem przedsiewzigé, jak i prognoza dlugéw - nie-
odzowne jest, aby miasto jednocze$nie moglo zapewni¢ finan-
sowanie strategii w calym planowanym okresie oraz utrzymato
zdolnos¢ nieprzerwanego, stabilnego, uwzgledniajacego preferen-
cje finansowania ustug publicznych;

3) ograniczenia wrazliwo$ci dochodéow samorzadowych na koniunk-
ture gospodarczg - elementem dochodu podatnym na owg wrazli-
wos¢ sg udzialy podatku PIT i CIT. Dodatkowo, kwestia dochodu
dla samorzadow z podatku VAT pozostaje nieuregulowana.
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Podsumowujac, Pani Skarbnik stwierdzila, ze sytuacja finansowa sa-
morzadow ulegla pogorszeniu i nowe wskazniki, ktére zostaty wprowa-
dzone w 2009 r. w ustawie o finansach publicznych, spotegowaly proble-
my finansowe wielu samorzaddow.

Ostatnim z prelegentéw I sesji konferencji byl Pan Tomasz Kassel,
partner w PricewaterhouseCoopers Sp. z 0.0., ktory przyblizyl role, jaka
odgrywa podatek VAT w jednostkach samorzadu terytorialnego na tle
rozwigzan europejskich. W zwiazku z tym, ze VAT wynosi 23%, czyli
okolo 1/5 warto$ci inwestycji, przesadza o tym, jaki bedzie koszt zre-
alizowanego projektu. Ma to znaczenie, gdyz po stronie podatku nali-
czonego, czyli kosztdw, miasto ma prawo do ich odliczenia. Pan Tomasz
Kassel przedstawil trzy modele systemu kompensacji, czyli jak z tym pro-
blemem poradzily sobie inne kraje UE. Model pierwszy, wywodzacy sie
z Austrii i odnoszacy si¢ do stuzby zdrowia, przewiduje mozliwo$¢ zwro-
tu VAT-u naliczonego, znajdujacego si¢ w fakturach kosztowych. Jest to
kwota 3-7%. Model drugi, francuski — ktéry prelegent uznat za najlepszy
sposrdd prezentowanych — moglby by¢ zastosowany w Polsce. Polega on
na tym, ze jezeli w gminie istnieja wydatki inwestycyjne, ktore nie stuza
dziatalno$ci komercyjnej (np. drogi), to gmina dostaje 15,482% kwoty
wydatkéw jako zwrot refundowany ze Skarbu Panistwa. Natomiast model
trzeci, wywodzacy si¢ ze Szwecji, jest modelem mieszanym, w ktérym
gminy majg prawo do zwrotu 6% od zakupu dla swoich mieszkancow
$wiadczen zdrowotnych. W fakturach medycznych wystepuje nieodli-
czony VAT, w zwigzku z tym 6% jedynie stanowi rekompensate w nie-
wielkim stopniu. W Polsce kwestia podatku VAT w samorzadach jest nie-
jasna ze wzgledu na przepisy prawne.

W czasie II i III sesji prezentowali swoje referaty pracownicy nauko-
wo-dydaktyczni i doktoranci. To wlasnie te wystapienia sktadaja si¢ na
cztery czesci niniejszej monografii. W czesci pierwszej zawarto artykuly
poswiecone roznorodnym aspektom rozwoju lokalnego i regionalnego,
kierunkom polityki miejskiej, koncepcji smart city, problemom rewitali-
zacji miast oraz instrumentom ,,przyciggania’ inwestycji gospodarczych.
Czes¢ druga dotyczy problematyki bezposrednio zwigzanej z finansowa-
niem zréwnowazonego rozwoju miast. Cze$¢ trzecia obejmuje opracowa-
nia odnoszgce si¢ bezposrednio do rozwoju Lodzi, czyli miasta o wyjat-
kowej historii i wielkich wyzwaniach na przyszto$¢. Natomiast ostatnia,
czwarta cze$¢ zawiera réznorodne rozwazania z zakresu tzw. problematy-
ki miejskiej (transport, ochrona zdrowia), a takze przyklad uwzglednie-
nia aspektow rozwoju zréownowazonego w jednym z krajow azjatyckich.

Beata Guziejewska



Wybrane aspekty polityki
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ze szczegolnym uwzglednieniem miast



Krajowa Polityka Miejska
a kondycja finansowa miast
na prawach powiatu’

Beata Guziejewska*

Abstrakt. Podstawowym celem rozwazan jest przedstawienie i ocena zatozen
dokumentu bedacego elementem polityki regionalnej i przestrzennej w Polsce
pt. Krajowa Polityka Miejska. Podkreslono, iz problemy funkcjonowania i rozwoju
miast sg ztozone i wielowatkowe. W dokumencie wyodrebniono dziesie¢ obsza-
row tematycznych: ksztattowanie przestrzeni, partycypacja spoteczna, transport
i mobilno$¢ miejska, niskoemisyjnos¢ i efektywnosé energetyczna, rewitalizacja,
polityka inwestycyjna, rozwdj gospodarczy, ochrona Srodowiska i adaptacja do
zmian klimatu, wyzwania demograficzne, zarzadzanie obszarami miejskimi. Za-
tozenia tej zintegrowanej polityki skonfrontowano z sytuacja finansowa miast na
prawach powiatu, ktéra z jednej strony charakteryzuje sie duzym zakresem do-
chodéw wtasnych i samodzielnoscig finansowa, a z drugiej rosnagcym stopniem
zadtuzenia.

Stowa kluczowe: polityka miejska, finanse lokalne, miasta na prawach powiatu.

Wprowadzenie

Rozwoj spoleczno-ekonomiczny opiera si¢ wspolczesnie na planowa-
nych $wiadomych dzialaniach panstwa, podmiotéw ponadpanstwowych,
regionalnych i lokalnych. Od wielu lat problematyka rozwoju zaréwno
w nauce, jak i polityce ukierunkowana jest terytorialnie, gdyz prébuje si¢
uwzglednia¢ specyfike, problemy oraz potencjal zréznicowanych miejsc

*

Dr hab. prof. nadzw. Uk, Uniwersytet £6dzki, Wydziat Ekonomiczno-Socjologiczny,
Katedra Finanséw Publicznych, 90-214 £6dz, ul. Rewolucji 1905 r. nr 39.

1 Artykut powstat w ramach projektu badawczego Narodowego Centrum Nauki
pt. System finansowania samorzgdu terytorialnego a kreowanie i utrwalanie iluzji
fiskalnych. Komplementarnos¢ metod jakosciowych i ilosciowych, nr 2014/13/B/
HS4/00162.
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iregionow. W tym kontekscie w Unii Europejskiej moéwi sie przede wszyst-
kim o polityce regionalnej oraz polityce wobec obszaréw wiejskich, za$ od
kilku lat w sposéb szczegolny réowniez o polityce wobec miast i ich spe-
cyfice. Konsekwencjg ukierunkowanej terytorialnie polityki rozwoju jest
dostrzezenie probleméw obszaréw zurbanizowanych réwniez w Polsce
i opracowanie w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju dokumentu zaty-
tufowanego Krajowa Polityka Miejska (KPM), ktory jest elementem calego
zbioru dokumentdéw strategicznych zwigzanych z dtugo- i $redniotermino-
wymi dzialaniami, majacymi na celu wsparcie zréwnowazonego rozwoju
kraju. Zgodnie z ustawg o zasadach prowadzenia polityki rozwoju Krajowa
Polityka Miejska jest dokumentem opisujacym planowane kierunki dzia-
tan administracji rzadowej w odniesieniu do miast, ale uwzgledniajace cele
i kierunki polityki okreslone w Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kra-
ju (SSRK) oraz Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego. W kontekscie
przedmiotowych rozwazan warte podkreslenia jest, ze KPM ,,stuzy celo-
wemu, ukierunkowanemu terytorialnie dziataniu panstwa na rzecz zréw-
nowazonego rozwoju miast i ich obszaréw funkcjonalnych oraz wykorzy-
staniu ich potencjatéw w procesach rozwoju kraju™.

Rozwoj w wymiarze globalnym i lokalnym

Paradoksalnie, podejmujac obecnie problematyke rozwoju lokalnego czy
regionalnego, nie mozna abstrahowac¢ od wymiaru jeszcze szerszego - glo-
balnego. Podkresla si¢ nawet, iz zréwnowazony rozwdj jednostek samo-
rzadu terytorialnego, ktore ze swej istoty maja wymiar lokalny, nie jest
wspolczesnie mozliwy bez pewnych dziatan w skali globalnej. W wyniku
gry stow ,globalny” i ,lokalny” powstalo pojecie — oksymoron ,,glokali-
zacja’, co oddaje nierozerwalnos¢ zwiazkéw pomiedzy zjawiskami w skali
ogolnoswiatowej, regionalnej oraz lokalnej’. Pojecie glokalizacji pojawito
sie jako reakcja na proces globalizacji i jej skutki, w celu wzmocnienia toz-
samosci z konkretng jednostka samorzadu terytorialnego, zakorzenienia,
poczucia wiezi i przynaleznosci do okreslonej wspolnoty (zbiorowosci).
Na fakt, iz kluczowym elementem procesu globalizacji, w coraz szerszym

2 Krajowa Polityka Miejska, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa 2013,
https://www.mir.gov.pl/aktualnosci/polityka_rozwoju/Documents/Zalozenia_
KPM_20_lipca_po_uwagach_MMN.pdf, s. 5 (dostep: 1.04.2015).

3 Szerzej naten temat: B. Guziejewska, Glokalizacja - oksymoron czy wyzwanie dla
samorzgdu terytorialnego?, ,Samorzad Terytorialny” 2008, nr 7-8.
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zakresie, staje si¢ miasto, gmina, region, zwraca si¢ uwage rowniez w bada-
niach poswieconych rozwojowi regionalnemu*. Interesujaca jest konfron-
tacja klasycznych teorii rozwoju regionalnego i lokalizacji dziatalnosci go-
spodarczej z wyzwaniami w warunkach globalizacji®. Wymiar terytorialny
nabiera nowego znaczenia wlasnie w toku proceséw globalizacji. Miasto,
gmina, region - dzigki inkorporowanej w nich ,,blisko$ci” - staja sie uprzy-
wilejowanym miejscem pozyskiwania do$wiadczen, wiedzy, umiejetnosci,
informacji, kreatywnosci. Regiony i miasta stajg sie w ten sposob miejscem,
w ktérym skupia si¢ kreowanie oraz pozyskiwanie wiedzy i innowacji

Tabela 1. Od regiondw produkcji masowej do regionéw ,uczacych sie’

3

Czynniki rozwoju

Region produkcji masowej

Region ,uczacy si¢”

Podstawa
konkurencyjnosci

Wzgledna przewaga konkuren-
cyjna oparta na:

- zasobach naturalnych,

- pracy fizycznej

Trwata (podtrzymywana) prze-
waga konkurencyjna oparta na:

tworzeniu wiedzy,
ciggtym rozwoju

System produkgji

Produkcja masowa:

- praca fizyczna jako zrédto
wartosci,

- oddzielenie fazy innowacji
i produkgji

Produkcja oparta na wiedzy:

wiedza jako zrédto wartosci,
potaczenie fazy innowacji

i produkgji,

ciagte tworzenie

Infrastruktura wytworcza

Tradycyjne relacje miedzy
dostawcami

Sied firm i systemy dostawcéw
jako zrédto innowacji

Infrastruktura zasobow
ludzkich

- niewykwalifikowana i tania
sita robocza,

- fordowski system pracy,

- fordowski system edukacji
i ksztatcenia

pracownicy intelektualni,
staty rozwdj zasobdw ludz-
kich,

ciagty system edukacji,
ksztatcenie ustawiczne

Infrastruktura
materialna
i komunikacyjna

Infrastruktura materialna
ukierunkowana na najblizsze
otoczenie

Infrastruktura materialna
i komunikacyjna ukierunkowa-
na globalnie

System zarzadzania
w przemysle

- relacje rywalizacji,
- regulacje oparte na hierar-
chii i kontroli

relacje wzajemnej wspotza-
leznosci i wspétpracy,
organizacja sieciowa,
system regulacji elastycz-
nych

Zrédto: R. Florida, Toward the Learning Region, “Futures” 1995, vol. 27, no. 5, s. 553.

4 J. Chadzynski, A. Nowakowska, Z. Przygodzki, Region i jego rozwéj w warunkach
globalizacji, CeDeWu, Warszawa 2007.

5 Ibidem,s.45in.
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w nowej jakosciowo gospodarce®. Zestawienie elementéw rozwoju lokalne-
go i kryteria okreslajace tzw. region ,uczacy si¢” przedstawil amerykanski
naukowiec R. Florida w 1995 r. (tab. 1).

Ze wzgledu na liczbe ludnosci, ktdra zamieszkuje obszary zurbanizo-
wane, miasta s3 miejscem, gdzie pojawia si¢ klimat do rozwoju kultury,
nauki, innowacji, kreatywnosci i dziatalnosci tworczej. Na nowe jako-
$ciowo czynniki rozwoju regiondw i miast zwrécono uwage w tzw. Kar-
cie Lipskiej, do ktdrej nawigzuje Krajowa Polityka Miejska. Karta Lipska
na rzecz zrdwnowazonego rozwoju miast europejskich zostala przyjeta
w zwiazku z nieformalnym spotkaniem ministréw poswieconym roz-
wojowi miast i spdjnosci terytorialnej w maju 2007 r. w Lipsku. Zwro-
cono wtedy uwage na niespotykane wczes$niej wyzwania demograficzne,
spoleczne, srodowiskowe, ekonomiczne i przestrzenne, wskazujac na
koniecznos$¢ zréwnowazonego rozwoju miast. Nawigzuje do tego doku-
ment opracowany w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju, w ktérym
wymienia si¢ wiele argumentdéw uzasadniajacych konieczno$¢ oraz po-
trzebe wdrozenia krajowej polityki miejskiej. Zwraca sie¢ w nim uwage, iz
w Polsce 60% ludnosci mieszka w miastach, natomiast 75% zamieszkuje
tereny podlegajace urbanizacji lub z nimi zwigzane.

Krytyczna ocena dokumentu
pt. Krajowa Polityka Miejska

Krajowa Polityka Miejska to kolejny dokument strategiczny zwiazany
z planowaniem rozwoju. Od wielu lat gléwnym wyzwaniem dla wladz
publicznych pozostaje sp6jnos¢ licznych dokumentéw zwigzanych z pla-
nowaniem i strategiami rozwoju.

W 2007 r. dokonano podsumowania oceny rzagdowych dokumentow
strategicznych przyjetych w latach 1989-2006. Okazalo si¢, iz w tym
okresie Rada Ministrow przyjeta 406 strategii i dokumentéw o réznym
charakterze strategicznym. Ich przeglad i analizy wykazaly, ze 140 doku-
mentow stracilo przydatnos¢ i nalezatoby je uchyli¢, natomiast 146 prze-
stalo obowigzywac ze wzgledu na okres, ktorego dotyczyly’. Dokonany

6 R.Florida, Toward the Learning Region, “Futures” 1995, vol. 27, no. 5, s. 527.

7 Porzadkowanie Dokumentéw Strategicznych, Informacja Ministerstwa Infrastruktury
i Rozwoju, Warszawa 2012, http://www.mir.gov.pl/rozwoj_regionalny/polityka_roz-
woju/system_zarzadzania_rozwojem/porzadkowanie_dokumentow_strategicz-
nych/strony/porzadkowanie_dokumentow_strategicznych.aspx (dostep: 1.04.2015).
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przeglad dowidd! przede wszystkim braku spojnosci charakteryzujacego
wspomniane dokumenty.

Na skutek takiej oceny podjeto proces porzadkowania dokumentow

strategicznych, czemu mialy przyswieca¢ nastepujace cele:

- ksztaltowanie polityki rozwoju odpowiadajacej wspolczesnym wy-
zZwaniom,

- ograniczenie liczby dokumentéw strategicznych i ich uporzadko-
wanie,

- Scislejsze powiazania gléwnych, kompleksowych dokumentow
strategicznych (Sredniookresowa i Dlugookresowa Strategia Roz-
woju Kraju) z innymi strategiami oraz programami rozwojowymi,

- wigksza przejrzysto$¢ i skuteczno$¢ procesu, obejmujacego m.in.
harmonogramy i wskazniki realizacji oraz ramy finansowe.

Pierwszy etap prac rozpoczeto 27 listopada 2009 r., kiedy to Rada Mi-

nistrow przyjeta Plan Uporzadkowania Strategii Rozwoju. Reasumpcije tej
i kolejnych decyzji przyjeto w lipcu 2012 r. Obowigzujace 42 dokumenty
ograniczono do 9 nowych strategii rozwoju, w ramach ktérych ma by¢
realizowana Srednio- i Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Kon-
cepcja taka wynikala z zasad przyjetych w ustawie o zasadach prowadze-
nia polityki rozwoju®, majacych na celu opracowanie spojnej hierarchii
dokumentdw strategicznych oraz okreslenie ich wzajemnych zaleznosci.
Efektem ma by¢ bardziej efektywne i nowoczesne zarzadzanie rozwojem.
Zgodnie z informacja ministerstwa zaproponowano opracowanie
9 zintegrowanych strategii rozwoju, ktére maja by¢ podstawa realizacji
SSRK. W przypadku kazdej okreslono koordynatora®:
1. Strategia innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki (koordynator:
Minister Gospodarki).
2. Strategia rozwoju kapitalu ludzkiego (koordynator: Minister Pracy
i Polityki Spotecznej).
3. Strategia rozwoju transportu (koordynator: Minister Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej).
4. Bezpieczenstwo energetyczne i $rodowisko (koordynator: Mini-
ster Gospodarki).
5. Sprawne panstwo (koordynator: Minister Administracji i Cyfry-
zacji).

8 Ustawa z 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, Dz. U.
22006 ., nr227, poz. 1658, z pdzn. zm.

9 Plan Uporzadkowania Strategii Rozwoju, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Warszawa 2012, http://www.mir.gov.pl/rozwoj_regionalny/Polityka_rozwoju/
System_zarzadzania_rozwojem/Porzadkowanie_dokumentow_strategicznych/
Documents/Plan_reasumpcja_decyzji_12_07_2012.pdf (dostep: 1.04.2015).
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6. Strategia rozwoju kapitalu spotecznego (koordynator: Minister
Kultury i Dziedzictwa Narodowego).

7. Krajowa strategia rozwoju regionalnego: regiony — miasta — obsza-
ry wiejskie (koordynator: Minister Rozwoju Regionalnego).

8. Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypo-
spolitej Polskiej (koordynator: Prezes Rady Ministrow).

9. Strategia zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa (ko-
ordynator: Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi).

Wymienione obszary tematyczne stanowily tzw. strategie zintegro-
wane. Koordynatorzy przyporzadkowali do nich wszystkie aktualne
oraz planowane dokumenty strategiczne. Wsréd dokumentéw zabraklo
na przyklad Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa, natomiast do
strategii innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki przyporzadkowano
Strategie Zarzadzania Dlugiem Sektora Finanséw Publicznych w latach
2009-2011 oraz Aktualizacje do Sredniookresowej Strategii udzielania
gwarancji i poreczen Skarbu Panstwa do 2013 r. (w sumie przypisano
14 obowiazujacych strategii oraz 5 opracowywanych lub planowanych
do opracowania). Moze to wskazywa¢ na kierowanie si¢ wystepowaniem
w nazwie dokumentu czy opracowania okreslenia ,,strategia”.

Polityka miejska jest elementem dwoch polityk krajowych: regionalnej
i przestrzennej. Jej logika jest podejscie zintegrowane do wszelkich pro-
bleméw zwigzanych z urbanizacjg, natomiast cel strategiczny zostat sfor-
mulowany w sposob nastepujacy: ,,Strategicznym celem krajowej polityki
miejskiej jest wzmocnienie zdolnosci miast i obszaréw zurbanizowanych
do kreowania zréwnowazonego rozwoju i tworzenia miejsc pracy oraz po-
prawa jakosci Zycia mieszkancoéw”'°. Wsrod celow szczegotowych, dla kto-
rych opisano sposoby i narzedzia ich osiggania, wymieniono nastgpujace:

- poprawa konkurencyjnosci i zdolnosci glownych o$rodkéw miej-
skich do kreowania rozwoju, wzrostu i zatrudnienia (miasto kon-
kurencyjne),

- wspomaganie rozwoju subregionalnych i lokalnych osrodkow
miejskich, przede wszystkim na obszarach problemowych polity-
ki regionalnej, w tym na niektorych obszarach wiejskich, poprzez
wzmacnianie ich funkcji oraz przeciwdziatanie ich upadkowi eko-
nomicznemu (miasto silne),

- odbudowa zdolnosci do rozwoju poprzez rewitalizacje zdegrado-
wanych spotecznie, ekonomicznie i fizycznie obszaréw miejskich
(miasto spdjne),

10 Krajowa Polityka Miejska, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa 2013,

https://www.mir.gov.pl/aktualnosci/polityka_rozwoju/Documents/Zalozenia_
KPM_20_lipca_po_uwagach_MMN.pdf (dostep: 1.04.2015), s. 16.
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- wspieranie zréwnowazonego rozwoju osrodkéw miejskich, w tym
przeciwdzialanie negatywnym zjawiskom niekontrolowanej subur-
banizacji (miasto zwarte i zréwnowazone),

- stworzenie warunkow dla skutecznego, efektywnego i partnerskie-
go zarzadzania rozwojem na obszarach miejskich, w tym w szcze-
gélnosci na obszarach metropolitalnych (miasto sprawne).

Problemy funkcjonowania i rozwoju miast sa zlozone oraz wielo-
watkowe, dlatego dziatania w ramach KPM podzielono na 10 obszaréw
tematycznych. Celem bylo z jednej strony uporzadkowanie, a z drugiej
- nadanie szeroko zakrojonym dzialaniom pewnych priorytetéw. Jako
zasadnicze watki KPM wymieniono nastepujace:

- ksztaltowanie przestrzeni,

- partycypacja spoleczna,

- transport i mobilnos$¢ miejska,

- niskoemisyjnos$c¢ i efektywnos$¢ energetyczna,

- rewitalizacja,

- polityka inwestycyjna,

- rozwdj gospodarczy,

- ochrona $rodowiska i adaptacja do zmian klimatu,

- wyzwania demograficzne,

- zarzadzanie obszarami miejskimi.

Kazdemu z powyzszych aspektow poswiecona jest odrebna czesé
KPM, zawierajaca zakres niezbednych dziatan, konieczne zmiany przepi-
sOw prawa oraz wskazujaca podmiot odpowiedzialny za ich koordynacje.
Charakterystyczng cechg zestawienia filarow polityki jest pominigcie fi-
nansowych aspektéw i uwarunkowan jej realizacji. Jej autorzy podnosza
natomiast, ze dokument mozna traktowac jako baze¢ wiedzy i rozwiazan,
kierowanych zwlaszcza do miast $redniej i matlej wielkosci. W logice po-
lityki miejskiej uwypukla sie w zalozeniach jej tworcow istote, ztozonos¢
i powiazania wszelkich kwestii miejskich.

Niezwykle waznym elementem KPM jest system jej wdrazania. W ra-
mach wymienionych 10 tematéw okreslono trzy filary: centra wiedzy,
zmiany przepiséw i dzialania. Szczegdlna role w zakresie inicjowania,
programowania i prowadzenia polityki miejskiej przypisano ministrowi
wlasciwemu do spraw rozwoju regionalnego oraz zespotowi konsultacyj-
nemu do spraw polityki miejskiej i reformy systemu planowania prze-
strzennego przy komitecie koordynacyjnym do spraw polityki rozwoju,
ktdry zostal powolany ustawg o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Wisrod gtownych aspektow krytyki wokol omawianego dokumentu
nalezy wymienic cel jego powstania oraz finansowo-ekonomiczne uwa-
runkowania rozwoju miast, zwigzane zardwno z wewnetrznymi, jak i ze-
wnetrznymi zrédlami ich finansowania.
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Kondycja finansowa miast
na prawach powiatu

Miasta na prawach powiatu majg odrebng pozycje ustrojowa, gdyz oprocz
zadan przypisanych gminom realizujg zadania powiatéw. W praktyce sa
to najwieksze miasta, nazywane czesto powiatami grodzkimi. Obecnie
funkcjonuje w Polsce 66 jednostek samorzadu terytorialnego o takim
statusie (z miastem stolecznym Warszawa). Ogoélna sytuacja finansowa
miast na prawach powiatu na tle innych jednostek samorzadu oceniana
jest dobrze ze wzgledu na korzystniejszy, wyzszy udzial dochodow wia-
snych w strukturze dochodéw oraz wysoko$¢ dochodéw per capita. Dane
dotyczace wysokos$ci dochodéw miast na prawach powiatow zawarte sg
w tab. 2.

Analiza szeregéw czasowych dochodéw miast na prawach powiatow
wskazuje na state tendencje w strukturze zrédel finansowania, z wyjat-
kiem udzialéw w podatkach PIT i CIT, ktore wzrosty od 2004 r. i przekro-
czyly wplywy z subwencji ogolnej. Podobna sytuacja ma miejsce w ostat-
nich latach w odniesieniu do wplywéw z podatku od nieruchomosci,
ktdre przewyzszaja nieco wpltywy z dotacji celowych. Obie tendencje na-
lezy oceni¢ pozytywnie (rys. 1).
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Rys. 1. Dochody miast na prawach powiatu w latach 1999-2013 (w tys. zt)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.



