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WSTEP

Wykluczenie spoteczne (ekskluzja spoleczna) stalo si¢ jedng z najwazniejszych
kwestii spotecznych, ktdre nalezy rozwigza¢ w krajach Unii Europejskiej. Oznacza
ono wylaczanie z ogélnie przyjetego modelu zycia spotecznego jednostek lub ca-
tych grup spolecznych. Przyczyng takiego stanu rzeczy moga by¢ ubdstwo, bezro-
bocie, pochodzenie, religia, niepetnosprawnos¢ i wiele innych przyczyn wskazuja-
cych na przynaleznos$¢ do mniejszo$ci. Wykluczenie spoteczne dotyczy wszystkich
krajow — nie tylko gorzej rozwinigtych, poniewaz jego przyczyna sg wszelkiego
typu nierdwnosci, ktore leza u podstaw zachowan dyskryminacyjnych. Problem
ekskluzji spolecznej nasila si¢ od 2008 roku, czyli od poczatku §wiatowego kryzysu
gospodarczego. W 2013 roku, wedlug wskaznikéw przyjetych w Strategii Euro-
pa 2020, co czwarty mieszkaniec UE byl zagrozony wykluczeniem spolecznym,
a w niektdrych krajach, takich jak Bulgaria, Rumunia, Grecja, czy Lotwa sytuacja
przedstawiala sie jeszcze gorzej. W Polsce zagrozenie ekskluzja spoteczng maleje
od 2008 roku, jednak jego poziom osiagnal wartos¢ zblizong do $redniej dla UE
dopiero w 2013 roku i wynidst 25,8%!.

Ekskluzja spoleczna jest zjawiskiem dotykajacym znaczaca czes¢ wspol-
czesnych spoleczenstw. Przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu (inkluzja
spoleczna) staje si¢ zatem podstawowym zagadnieniem polityki spoteczno-go-
spodarczej Unii Europejskiej i panstw czlonkowskich. Badania i przedstawienie
skutecznych narzedzi rozwigzania problemu ekskluzji spotecznej powinno stac sie
jednym z priorytetéw nauk spotecznych.

Inkluzja spoteczna jest waznym elementem polityki europejskiej juz od kon-
calat 80. XX wieku. Obecnie ma swoje odzwierciedlenie w Strategii Europa 2020,
ktéra w podtytule i wyznaczonych priorytetach nawiazuje do rozwoju sprzyja-
jacego wilaczeniu spolecznemu. Realizacja Strategii w tym zakresie jest trudna,
gdyz tradycyjne narzedzia polityki spotecznej niezbyt dobrze radzity sobie z pro-

! Wskaznik zagrozenia bieda lub wykluczeniem spotecznym za: http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTable-

Action.do?tab=table&plugin=1&pcode=t2020_508&language=en [dostep 29.05.2015].
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wadzeniem inkluzji spotecznej. Trudnosci biorg si¢ stad, ze wiele dzialan, ktére
w zamiarze mialy przeciwdziala¢ wykluczeniu powodowaly swoistg stygmaty-
zacje beneficjentdw, co zamiast pomagaé, powodowalo poglebianie problemu
ekskluzji takich osdb.

Coraz czgsciej wskazuje sig, ze do prowadzenia skutecznej polityki przeciw-
dzialania wykluczeniu spotecznemu niezbedna jest wspolpraca trzech sektorow:
publicznego, prywatnego i pozarzadowego. Wazng role w tym wzgledzie nalezy
przypisa¢ podmiotom ekonomii spotecznej (gospodarki spolecznej), ktére funk-
cjonujg na pograniczu tych trzech sektoréw. Dlatego duze nadzieje poklada sie
w podmiotach ekonomii spolecznej o celach reintegracyjnych, w tym spotdziel-
niach socjalnych. Tego typu organizacje moga petni¢ funkcje instrumentéw ak-
tywnej polityki spotecznej i rynku pracy. W Polsce, zgodnie z zalozeniami Stra-
tegii Rozwoju Kraju 2020, wzmacnianie spojnosci spolecznej ma by¢ osiggane
m.in. dzigki wykorzystaniu podmiotéw ekonomii spolecznej. Dzigki nim moga
by¢ z sukcesem realizowane dzialania na rzecz inkluzji oséb zagrozonych wyklu-
czeniem spofecznym. Z zalozenia dzialania inkluzyjne maja by¢ prowadzone na
poziomie lokalnym, wigc rola podmiotéw gospodarki spotecznej w przeciwdzia-
taniu wykluczeniu spotecznemu jest doprecyzowana w dokumentach na poziomie
regionalnym i lokalnym.

Spoldzielnie socjalne to jeden z rodzajéow podmiotéw gospodarki spotecznej,
ktory zostal wprowadzony do polskiego porzadku prawnego w 2004 roku w celu
przeciwdzialania wykluczeniu spolecznemu. Organizacje te zalicza si¢ do narze-
dzi aktywnej polityki rynku pracy, gdyZz poprzez zatrudnienie oséb zagrozonych
ekskluzjg spoteczna daza do ich reintegracji spoleczno-zawodowej. Dzialania te
majg na celu poprawienie zatrudnialnosci spotdzielcow na otwartym rynku pracy
w dalszych etapach ich karier zawodowych. Spétdzielnia socjalna to przedsiebior-
stwo, ktore moze dziata¢ w réznych branzach i konkurowac z innymi podmiotami
rynkowymi. Nie moze jednak dobrowolnie dobiera¢ pracownikéw, gdyz w wigk-
szosci muszg to by¢ osoby z réznych powodéw zagrozone wykluczeniem spotecz-
nym. Spoéldzielnie oferuja dwie $ciezki reintegracji spoteczno-zawodowej oséb
zagrozonych ekskluzjg spoleczng dla:

« zalozycieli spotdzielni — dzialajacych w spotdzielniach socjalnych zatozonych
przez osoby fizyczne. Zwigzani s ze spoldzielnia od momentu pierwszych
prac organizacyjnych i najczedciej sa tez wspottwdrcami pomystu na biznes.
Charakteryzuja sie czesto samodzielnoscig, kreatywnoscig i przedsiebiorczo-
$cig, a spoldzielnia socjalna to dla nich jedna z mozliwych drég przezwycigze-
nia chwilowych probleméw. W wigkszosci przypadkéw, ich proces reintegra-
cji spoteczno-zawodowej juz na wstepie jest mocno zaawansowany.

« pracownikéw najemnych - zatrudnianych najczesciej w spétdzielniach so-
cjalnych oséb prawnych, cho¢ zdarzajg sie pojedyncze osoby ze spoldzielni
0sob fizycznych. Zatrudnili si¢ w istniejacych spétdzielniach, tym samym nie
mieli wplywu na proces tworzenia organizacji. Rzadko uzyskuja cztonkostwo
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w spoldzielni. To osoby o zdecydowanie mniejszej samodzielnosci, ktore sg
bardzo oddalone od otwartego rynku pracy. Spéldzielnia socjalna jest dla
nich szansg na rozpoczgcie procesu reintegracji spoteczno-zawodowe;.

Grupy te pojawily sie w spotdzielniach socjalnych po wprowadzeniu nowelizacji
ustawy o spotdzielniach socjalnych w 2009 roku, ktéra umozliwita powstawanie sp6t-
dzielni zaktadanych przez osoby prawne. Wraz z wprowadzeniem profilowania bezro-
botnych w Polsce w 2014 roku podziat spotdzielcow socjalnych na te dwie grupy zostat
wyraznie wzmocniony. Zalozono bowiem, ze spéldzielnie socjalne oséb fizycznych
powinny by¢ zakladane przez osoby gléwnie z profilu pierwszego, tj. najmniej oddalo-
nego od otwartego rynku pracy. Natomiast spotdzielnie socjalne oséb prawnych prze-
znaczono gléwnie dla 0sob z profilu trzeciego — najbardziej oddalonych od otwartego
rynku pracy. Po przeszto dekadzie funkcjonowania spotdzielni socjalnych w Polsce
nalezy zastanowic sie nad skutecznoscig dziatan podejmowanych przez te organizacje,
tym bardziej, Ze w rozwoj spotdzielczosci socjalnej angazuje sie srodki publiczne (np.
Funduszu Pracy i Europejskiego Funduszu Spolecznego).

Wojewddztwo todzkie nalezy do regionéw o srednim stopniu zagrozenia wy-
kluczeniem spotecznym na tle reszty kraju®. Jednak na jego terenie wystepuja ob-
szary mocno zubozate, gdzie mieszkancy dotknigci sg wieloma problemami, ktore
moga leze¢ u podstaw ekskluzji spolecznej. Wladze wojewddztwa dostrzegty ten
problem, wprowadzajac do Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lédzkiego 2020 filar
zwigzany ze spdjnoscig spoteczng, w ramach ktorego zaktada si¢ prowadzenie in-
kluzji spolecznej poprzez reintegracje zawodowa. Pomocne majg by¢ w tym zakre-
sie nowe oraz istniejace podmioty ekonomii spotecznej. Wérdd nich wyrozniajq sig
spoldzielnie socjalne, majace by¢ ostatnim etapem reintegracji zawodowej przed
wejsciem na otwarty rynek pracy. Wojewddztwo toédzkie pod wzgledem rozwoju
podmiotéw ekonomii spotecznej i spdtdzielczosci socjalnej rowniez jawi sig jako
przecietne na tle kraju. Zatem region ten moze by¢ dobrym przyktadem do analiz
i uogolnienia wnioskéw na poziom krajowy. Majac to na uwadze, przyjeto naste-
pujace cele dla badan przedstawionych w niniejszej monografii, takie jak:

1. Oceng skutecznosci spétdzielczosci socjalnej jako metody ograniczania wy-
kluczenia spotecznego poprzez reintegracje zawodowa w Polsce na przykladzie
wojewoddztwa 16dzkiego.

2. Oceng trwalosci efektéw reintegracji zawodowej realizowanej przez spot-
dzielnie socjalne w postaci przygotowania do powrotu wykluczonych na otwarty
rynek pracy.

Powyzsze cele doprowadzity do wysuniecia podstawowej hipotezy badawczej:
H: Spéldzielnie socjalne skutecznie ograniczaja wykluczenie spoteczne po-
przez reintegracje zawodowa osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
ktdre staja sie ich cztonkami i/lub pracownikami.

M. Sobczak, Zréznicowanie poziomu wykluczenia spofecznego w Polsce wedfug wojewddztw, ,Studia Ekono-
miczne. Zeszyty Naukowe Wydziatowe. Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach”nr 115/2012,s. 174-175.
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Dla weryfikacji powyzszej hipotezy nalezalo przeprowadzi¢ wnioskowanie do-
tyczace trzech pomocniczych hipotez szczegétowych:

H1: Brak spétdzielni socjalnych zmniejsza mozliwo$¢ ograniczania wyklucze-

nia spolecznego wynikajacego z bezrobocia w wojewoddztwie 16dzkim.

H2: Praca w spdldzielniach socjalnych sprzyja nabyciu nowych i rozwinieciu

posiadanych kompetencji, w tym postaw i zachowan, przydatnych do pracy

podejmowanej na otwartym rynku pracy.

H3: Osoby zagrozone wykluczeniem spolecznym, dzigki aktywnosci spolecz-

no-zawodowej w ramach spétdzielni socjalnych, s3 w stanie trwale powrécic

do pracy na otwartym rynku pracy w kolejnych etapach kariery zawodowe;j.

Dla realizacji zalozonych celéw badawczych oraz weryfikacji powyzszych hipo-
tez przeprowadzono badania, ktére pozwolity wielowymiarowo spojrze¢ na pro-
blem badawczy. W pierwszej fazie przeprowadzono szerokie badania literaturowe
tematu. Dzieki temu udalo si¢ przygotowa¢ schemat dalszego postepowania ba-
dawczego, ktdry objat:

« Badanie zalozycieli i pracownikow spétdzielni socjalnych majace na celu
wskazanie roli spéldzielni w rozwoju zawodowym i zyciu spolecznym
spoldzielcow. Przeprowadzone zostalo za pomocg ankiet skierowanych do
wszystkich cztonkéw i pracownikéw spétdzielni socjalnych z wojewddztwa
todzkiego.

« Badanie spoldzielni jako przedsigbiorstw, ktére miato przedstawi¢ kondy-
cje spoldzielni socjalnych i sposéb prowadzenia reintegracji spoleczno-za-
wodowej w badanych podmiotach. Przeprowadzono je za pomoca ankiety
skierowanej do zarzadéw wszystkich spétdzielni socjalnych z wojewodztwa
todzkiego.

 Badanie spoldzielczosci socjalnej z perspektywy podmiotéw z otoczenia
spotdzielni, tj. Osrodkéw Wsparcia Ekonomii Spotecznej (OWES), Regio-
nalnego Centrum Polityki Spotecznej (RCPS), Wojewddzkiego Urzedu Pra-
cy (WUP), Urzedu Marszatkowskiego w Lodzi, Ogélnopolskiego Zwigzku
Rewizyjnego Spoétdzielni Socjalnych (OZRSS). Opinie tych instytucji mialy
pomodc w ocenie skutecznosci reintegracji zawodowej prowadzonej w spo6l-
dzielniach socjalnych oraz wplywu otoczenia na dziatania reintegracyjne.
Przeprowadzono je za pomocg wywiadéw z przedstawicielami kazdej z po-
wyzszych instytucji.

« Badanie bylych cztonkéw i pracownikéw spétdzielni, ktére miato na celu
sprawdzenie skuteczno$ci przeprowadzonych dzialan reintegracyjnych. Ba-
dania te planowano przeprowadzi¢ za pomocg wywiadéw z bylymi spol-
dzielcami.

Pierwsze dwa badania, tj. zalozycieli i pracownikéw oraz spdétdzielni jako
przedsiebiorstw, prowadzono réwnolegle i podjeto prébe objecia nimi wszyst-
kich spotdzielni socjalnych z wojewddztwa 16dzkiego. Realizowano je od grud-
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nia 2013 do czerwca 2014 roku na podstawie bazy danych z 30 listopada 2013
roku (wéwczas byly zarejestrowane 82 spoldzielnie socjalne). Ostatecznie ba-
dania udalo si¢ przeprowadzi¢ w 42 spotdzielniach socjalnych (51,2% zareje-
strowanych)’, w tym 22 z terenu miasta Lodzi; 21 organizacji odmoéwilo wziecia
udzialu w badaniu. Zidentyfikowano 19 organizacji nieaktywnych - poszuki-
wania organizacji w internecie oraz pod adresami z KRS czy innych baz danych
nie pozwolily na nawigzanie kontaktu. W badanych spétdzielniach nie wszyscy
spoldzielcy zdecydowali si¢ wypetni¢ ankiety, ostatecznie proba badawcza za-
tozycieli sktada sie ze 116 0sdb, za$ pracownikéw najemnych obejmuje 74 oso-
by. Przyjmujac, ze przecietna liczba spétdzielcow w jednej spotdzielni socjalnej
ksztaltuje si¢ na poziomie 7 0s6b oznacza to, ze préba badawcza stanowi ok. 65%
populacji spotdzielcow w badanych podmiotach oraz 43% populacji wszystkich
spoltdzielcow z terenu wojewddztwa 16dzkiego w 2013 roku. Przeprowadzone
badania byly pierwszymi, w ktérych podjeto prébe ankietowania czlonkéw
i pracownikéw spotdzielni socjalnych. Ich wyniki sg zatem istotnym wkladem
w nauki spofeczne i pozwalajg poszerzy¢ dotychczasowa wiedze na temat ludzi
trafiajacych do spoldzielczosci socjalne;j.

Zalozone badania podmiotéw z otoczenia spétdzielni socjalnych udato
si¢ zrealizowa¢ w pelni poprzez wywiady prowadzone osobiscie przez au-
tora z przedstawicielami kazdej instytucji. Niestety, cz¢$¢ badan skierowana
do bylych cztonkéw i pracownikéw spdtdzielni nie zostata przeprowadzona,
gdyz napotkano na duze problemy zwigzane z dotarciem do respondentéw.
Zadna instytucja nie prowadzi formalnego monitoringu dalszych loséw sp6t-
dzielcow socjalnych. Same spétdzielnie najczesciej deklarujg brak kontaktu
z bytymi cztonkami lub pracownikami albo nie sg zainteresowane w udostep-
nieniu takich kontaktéw. Wynika to z faktu, ze najczesciej odchodzenie ze
spotdzielni socjalnych ma zwigzek z konfliktami. Z tego tez powodu osoby,
do ktérych udalo si¢ dotrzed, najczesciej nie byly zainteresowane udzieleniem
jakichkolwiek informacji na temat pracy w spétdzielni. W rezultacie odma-
wialy wziecia udzialu w badaniu. Jednak na innych etapach procesu badaw-
czego udalo si¢ pozyskacé posrednio pewne informacje dotyczace loséw by-
tych spétdzielcow, co uwzgledniono w tej publikacji.

Monografia skfada si¢ z trzech rozdzialéw. Pierwszy to przeglad litera-
tury naukowej w zakresie zwigzanym z tematyka spdtdzielczosci socjalne;.
W dwoch pozostatych rozdziatach zostaly przedstawione wyniki badan.

W rozdziale pierwszym przeprowadzono analize pracy spoldzielni socjal-
nych i ich potencjalu przeciwdzialania wykluczeniu spotecznemu. Przeana-
lizowano ewolucj¢ rozwigzan prawnych dotyczacych spotdzielczosci socjal-
nej. Polskie rozwigzania w tym zakresie zostaly poréwnane z dzialajagcymi
w innych krajach UE przedsigbiorstwami spofecznymi integracji zawodowe;.

3 Kwestionariusze badania spétdzielni jako przedsiebiorstwa wypetnito 41 spétdzielni socjalnych tj. 50%

zarejestrowanych spétdzielni.
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Przesledzono rozwdj spotdzielczosci socjalnej w Polsce na bazie statystyk
ogélnodostepnych oraz badan tych podmiotéw prowadzonych do tej pory
w Polsce. Na podstawie przegladu dostepnych studiéw przypadku przepro-
wadzono analiz¢ potencjatu rozwojowego spétdzielczosci socjalnej w Polsce.

Rozdzial drugi to analiza kondycji spéldzielni socjalnych w wojewddztwie
tédzkim przeprowadzona na podstawie badan wlasnych. Wykorzystano do
tego celu badania spéldzielni socjalnych jako przedsiebiorstw oraz badania
podmiotéw z otoczenia instytucjonalnego spétdzielni socjalnych w wojewddz-
twie 16dzkim. Rozdzial zawiera réwniez szczegdétowa metodyke i opis prowa-
dzonych badan. Dzigki przeprowadzonym analizom udalo si¢ sformutowac
rekomendacje zmian w systemie spdtdzielczosci socjalnej w Polsce. Z wykorzy-
staniem wskaznikéw zaproponowanych w rozdziale trzecim, przeprowadzono
analize skutecznosci spoleczno-ekonomicznej spotdzielni socjalnych w Polsce
na przykladzie wojewodztwa 16dzkiego.

W rozdziale trzecim ukazano analizy, ktére pozwalajg znalez¢ odpowie-
dzi na kluczowe pytania postawione w rozprawie o skutecznos$c¢ i trwatos¢
efektow reintegracji zawodowej prowadzonej w spoldzielniach socjalnych
w wojewodztwie 16dzkim. Rozwazania przeprowadzone zostaly w oparciu
o analize statystyczng wynikow badan ankietowych prowadzonych ze sp6t-
dzielcami socjalnymi z wojewddztwa 16dzkiego.

Przeprowadzone analizy pozwolily na dokonanie weryfikacji zalozonych
hipotez badawczych, co zostalo ujete w zakonczeniu. Monografia zawiera
réwniez liczne zalaczniki, w ktérych umieszczono tabele pomocnicze dla
prowadzonych analiz oraz kwestionariusze ankiet i wywiadéw uzyte do
przeprowadzonych badan.



Rozdziat 1

Spotdzielnie socjalneiich
potencjat przeciwdziatlania
wykluczeniu spotecznemu

1.1. Spotdzielnia socjalna jako podmiot ekonomii
spotecznej

Zgodnie ze statutem Spotdzielni Europejskiej (European Cooperative Society), spot-
dzielnia jest autonomicznym podmiotem gospodarczo-spofecznym, ktdrzy zrzesza
osoby godzace si¢ dobrowolnie zaspokaja¢ swoje potrzeby i aspiracje gospodarcze,
spoleczne i kulturalne'. W tym kontekscie spétdzielnia socjalna to wspdlne przedsie-
biorstwo 0séb zagrozonych wykluczeniem spofecznym, umozliwiajace im aktywizacje
zawodowy oraz przywrdcenie rdl spotecznych. Cztonkowie spotdzielni integruja sie
w celu osiggniecia wspdlnego dobra, a jednoczesnie zaspokajaja wlasne potrzeby”.

Polskie spdtdzielnie socjalne majg osobowo$¢ prawng i sg specyficznymi for-
mami spéldzielni pracy. Przedmiot dziatalnosci tych organizacji to prowadzenie
wspdlnego przedsiebiorstwa w oparciu o osobistg prace czlonkéw w celach ich
spolecznej i zawodowej reintegracji. Zatem, spoldzielnie socjalne prowadzg dzia-
talnos¢ gospodarcza, lecz osigganie zyskéw nie jest dla nich nigdy podstawowym
celem, a tylko $rodkiem do realizacji celow statutowych. Spétdzielnie moga réw-

! http://europa.eu/legislation_summaries/employment_and_social_policy/social_dialogue/I26018_

pl.htm [dostep 09.03.2015].
Z. Janowska, Spétdzielnia socjalna - istota i zasady funkcjonowania, [w:] Z. Janowska (red.), Spétdzielczos¢

socjalna drogq do aktywnosci zawodowej i przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, Miedzynarodowa
Fundacja Kobiet, t6dz 2009, s. 8.
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niez prowadzi¢ réznorodna dzialalnos¢ spoteczng i o$wiatowo-kulturalng na rzecz
swoich czlonkéw, czy srodowiska lokalnego. Moga takze prowadzi¢ dzialalnos¢
pozytku publicznego®.

Spoldzielnie socjalne mozna zaliczy¢ do podmiotéw nowej ekonomii spotecznej?,
poniewaz operujg dzieki panstwowemu systemowi wsparcia, a gtéwnym celem ich
funkcjonowania s dziatania z zakresu inkluzji spotecznej. Odrdznia to spotdzielnie
socjalne od klasycznych spétdzielni, ktore sg oddolnymi inicjatywami gospodarczy-
mi majgcymi zabezpieczy¢ dazenia swoich czlonkéw gtéwnie natury ekonomiczne;.
Z tego tez wzgledu, zwyklo si¢ traktowac spotdzielnie socjalne jako zupelnie odreb-
ng grupe organizacji. Spotdzielnie socjalne nie sg réwniez organizacjami non-profit,
gdyz opieraja funkcjonowanie na dzialalnosci gospodarczej, jako sposobie na osia-
ganie zamierzonych celow spolecznych. Organizacje te wpisuja si¢ dobrze w ramy
trzech filaréw ekonomii spotecznej wyrdznionych przez W. Toczyskiego:

 prowadza dzialalno$¢ gospodarcza, ktorej cele spoleczne sg dla spdtdziel-
ni wazniejsze od maksymalizacji zysku, a ewentualne zyski raczej nie sa
dzielone miedzy cztonkdw, lecz przekazywane na rozwdj lub realizacje celu
spolecznego; czesto dostarczajg produkty i ustugi wazne z punktu widzenia
spolecznosci lokalnej,

o aktywizuja spoteczno$¢ lokalng i budujg solidarnos¢ spoteczna, co daje do-
datkowy impuls do integracji spotecznej,

« traktuja prace, jako swoiste dobro kulturowe, ktdrej swiadczenie staje sie re-
medium na wykluczenie spoleczne i bierno$¢ zawodowa’.

Kazda spdldzielnia socjalna jest przykladem przedsigbiorstwa spotecznego.
Podmiot ten zostal okreslony przez ustawodawce w taki sposdb, ze spelnia wszyst-
kie kryteria wskazane w definicji przedsiebiorstwa spolecznego Europejskiej Sieci
Badawczej EMES Network?, i tak spdtdzielnie socjalne:

 prowadza stalg dzialalno$¢ najczesciej ustugows, rzadziej produkceyjna,

« s3 w pelni autonomiczne: zakladane s3 dobrowolnie przez grupy obywateli
i przez nich s3 zarzadzane; spotdzielcy majg prawo glosu i wyrazania wta-
snego zdania oraz prawo wyjscia z organizacji,

 ponosza pelne ryzyko ekonomiczne prowadzonej dziatalnosci,

« posiadaja platny personel,

o dzialajg na rzecz pewnej spolecznosci lokalnej, a ich dziatalnos¢ ma tez lo-
kalny charakter - wspomaga niewielka grupe czlonkéw,

« zarzadzane sa w sposob demokratyczny w mysl zasady jedno miejsce jeden glos,

A. Sienicka, Spétdzielnia socjalna, http://www.ekonomiaspoleczna.pl/x/672519 [dostep 03.09.2014].
M. Rymsza, Trzeci sektor a druga fala ekonomii spotecznej w Polsce, ,Trzeci Sektor” 9/2007, s. 3.

W. Toczyski, Niezbornosci ekonomii spotecznej? Rola i miejsce ekonomii spotecznej w programach operacyj-
nych, ,Trzeci Sektor” 9/2007, s. 37-38.

E. Le$, Gospodarka spoteczna i przedsiebiorstwo spoteczne. Przeglqd koncepcji i dobrych praktyk, [w:] E. Les
(red.), Gospodarka spoteczna i przedsiebiorstwo spoteczne. Wprowadzenie do problematyki, WUW, Warsza-
wa 2008, s. 42-43.
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« objeci pomocy spdtdzielni socjalnych sg najczesciej ich cztonkami,
 majg ograniczone mozliwosci dystrybucji zysku, przez to maksymalizacja
zysku nie jest ich celem nadrzednym.

Spoldzielnia socjalna jest jedynym typem organizacji w Polsce, ktora ze wzgle-
du na swoja konstrukcje ustawowa zawsze bedzie spelniata powyzsze kryteria
przedsiebiorstwa spolecznego.

W przypadku spétdzielni socjalnych nalezy doprecyzowac réwniez pojecie klien-
ta, gdyz nie jest ono jednoznaczne. Z jednej strony moga to by¢, tak jak w przypadku
jakiegokolwiek innego przedsiebiorstwa, ludzie badz organizacje kupujace towary
i ustugi od spotdzielni. Z drugiej strony, moga to by¢ odbiorcy specyficznej ustu-
gi spotecznej spdldzielni, jakim jest zatrudnienie socjalne. Ta grupa to pracowni-
cy i cztonkowie spdtdzielni — na potrzeby pracy okreslania mianem beneficjentéw
spoldzielni socjalnych. Nie nalezy jednak traktowac tego typu zatrudnienia socjalne-
go jako przydzielania pracy niepotrzebnej, badz oderwanej od realiow rynkowych.
Spoldzielnie socjalne s3 bowiem podmiotami rynkowymi, wiec w swojej dzialalno-
$ci muszg by¢ konkurencyjne, dostarczajac produkty i ustugi w cenach odpowiada-
jacych idacej za nimi jako$ci. Zatem praca tych ludzi jest dla spdtdzielni socjalnych
waznym czynnikiem produkgji, ktéremu musi towarzyszy¢ odpowiednia staran-
nos¢, jako$¢ i czas wykonania. Jednoczesnie nauczenie beneficjentéw spotdzielni so-
cjalnych takiego sposobu pracy powoduje, ze staja si¢ pozadanymi aktorami rynku
pracy, a co za tym idzie proces ich reintegracji zawodowej jest skuteczny.

1.2. Ramy prawne spoétdzielczosci socjalnej w Polsce

Pojecie spdtdzielczosci socjalnej pojawilo sie w polskim prawodawstwie po raz
pierwszy w Ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, ktora nowelizowano Ustawe z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spél-
dzielcze (Dz.U. 2003, Nr 188, poz. 1848 z p6zn. zm.), wprowadzajac pierwsze ramy
prawne tworzenia i funkcjonowania spéldzielni socjalnych w Polsce’. Na mocy tych
przepisoéw zaczely powstawac pierwsze tego typu organizacje. Intencja ustawodawcy
byto wypelnienie luki w systemie inkluzji spotecznej poprzez podmioty ekonomii
spolecznej. Do momentu pojawienia si¢ spotdzielni socjalnych w systemie funkcjo-
nowaly wszystkie wymienione na rysuneku 3.3 podmioty, jednak brakowato pod-
miotu posredniczacego pomiedzy organizacjami prowadzacymi wstepne dziatania
reintegracji spoteczno-zawodowej, a otwartym rynkiem pracy. Spétdzielnie socjalne
oferujace zatrudnienie socjalne doskonale te luke uzupetniaja.

Podstawowym aktem prawnym w Polsce regulujacym funkcjonowanie spét-
dzielni socjalnych jest Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 roku o spétdzielniach socjal-
nych, w mysl ktorej przedmiotem dziatalno$ci spotdzielni socjalnej jest prowadze-

7 Zob. Art. 127 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U.
2004, nr 99, poz. 1001).
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nie wspolnego przedsiebiorstwa w oparciu o osobistg prace cztonkéw. Mimo ze
nie jest to bezposrednim celem prowadzonej przez nie dziatalnosci gospodarczej,
organizacje te dzialaja na rzecz:
o spolecznej reintegracji jej czlonkéw, przez co nalezy rozumie¢ dzialania
majace na celu odbudowanie i podtrzymanie umiejetnosci uczestniczenia
w zyciu spolecznosci lokalnej i pelnienia rol spotecznych w miejscu pracy
oraz zamieszkania,
» zawodowej reintegracji jej cztonkéw, przez co nalezy rozumie¢ dzialania
majace na celu odbudowanie i podtrzymanie zdolnosci do samodzielnego
$wiadczenia pracy na rynku pracy®.

Spotdzielnie socjalne w 2010 roku nabyty prawo do prowadzenia dziatalno-
$ci pozytku publicznego, co zblizylo je znacznie do organizacji trzeciego sektora
gospodarczego. Jednoczesnie dla spétdzielni socjalnych ustawodawca przewidzial
uproszczong sprawozdawczos¢ dla tego typu dzialalnosci. Status organizacji pozyt-
ku publicznego moga otrzymac spoldzielnie dzialajace krocej niz 2 lata® oraz umoz-
liwil podejmowanie takiej dzialalnosci nawet gdy w zarzadzie spéidzielni socjalnej
zasiadajg osoby karane za przestepstwa umyslne'®. W ramach tej dzialalnosci swiad-
czenia na rzecz spéldzielni socjalnej moga wykonywac wolontariusze.

Spoldzielnie socjalne jako narzedzie polityki spolecznej zostaly zaprojektowane
przez ustawodawce w taki sposdb, by wspomagaly socjalizacje 0oséb wykluczonych
spotecznie lub zagrozonych wykluczeniem spolecznym. Zgodnie z ustawg o spotdziel-
niach socjalnych organizacja tego typu moze by¢ zatozona przede wszystkim przez:

1. Osoby bezrobotne''.

2. Osoby niepelnosprawne'.

Art. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych (Dz.U. 2006, nr 94, poz. 651 z pézn. zm.).
Co jest niemozliwe dla innych typéw organizacji.

Wiecej: Art. 1 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2010, nr 28, poz. 146).

Rozumiane jako: osoby niezatrudnione i niewykonujace innej pracy zarobkowej, zdolne i gotowe do
podjecia zatrudnienia w petnym wymiarze czasu pracy obowigzujagcym w danym zawodzie lub stuzbie
albo innej pracy zarobkowej, badz, jesli jest osobg niepetnosprawng, zdolng i gotowa do podjecia zatrud-
nienia co najmniej w potowie tego wymiaru czasu pracy, nieuczace sie w szkole, z wyjatkiem szkét dla do-
rostych lub szkét wyzszych w systemie wieczorowym albo zaocznym, zarejestrowane we wiasciwym dla
miejsca zameldowania statego lub czasowego powiatowym urzedzie pracy oraz poszukujace zatrudnie-
nia lub innej pracy zarobkowej, jezeli: a) sg osobami petnoletnimi w wieku przedemerytalnym nieupraw-
nionymi do swiadczen z tytutu emerytury, renty, czy zasitku przedemerytalnego; b) nie sg rolnikami lub
wspotmatzonkami rolnikéw lub domownikami w gospodarstwie rolnym o powierzchni uzytkéw rolnych
przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe; ¢) nie sg osobami odbywajacymi kary pozbawienia wolnosci; d) nie
uzyskujgcymi miesiecznie przychodu w wysokosci przekraczajacej potowe minimalnego wynagrodzenia
za prace, z wylaczeniem przychoddw uzyskanych z tytutu odsetek lub innych przychodéw od srodkow
pienieznych zgromadzonych na rachunkach bankowych; e) nie pobierajgcymi na podstawie przepiséw
0 pomocy spotecznej zasitku statego lub na podstawie przepiséw o swiadczeniach rodzinnych, swiad-
czenia pielegnacyjnego lub dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu samotnego wychowywania dziecka
i utraty prawa do zasitku dla bezrobotnych na skutek uptywu ustawowego okresu jego pobierania; f) nie
pobiera po ustaniu zatrudnienia $wiadczenia szkoleniowego od pracodawcy.

W rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych (Dz.U. nr 123, poz. 776, z pdzn. zm.).
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3. Bezdomnych realizujacych indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci.

4. Uzaleznionych od alkoholu, po zakonczeniu programu psychoterapii w za-
ktadzie lecznictwa odwykowego.

5. Uzaleznionych od narkotykéw lub innych srodkéw odurzajacych, po zakon-
czeniu programu terapeutycznego w zakladzie opieki zdrowotne;.

6. Chorych psychicznie, w rozumieniu przepiséw o ochronie zdrowia psy-
chicznego.

7. Uchodzcéw realizujacych indywidualny program integracji'?

8. Zwalnianych z zaktadéw karnych, majacy trudnoéci w integracji ze srodo-
wiskiem'.

W pierwotnej wersji ustawy o spétdzielniach socjalnych dopuszczalne ka-
tegorie czlonkéw spotdzielni socjalnych wlasciwie konczyty si¢ na powyzszym
katalogu 0s6b. Mozliwe jeszcze bylo czlonkostwo osdb, ktorych praca na rzecz
spoldzielni wymaga specjalnych kwalifikacji niemozliwych do spelnienia przez
innych cztonkéw spoétdzielni. Liczba takich specjalistow spoza grupy zagrozo-
nych wykluczeniem spotecznym nie mogla przekracza¢ 20% czlonkéw spol-
dzielni®.

W roku 2009 nastgpita pierwsza nowelizacja ustawy o spétdzielniach socjalnych,
ktora dopuscita mozliwos¢ zakladania spotdzielni socjalnych przez inne osoby niz wy-
mienione wyzej, o ile ich liczba nie przekracza 50% zatozycieli. Dodatkowo, zalozycie-
lami spéldzielni socjalnych moga by¢ organizacje pozarzadowe, jednostki samorzadu
terytorialnego lub koscielne osoby prawne'. Zmiana ta ma na celu zapewnienie sp6t-
dzielniom socjalnym kadr o kompetencjach odpowiednich do zarzadzania organiza-
cja. Od tego czasu w praktyce mozna spotka¢ spétdzielnie socjalne osoéb prawnych,
najczesciej zakladane przez dwie organizacje pozarzadowe, rzadziej przez jednostki
samorzadu terytorialnego. Tego typu spotdzielnie zobowigzane sg zatrudnia¢ co naj-
mniej 5 0s6b zagrozonych wykluczeniem spolecznym i jak pokazuja przeprowadzone
badania tak tez czynig. Zatrudniajg czesto osoby niepelnosprawne, czy ludzi u ktérych
wystepuje kumulacja wielu przyczyn zagrozenia wykluczeniem spofecznym (uzalez-
nienia, bezdomno$¢ itd.).

Spétdzielnie socjalng osdéb fizycznych zaklada co najmniej 5 oséb, a maksymalna
liczba jej czlonkéw to 50 osdb. Wyjatkiem sg spoldzielnie socjalne powstate na skutek
przeksztalcenia spotdzielni inwalidow lub spétdzielni niewidomych, ktére moga mie¢
wieksza liczbe cztonkow. Jesli liczba cztonkéw przekroczy 15 osob konieczny jest wybor

W rozumieniu przepiséw o pomocy spotecznej, ktérzy podlegajg wykluczeniu spotecznemu i ze wzgledu na
swojg sytuacje zyciowa niebedacy w stanie wiasnym staraniem zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb
zyciowych i znajdujacy sie w sytuacji powodujacej ubdstwo oraz uniemozliwiajacej lub ograniczajacej uczest-
nictwo w zyciu zawodowym, spotecznym i rodzinnym.

Art. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych (Dz.U. 2006, nr 94, poz. 651) oraz
art. 2 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U. nr 99, poz. 1001, z p6zn. zm).

15 Art. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych (Dz.U. 2006, nr 94, poz. 651).

Art. T Ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o zmianie ustawy o spétdzielniach socjalnych oraz o zmianie niekté-
rych innych ustaw (Dz.U. 2009, nr 91, poz. 742).
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rady nadzorczej. W mniejszych organizacjach nadzor moze sprawowac po prostu wal-
ne zgromadzenie. Czlonkowie zatrudniani s3 w spotdzielni na podstawie spotdzielczej
umowy o prace'”.

Spoldzielnie socjalne moga liczy¢ na wsparcie finansowe z budzetu panstwa lub
budzetu jednostek samorzadu terytorialnego, w szczegoélnosci poprzez: dotacje,
pozyczki, poreczenia, ustugi lub doradztwo w zakresie finansowym, ksiegowym,
ekonomicznym, prawnym i marketingowym. Mogga tez ubiega¢ si¢ o zrefundowa-
nie kosztéw lustracji'®, czyli okresowego obowigzkowego badania organizacyjno-fi-
nansowego spoldzielni przez uprawnionych ekspertéw Krajowej Rady Spotdzielczej.
Warto jednak zwrdci¢ uwage na rodzaje wsparcia, ktore wystepuja w praktyce:

« jednorazowe wsparcie dla uprawnionych czlonkéw ze $rodkéw Funduszu
Pracy (w wysoko$¢ 4 przecigtnych wynagrodzen brutto dla uprawnionych
zalozycieli oraz 3 przecigtnych wynagrodzen brutto dla oséb przystepujacych
do istniejgcych spoldzielni socjalnych);

» jednorazowe wsparcie dla uprawnionych czlonkéw ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Spofecznego, przyznawane przez OWES-y w wysokosci ok. 20 tys. PLN
(doktadna kwota zalezy od warunkoéw projektu realizowanego przez OWES)";

 wsparcie pomostowe comiesieczne dla uprawnionych cztonkow ze srodkéw
Europejskiego Funduszu Spolecznego, przyznawane przez OWES-y przez
pierwsze 6 miesiecy funkcjonowania spoldzielni socjalnej z mozliwoscia
przedluzenia o kolejne 6 miesiecy; wysokos$¢ wsparcia na kazdego upraw-
nionego cztonka to ok 1300 PLN miesi¢cznie (dokladna kwota zalezy od
warunkow projektu realizowanego przez OWES);

« jednorazowe wsparcie ze strony PFRON dla uprawnionych niepelnospraw-
nych czlonkéw na stworzenie miejsca pracy;

o refundacje w calosci przez okres 24 miesiecy od dnia zatrudnienia oraz
w polowie przez kolejne 12 miesiecy czesci wynagrodzenia cztonkéw, od-
powiadajacej sktadce naleznej od zatrudnionego na ubezpieczenia eme-
rytalne, rentowe i wypadkowe i czedci kosztow osobowych pracownikow
(Fundusz Pracy);

« zwolnienie z oplat rejestracyjnych;

« zwolnienie z podatku dochodowego od oséb prawnych dochodéw spot-
dzielni socjalnej w zwiazku z prowadzong spoleczng i zawodowq reintegra-
cja jej cztonkow;

o przywileje przy zaméwieniach publicznych w zwiazku z wazna misjg spo-
teczng (w przypadku gdy zamawiajacy korzysta z klauzul spotecznych)®.

Gdy spoétdzielnia socjalna wypracuje nadwyzke bilansowa nie mozna jej po-
dzieli¢ pomiedzy cztonkoéw, czy przeznaczy¢ na zwigkszenie funduszu udzialowe-

17" Art. 5,712 zdnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych (Dz.U. 2006, nr 94, poz. 651 z p6zn. zm.).

Art. 15, tamze.
Niemogace pokrywac sie z ww. wsparciem z funduszu pracy.
20 7. Janowska, 2009, 5. 18-19.
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go lub oprocentowanie udziatéw, jak mogg to robi¢ zwykle spotdzielnie. Podziat
nadwyzki jest $cisle okreslony i nalezy:
» co najmniej 40% przeznaczy¢ na zwigkszenie funduszu zasobowego,
« co najmniej 40% przeznaczy¢ na dzialania z zakresu reintegracji spoteczno-
-zawodowej oraz dzialalnos$ci spolecznie uzytecznej,
« reszte na fundusz inwestycyjny*'.

Moze sie wydawac, ze spdldzielnia socjalna jest swoistym powieleniem spétdziel-
ni pracy o dlugiej tradycji w Polsce. Jednak réznice migdzy tymi dwoma rodzajami
podmiotéw sg znaczace, co przedstawia tabela 1.1.

Podstawowe
elementy
zréznicowania

Spoétdzielnia pracy Spotdzielnia socjalna

Cel funkcjonowania | Przedmiotem gospodarczej dziatalnosci | Przedmiotem dziatalnosci spétdzielni socjalnej jest

gospodarczego

spotdzielni pracy jest prowadzenie wspdl-
nego przedsiebiorstwa w oparciu o osobistg
prace czionkéw.

prowadzenie wspdlnego przedsiebiorstwa w opar-
ciu o osobistg prace beneficjentéw w celu zawo-
dowej i spotecznej integracji oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

Wynagrodzenie

Za prace w spotdzielni cztonek spoétdzielni
otrzymuje wynagrodzenie, na ktére sktada
sie wynagrodzenie biezace i udziat w czesci
nadwyzki bilansowej przeznaczonej do po-
dziatu miedzy cztonkéw zgodnie z zasadami
ustalonymi w statucie.

Za prace w spotdzielni cztonek/pracownik spétdziel-
ni otrzymuje wynagrodzenie. Nadwyzka bilansowa
nie podlega podziatowi pomiedzy cztonkéw.

Podziat nadwyzki
bilansowej

Nadwyzka bilansowa podlega podziatowi na
podstawie uchwaty walnego zgromadzenia.
Co najmniej 5 procent nadwyzki przeznacza
sie na zwigkszenie funduszu zasobowego, je-
zeli fundusz ten nie osigga wysokosci wnie-
sionych udziatéw obowiazkowych.

Catos¢ nadwyzki bilansowej walne zgromadzenie
przeznacza na fundusz zasobowy spétdzielni.

Zatozyciele

10 dowolnych oséb fizycznych

5 0so6b fizycznych, z czego co wiekszos¢ zaliczana
do kategorii 0s6b zagrozonych wykluczeniem spo-
tecznym lub 2 osoby prawne.

Cztonkowie

Dowolna liczba 0séb fizycznych, nie mniej
niz10

Nie mniej niz pie¢ oséb fizycznych i nie wiecej
niz piecdziesieciu o ile statut nie wymaga liczby
wiekszej albo dwie osoby prawne. W przypadku
spoétdzielni socjalnych oséb fizycznych, wigkszosé
musi by¢ zaliczana do kategorii 0séb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

Mozliwos¢ wsparcia
publicznego

Brak

Szeroki mozliwosci wsparcia — wiecej podrozdziat 4.4.

Tabela 1.1. Podstawowe réznice pomiedzy spoétdzielnia pracy a spétdzielnia socjalng

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie: C. Mizejewski, Przemiany prawa spétdzielczosci socjalnej w Polsce,
,Problemy Polityki Spotecznej. Studia i Dyskusje” 20(1)/2013, s. 48-49.

Jak wynika z tabeli 1.1 spéldzielnia socjalna jest zupelnie nowym rozwigza-
niem prawnym w zakresie gospodarki spolecznej w stosunku do starszych form
spoldzielczych. Spoldzielnie socjalne majg od odegrania istotng role w polityce

21 Art. 10, tamze.



20 Spétdzielnie socjalne i ich potencjat przeciwdziatania wykluczeniu...

spolecznej i polityce rynku pracy jako narzedzie przeciwdzialania wykluczeniu
spolecznemu poprzez reintegracje spoleczno-zawodowa swoich beneficjentow.
Zatem nie dziwi ta liczba przywilejow i obostrzen przewidzianych przez usta-
wodawce dla tych organizacji. Rozwigzania prawne w zakresie spoldzielczosci
socjalnej wymagaja dalszych uzupelnien. Niewatpliwie sprawg nie do konca ure-
gulowang jest kwestia procedur likwidacyjnych spétdzielni, w szczegolnosci tych,
ktore powstaly dzieki pomocy publicznej, gdyz nie jest jasne co zrobi¢ z majatkiem
likwidowanej organizacji. Oprdcz tego procedura likwidacyjna jest w opinii oséb
badanych zbyt skomplikowana, dlatego wiele organizacji tego nie podejmuje i ist-
nieja czgsto w permanentnym zawieszeniu. Innym problemem spoétdzielni socjal-
nych jest obowigzek prowadzenia pelnej rachunkowosci, co znacznie podwyzsza
koszty prowadzonej dzialalnosci, a jest zbyt skomplikowane do prowadzenia we
wlasnym zakresie®.

1.3. Spoétdzielczos¢ socjalna w wybranych krajach Unii
Europejskiej

Spoldzielczoé¢ socjalng porownywalng z polska mozna spotka¢ w niewielu
krajach. Nie oznacza to, ze sfera dzialalnosci zwigzanej z reintegracja spoteczng
i zawodowa poprzez zatrudnienie socjalne jest w wigkszosci panstw niezagospo-
darowana. Wrecz zwyklo sie wyrdznia¢ w krajach UE pewien dominujacy rodzaj
podmiotéw ekonomii spotecznej okreslanych mianem przedsigbiorstw spolecz-
nych integracji zawodowej (work integration social enterprises). Celem ich dziatal-
nosci jest niesienie pomocy niskokwalifikowanym bezrobotnym w odnalezieniu
sie na otwartym rynku pracy. Organizacje te reintegruja zawodowo i spolecznie
poprzez réznego typu uzyteczne aktywnosci. W wielu krajach europejskich stwo-
rzono dla takich organizacji odpowiedni system wsparcia publicznego, aby jeszcze
lepiej wykorzystywac ich potencjal w omawianym zakresie®. Kazdy kraj przyjmuje
w tym zakresie swoje indywidualne rozwigzania, wynikajace z tradycji spoteczno-
gospodarczej. W tabeli 1.2 poréwnano rozwigzania dotyczace przyjetego w Polsce
systemu spétdzielczosci socjalnej z réznymi formami przedsigbiorstw spotecznych
integracji zawodowej w wybranych krajach UE.

22 Wiecej, nt. rekomendowanych zmian prawnych w dalszej czesci monografii.

2, Defourny, M. Nyssens, Social enterprise in Europe: Introduction to an update, [w:] J. Defourny, M. Nyssens
(red.), Social enterprise in Europe: recent trends and developments, EMES European Research Network, Liege
2008, s. 8.



