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WSTEP

W wyniku wydarzen o charakterze wewnetrznym oraz miedzynarodowym,
w 1991 r, po ponad 50 latach przynaleznosci do struktur ZSRR na mapie
Europy ponownie pojawily si¢ trzy niepodlegle panstwa — Estonia, Litwa
i Lotwa. Zmiany o charakterze geopolitycznym byly mozliwe dzieki zapo-
czatkowaniu przez M. Gorbaczowa przebudowy i nowego myslenia, nieroze-
rwalnie wigzacych si¢ z ewolucjg systemu oraz jawnoscig dziatan. Zdaniem
L. Kotakowskiego, M. Gorbaczow chciat ,,udoskonali¢ system, by byl zdolny
do wspdétzawodnictwa”. W praktyce rozpoczal sie proces rozpadu struktur
zwigzkowych'. Kazdy kraj zainicjowal wprowadzanie reform o charakterze
politycznym, spotecznym i gospodarczym, ktérych realizacja przebiegata
réwnolegle z procesami odrodzenia panstw oraz ich tranzycji i transfor-
macji systemowej’. Kraje obraly nowy kurs w procesie odbudowy struktur
demokratycznego panstwa prawa i zerwania z sowiecky przeszloscig. Litwa
zastosowala okreslang w literaturze przedmiotu strategie dalekiego skoku,
wedlug ktdrej przewidywano przygotowanie i uchwalenie nowej ustawy za-
sadniczej oraz rozwigzanie kwestii obywatelstwa litewskiego wedlug opcji
zerowej, czyli przyznanie obywatelstwa litewskiego stalym mieszkanicom. Na
Lotwie Rada Najwyzsza zdecydowala o wdrozeniu strategii krok po kro-
ku, czyli stopniowego wprowadzania zmian ze wzgledu na znaczacy liczbe

' 1 kwietnia 1985 r. M. Gorbaczow zainicjowal projekt pieriestrojki. Szerzej: A. Stepien-

-Kuczynska, Rosja: ku Europie, [w:] Cultura et polititica. Studia i rozprawy dedykowane
Profesorowi Jerzemu Kmiecitiskiemu, red. A. Stepien-Kuczynska, M. Oledzki, £6dz 2006,

s.291-292.
J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych na Litwie, Lotwie i Estonii, War-
szawa 2004, s. 9.
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ludnosci pochodzenia rosyjskiego, a takze ukrainskiego i bialoruskiego za-
mieszkujgcej na terenie powstalej republiki’.

Estonia, podobnie jak Lotwa, na poczatku drogi odbudowy struktur autono-
micznych zmagata si¢ z problemem zréznicowanej struktury narodowosciowej
ludnosci. Na poczatku lat 90. XX w. Estoniczycy stanowili 61,5% mieszkancow
kraju, a Rosjanie 30,3%*. Taka sytuacja narodowosciowa wymusita ewolucyjne
wprowadzanie reform okreslanych jako strategia oczekiwania’. Problematyka
zwigzana z mniejszo$ciami narodowymi stata sie podtozem wielu kontrowersji
w niepodlegtych republikach battyckich.

Wspolczesne przemiany globalizacyjne utrwalaja nowe procesy, ktére wply-
wajg na unifikacje §wiata, ktdry z jednej strony zmierza do stworzenia globalnej
spolecznosci, z drugiej za$ widoczne sg dzialania o charakterze separatystycz-
nym. Egzemplifikacje takich przemian stanowi Estonia, kraj, w ktérym dazenia
do podtrzymania struktur tozsamosci narodowej oraz stworzenia odrebnych
ukladéw Zycia spolecznego, politycznego i ekonomicznego wsrod grup mniej-
szosci narodowych, szczegdlnie Rosjan, s3 bardzo widoczne. Zmiana tranzy-
cyjna, a nastepnie proces transformacji systemowej i zwigzane z nig wysokie
koszty spoleczne spotegowaly w Estonii nastroje separatystyczne wéréd mniej-
szosci narodowych, powodujac jednoczesnie narastanie problemu narodowo-
$ci i obywatelskosci.

Estonia jest najmniejszym krajem spo$réd republik battyckich zaréwno ze
wzgledu na zajmowane terytorium, jak i liczbe ludnosci®. Lacznie z 1500 wy-
spami kraj zajmuje powierzchnie 45 200 km? i zamieszkaly jest przez ponad
120 mniejszosci narodowych. Najwieksza grupe mniejszosciowq stanowia Ro-
sjanie. W 1989 r. zarejestrowano jedynie 22 narodowe wspoélnoty kulturowe,
ktorych kluczowym zadaniem byto podtrzymywanie kultury, tradycji i jezyka.
Obecnie zarejestrowanych jest ponad 300 wspolnot kulturowych’. Zréznico-
wana struktura narodowo$ciowa jest przyczyna braku integracji spolecznej,

’ W 1989 r. Rosjanie na Lotwie stanowili 34% ludnos$ci (905 500 oséb), Lotysze 52%

(1 387 800), Bialorusini 4,5% (119 700), Ukraincy 3,5% (92 100). Dane za: Nacyonalnyj

sostaw nasielenija SSSR. Pieriepis nasielenija 1989, Moskwa 1991, s. 124-125.

Struktura narodowosciowa ludnosci Estonii nie pozwalala na ptynne wprowadzanie

zmian o charakterze demokratycznym. W 1989 r. Estonia liczyta 1 565 700 mieszkan-

cow: 963 300 Estonczykow (61,5%), 474 800 Rosjan (30,3%), a pozostale grupy na-

rodowos$ciowe zamieszkujace kraj to Ukraincy 3,1% (48 300 oséb), Biatorusini 1,8%

(27 700), a takze Finowie, Lotysze. Dane za: ibidem, s. 140-141.

5 Szerzej: Systemy polityczne Europy Srodkowej i Wschodniej, red. W. Sokét, M. Zmigrodz-
ki, Lublin 2005.

¢ J. Lewandowski, Estonia, Warszawa 2001, s. 7.

7 Ethnic minorities in Estonia, Kultuuriministerium Estonian Ministry of Culture, http://
www.kul.ee/index.php?path=0x1377x1496x1608 (dostep 20.01.2012).
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a osiggniecie konsensusu z Rosjanami zamieszkujacymi na terenie Republiki
jest bardzo trudne. Po odzyskaniu niepodlegloéci przez Estonie w roku 1991
sytuacja Rosjan mieszkajacych na tym terenie ulegta zmianie. Prozachodni
kurs polityki zagranicznej obrany przez nowo powstale panstwo spowodowat
gleboki kryzys w relacjach z Moskwa, ktérego nasilenie spotegowalo cztonko-
stwo Estonii w organizacjach o charakterze migdzynarodowym, Unii Europej-
skiej czy NATO. Mimo akceptacji przez rzad estoniski wielu ustaw i programow
integracyjnych, ktérych nadrzednym celem byto zintegrowanie mieszkancow
kraju, a tym samym poprawa statusu mniejszosci narodowych mieszkajacych
na terenie Republiki, konflikty na tle etnicznym wciaz s3 obecne wérdd eston-
skiego spoteczenstwa. Na dychotomie spoleczng dodatkowo wplywajg napiete
relacje na linii Tallin — Moskwa. Rosja nieprzerwanie ciagzy w kierunku posia-
dania jak najwiekszych wplywow zaréwno ekonomicznych, jak i politycznych
na tym obszarze. Celem Kremla jest zatem inicjowanie napie¢ spotecznych,
ktore ostabiaja wszelkie procesy integracyjne oraz wplywaja na destabilizacje
regionu®. Ograniczenie i famanie praw mniejszo$ci narodowych, brak posza-
nowania praw czlowieka oraz utrudnianie procesu naturalizacji Rosjan miesz-
kajacych w Estonii to oskarzenia, jakie Rosja glosi na arenie migdzynarodowe;j.

Celem naukowym podjetych badan jest poddanie analizie politologicz-
nej sytuacji mniejszoéci rosyjskiej w Estonii po odzyskaniu niepodlegtosci
w 1991 r. do roku 2010 w warunkach wielu zmian zachodzacych w ustroju
panstwa z uwzglednieniem wymiaru politycznego, spotecznego, ekonomicz-
nego, religijnego oraz kulturowo-jezykowego. Autorka podjeta probe egzegezy
problematyki estoniskiej w kontekscie rosyjskiej mniejszosci narodowej, odwo-
tujac si¢ do szerokiego zakresu zrédet o charakterze pierwotnym. Nadrzgdnym
celem publikacji jest przedstawienie implikacji wynikajacych z aktywnosci ro-
syjskiej mniejszo$ci narodowej dla panstwa estoniskiego oraz jego relacji z Ro-
sja, ojczyzna historyczna, omawianej grupy. W ramach realizacji podjetych
badan podjeta zostala takze préba bilansu statusu prawnego rosyjskiej mniej-
szo$ci narodowej w Estonii w $wietle aktéw prawnych zaréwno krajowych,
jak i miedzynarodowych. Szczegdlne miejsce w przedstawionej analizie zajeta
rosyjska mniejszo$¢ narodowa w zyciu spotecznym i politycznym Estonii. Ba-
dania objely sfere praw obywatelskich, stanu demokracji etnicznej w Estonii,
rosyjskich elit i partii politycznych uczestniczacych w zyciu politycznym kraju,
a takze partycypacji grup mniejszosciowych w procesie decyzyjnym. Wazne
dla podjetych rozwazan byly kwestie przyznawania obywatelstwa mieszkan-
com, a nastepnie rezydentom Estonii. Poglebionej refleksji naukowej Autor-
ka poddalta zagadnienia zwigzanie z procesem integracji spolecznej, ktorej

8 Szerzej: A. Bryc, Cele polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej, Torun 2005, s. 214-216.
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prawidtowy przebieg wydaje si¢ by¢ kluczowy dla normalnego budowania,
a nastgpnie umacniania spoleczenstwa obywatelskiego w Estonii. W ramach
programowania i realizacji podjetych badan analizie poddane zostaly takze
estonskie programy integracyjne, system edukacyjny oraz media z uwzgled-
nieniem popularnoséci i dostepnosci dla rosyjskiej mniejszosci narodowe;.
Rozwazania przedstawione zostaly na tle wielu innych probleméw, ktore po
odzyskaniu niepodleglosci powstaly w Estonii. Przeprowadzona analiza jest
proba zbilansowania polityki etnicznej Estonii, przedstawia sytuacje panstwa
w okresie tranzycji i transformacji systemowej do wspotczesnosci. Przedmio-
tem badan byly takze relacje Estonii z Unig Europejska i Federacja Rosyjska.

Aby zrealizowa¢ wskazane cele, w monografii weryfikacji poddane zostaly
tezy badawcze. Gtéwna supozycja jest destabilizujacy wplyw rosyjskiej mniejszo-
$ci narodowej na konsolidacje spoleczenstwa Estonii, wynikajacy przede wszyst-
kim z liczebno$ci omawianej grupy. W pracy przyjeta zostala takze hipoteza, iz
wigkszo$¢ Rosjan zamieszkujacych terytorium estonskie nie akceptuje nowej
sytuacji spoleczno-politycznej. Utrata dawnej pozycji oraz fakt przynaleznosci
do grupy mniejszosciowej maja szerokie reperkusje dla funkcjonowania panstwa
estonskiego. Kolejng teza badawczg opracowania jest twierdzenie, Ze mniejszo$¢
rosyjska w Estonii jest grupa do$¢ monolityczng, a tym samym tatwiej podatng na
wplywy okreslonych elit politycznych oraz organizacji o charakterze spotecznym
i politycznym. Spektrum aktywnosci rosyjskiej mniejszosci narodowej w Estonii
jest do$¢ szerokie. Nalezy jednak wskaza¢, iz nie jest jednolite na terenie calego
kraju. Réznorodno$¢ zalezy przede wszystkim od liczebnosci Rosjan na danym
obszarze oraz jego polozenia geograficznego. W publikacji sformutowano tak-
ze tezg, iz polityka etniczna panstwa estonskiego, mimo wielu podejmowanych
prob, nie jest na tyle skuteczna, aby zintensyfikowa¢ dzialania w zakresie integra-
cji spotecznej. Mniejszos¢ rosyjska w Estonii stanowi zatem odrebna grupe spo-
teczna, czego bezposrednia konsekwencjg jest brak wiasciwej polityki etnicznej,
co w konsekwenciji staje si¢ Zrédlem konfliktu spofecznego. Nie mozna pomina¢
kwestii cztonkowstwa Estonii w strukturach Unii Europejskiej oraz analizy poli-
tyki estonskiej w stosunku do rosyjskiej mniejszo$ci narodowej i jej zgodnosci ze
standardami europejskimi.

Monografia jest probg stworzenia spojnej analizy rzeczywistosci estonskiej,
w ktorej etnicznos¢® odgrywa bardzo wazng role zaréwno w ujeciu spolecz-
nym, politycznym, jak i ekonomicznym. W publikacji przyjeto, ze praktyczne

° Termin ,.etniczno$¢” zostal po raz pierwszy wprowadzony do siatki pojeciowej politologii

i socjologii przez amerykanskiego badacza D. Riesmana w 1953 r. Wowczas etniczno$¢
oznaczala warunek przynaleznosci do danej wspdlnoty etnicznej oraz dume etniczng. Od
poczatku XIX w. w literaturze przedmiotu rozwinely si¢ cztery nurty badan nad etniczno-
$cig: primordializm, instrumentalizm, konstruktywizm i funkcjonalizm.

12
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ujecie etnopolityki wspoltworzg trzy zalezne od siebie czynniki: etnicznos¢,
organizmy etnopolityczne oraz procesy etnopolityczne.

Aby zweryfikowa¢ hipoteze badawcza, w publikacji zastosowano nastepu-
jace metody badawcze. Kluczowe dla tematu byly metody systemowa i porow-
nawcza, zastosowano takze metode decyzyjna, historyczng oraz analiz¢ doku-
mentéw. Metoda systemowa pozwala na ujecie i potraktowanie mniejszosci
rosyjskiej w Estonii jako elementu systemu, ktéry pod wptywem réznorodnych
bodzcéw zewnetrznych oraz wewnetrznych ulega przeksztalceniom. Metoda
ta umozliwila zbadanie systemu jako catosci skladajacej si¢ z elementéow wza-
jemnie od siebie zaleznych, ponadto ukazanie warunkéw, w jakich wskazana
calo$¢ funkcjonuje, oraz poszukiwanie zrédet przeksztalcen systemu, w jego
zdolnosci do samosterowania i oddzialywania na otoczenie'.

Metoda poréwnawcza pozwala na poréwnanie dwoch réznych systemow
lub ukfadéw, a takze ich czesci. Elementy te niekoniecznie muszg mie¢ wymiar
polityczny. Bezposrednim celem prowadzenia badan komparatystycznych jest
wskazanie cech podobnych lub odrézniajacych instytucji oraz zachodzacych
procesow politycznych. Znaczenie badan poréwnawczych dla nauk o polityce
jest istotne. Dostarczaja one bowiem materiatéw niezbednych do podejmowania
optymalnych decyzji politycznych, co dalej odgrywaja znaczacg role w ksztalto-
waniu politycznej $wiadomosci obywateli. Podstawowa trudnos¢, ktora ujawnia
sie przy zastosowaniu metody komparatystycznej, polega na wtasciwym dobo-
rze przedmiotu poréwnywanych zjawisk. Metoda zaklada bowiem konfrontacje
dwdch lub wigkszg ilo$¢ zjawisk lub obiektéw lub ich czgsci. Wynik badania po-
winien zatem ustala¢ zakres danego podobienstwa lub réznic''. Zadaniem poli-
tologii jest formowanie twierdzen dotyczacych zycia politycznego spoleczenstw.
Prawdziwo$¢ tych twierdzen moze by¢ weryfikowana na podstawie prowadzo-
nych poréwnan'?. W kontekscie problematyki rosyjskiej mniejszosci narodowej
w Estonii metoda ta jest szczegdlnie cenna, poniewaz pozwala na poréwnanie
funkcjonowania dwoch grup narodowosciowych, estonskiej i rosyjskiej. Kompa-
ratystyka moze by¢ prowadzona na dowolnych obszarach funkcjonowania po-
szczegolnych grup, politycznym, spotecznym czy ekonomicznym.

Celem zbadania przedstawianego zagadnienia zastosowane zostaly takze
metoda decyzyjna, ujecie historyczne oraz analiza instytucjonalno-prawna,
ktéra stanowi istotne uzupelnienie metodologiczne. Analiza instytucjonal-
no-prawna polega na rozpatrywaniu aktéw normatywnych tworzonych przez
tunkcjonujace instytucje panistwowe i organy organizacji migdzynarodowych.

10 M. Chmaj, M. Zmigrodzki, Wprowadzenie do teorii polityki, Lublin 2001, s. 45-46.
1 Ibidem, s. 46-47.
12 Teorie i metody w naukach politycznych, red. D. Marsh, G. Stoker, Krakéw 2006, s. 255.
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Wskazywanie korelacji przyczynowo-skutkowych miedzy poszczegdélnymi
wydarzeniami z przesztosci Estonii a ksztaltowaniem si¢ sytuacji obecnej kraju
mozliwe jest dzigki zastosowaniu metody historycznej. Metoda ta pozwalana
na poszukiwanie i badanie genezy zjawisk politycznych. A. Chodubski wska-
zal, iz efekty metody historycznej nalezy interpretowa¢ w nastepujacy sposob:
»Badania historyczne zjawisk politycznych stuza politologii jako substrat hipo-
tez. Historia dostarcza politologii materiatu do szerokich generalizacji™*’.

Analiza rzeczywistosci politycznej oraz jej wptyw na decyzje réznych o$rod-
kow, ktére wywotujg zmiany w systemie, przeprowadzona zostata przy wyko-
rzystaniu metody decyzyjnej. Metoda decyzyjna cechuje si¢ zmiennoscia w za-
leznosci od przyjetej siatki poje¢. Spektrum zastosowania metody zawarte jest
w okreslonych elementach. Sg to przede wszystkim o$rodek decyzyjny, proces
decyzyjny, decyzja polityczna oraz implementacja polityczna. Metoda decy-
zyjna nie tylko pozwala na odformalizowanie badan, co stanowi jej zdecydo-
wang zalete, daje takze mozliwo$¢ badania mechanizmdw zycia politycznego
w zwigkszonym zakresie niz pozostale metody. Z drugiej strony przedstawiona
metoda nie jest wolna od wad. Przede wszystkim zbyt wiele uwagi w procesie
badania poswiecane jest na aspekty zwigzane z technika podejmowania decy-
zji. Co wiecej, wiele czynnikéw determinujacych procesy decyzyjne, z réznych
wzgledéw, pozostaje niedostepnych w procesie analizy.

Wspolczesne zmiany o charakterze globalnym prowadza do coraz to now-
szych proceséw ujednolicajacych $wiat. Szczegdlne miejsce wsrdd tych prze-
mian zajmujg spoleczenstwa podzielone etniczne. Ponizsza analiza jest proba
nakreslenia pozycji Rosjan w Estonii, kraju ktéry w wyniku przemian spotecz-
no-politycznych na poczatku lat 90. stanagt w obliczu nowego problemu, ja-
kim byla zréznicowana struktura spoteczna. Problematyka republik battyckich
wciaz pozostaje tematem niszowym w polskiej literaturze naukowej, a zwlasz-
cza politologicznej. Nie ma jak dotad publikacji, ktéra podejmowataby jed-
noczes$nie aspekt przemian na tle politycznym, gospodarczym i spolecznym,
z uwzglednieniem problematyki mniejszo$ci narodowych zamieszkujacych na
tym obszarze. W zakresie badann powadzonych nad mniejszo$ciami narodo-
wymi nalezy podkresli¢ dorobek Walerego Baluka'* i Henryka Chatupczaka'.

B AlJ. Chodubski, Wstep do badan politologicznych, Gdansk 2006, s. 127.

" W. Baluk, Koncepcje polityki narodowosciowej Ukrainy. Tradycje i wspolczesnosé, Wro-
claw 2002; Wybrane problemy badan wschodnich, red. W. Baluk, Wroctaw 2007; W. Ba-
luk, Asymetria w stosunkach Federacji Rosyjskiej z paristwami obszaru WNP, [w:] Rosja
w okresie prezydentury Wladimira Putina, red. A. Stepien-Kuczynska, S. Bielen, L6dz,
Warszawa, Torun 2008; Transformacja systemow politycznych panistw obszaru bylego
Zwigzku Radzieckiego, red. R. Herbut, W. Baluk, Wroclaw 2010.

5 H. Chalupczak, II Rzeczpospolita a mniejszos¢ polska w Niemczech, Lublin 1991; idem,
Rzeczpospolita a mniejszos¢ polska w Niemczech, Poznan 1992; idem, Szkolnictwo polskie
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Autorzy w swoich publikacjach koncentruja si¢ na kwestiach zwigzanych pro-
blematyka narodowosciows. Publikacje Andrzeja Wierzbickiego nalezg réw-
niez do grona szczegdlnie waznych dla autorki oraz omawianego problemu.
Autor ten w swoich badaniach koncentruje si¢ na kwestiach etnopolityki, ze
szczegélnym uwzglednieniem obszaru przestrzeni poradzieckiej'®. Temat re-
publik baltyckich z uwzglednieniem plaszczyzny politycznej oraz funkcjonu-
jacych w krajach instytucji omawia szeroko w swoich publikacjach Jacek Zie-
linski, koncentrujac sie przede wszystkim na rekonstrukgeji i funkcjonowaniu
instytucji ustrojowych w Estonii, na Litwie i Lotwie. W swoich publikacjach
autor przeprowadza analizy konstytucyjnych podstaw panstwa prawa, systemu
partyjnego, systemu wyborczego, systemu ochrony prawnej i gwarancji praw
czlowieka, a takze struktury wladzy wykonawczej, ustawodawczej, sadowni-
czej i lokalnej'”.

Aspekty zawarte w publikacji znalazly dotychczas jedynie czesciowe naswie-
tlenie w literaturze przedmiotu. Autorzy poddaja analizie wybrane aspekty doty-
czace mniejszosci rosyjskiej w Estonii. Na gruncie literatury polskiej nalezy wy-
mienic¢ prace: Piotra Eberharda, Migdzy Rosjg a Niemcami (Warszawa 1995) oraz
Sytuacja narodowosciowa wspolczesnej Estonii (Warszawa 1998), Jacka Lewandow-
skiego, Estonia (Warszawa 2001) oraz Historia Estonii (Wroctaw 2002), Jarostawa
Sozanskiego, Prawa mniejszosci narodowych w niepodleglej Litwie, Lotwie i Estonii
(Warszawa 1998), a takze Marcina Kosienkowskiego, Strategia adaptacyjna Federa-
cji Rosyjskiej wobec paristw battyckich (Torun 2006). Na gruncie literatury estonskiej
nie ma opracowania, ktore odwoluje si¢ zar6wno do kwestii mniejszosciowych,

w Niemczech 1919-1939, Lublin 1996; idem, Mniejszosci narodowe w Polsce 1918-1995,
Lublin 1998; idem, Mniejszosci narodowe w Polsce 1918-1995, Lublin 2000; idem,
Mniejszosci narodowe i etniczne w Polsce 1990-1995, Lublin 1996; Europa Srodkowo-
-Wschodnia w procesie transformacji i integracji. Wymiar spoteczny, red. H. Chatupczak,
M. Pietras, E. Pogorzata, Zamos¢ 2013; Ethnic Policy in Contemporary East Central Eu-
ropean Countries, eds H. Chalupczak, R. Zenderowski, W. Baluk, Lublin 2015; Polity-
ka etniczna wspétczesnych panistw Europy Srodkowo-Wschodniej, red. H. Chatupczak,
R. Zenderowski, W. Baluk, Lublin 2015; Polityka etniczna: teorie, koncepcje, wyzwania,
red. H. Chatupczak, R. Zenderowski, E. Pogorzata, T. Browarek, Lublin 2015.
' A. Wierzbicki, Rosja, etnicznosc¢ i polityka, Warszawa 2011; idem, Etnopolityka w Azji
Centralnej. Migdzy wspélnotg etniczng a obywatelskg, Warszawa 2008; idem, Demokracja
gospodarcza i dialog spoteczny. Prawo pracy, [w:] Spoleczenistwo i polityka, red. K.A. Woj-
taszczyk, W. Jakubowski, Warszawa 2002; idem, Polityka spoteczna i kwestie spoleczne,
[w:] ibidem; A. Wierzbicki, Etnicznos¢ w radzieckim procesie paristwo- i narodotwor-
czym, Wielichowo 2013.
J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych na Litwie, Lotwie i w Estonii, War-
szawa 2004; idem, Systemy konstytucyjne Lotwy, Estonii i Litwy, Warszawa 2000; idem,
Parlament Lotwy, Warszawa 1997.
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jak i szerokiego spektrum aspektéw zwigzanych z budowaniem i umacnianiem
procesow demokratycznych w Estonii, podkreslajac kompatybilnos¢ wskaza-
nych tresci. A. Verschik prowadzi szerokie badania w zakresie estonskiej polityki
jezykowej, publikujac swoje prace przede wszystkim w jezyku estonskim, a takze
angielskim: Mixed copying in blogs: evidence from Estonian-Russian language
contacts, ,,Journal of Language Contact” 2016, no 9(1), s. 186—209; Keelt ei peaks
raami suruma. Maaleht, Tallinn 2016; Convergence in Estonias Russian: Directional
vs. static. vs. separative verb, ,International Journal of Bilingualism” 2006, no 8(4),
s. 383-404. Na uwage zastuguja takze publikacje przygotowane przez Anastassje
Zabrodskg, prowadzacg badania w ramach polityki narodowosciowej i jezykowej
Estonii: What is my country to me? Identity construction by Russian-speakers in the
Baltic countries. ,Sociolinguistic Studies’, no 9; Ethnicity, Language and Culture in
a Post-Soviet Multi-Ethnic City. Abstracts: Sociolinguistics Symposium 19. Language
and the City. Berlin, August 21-24, 2012, eds M. Hiining, U. Reich, Berlin 2012,
s. 16—-121. W literaturze zagranicznej nalezy wskaza¢ artykuly P. Van Elsuwage’a
oraz prace: Toivo U. Rauna, Estonia and the Estonians (Standford University, Hoover
Press 2001); The Russian Second Generation in Tallinn and Kohtla-Jarve: The TIES
study in Estonia, eds R. Vetik, ]. Helemde (Amsterdam University Press 2011) oraz
Ethnopolitics in the New Europe, eds ].T. Ishiyama, M. Breuning (London 1998).
Prace poswigcone stricte problematyce estonskiej to przede wszystkim publikacje
autorstwa Raivo Vetika, Ethnic Conflict and Accommodation in Post-Communist
Estonia, ,,Journal of Peace Research” 1993, no 30(3), s. 271-280.

W pracy wykorzystane zostaly oficjalne dokumenty, ustawy, raporty orga-
nizacji miedzynarodowych, raporty estonskie i rosyjskie, programy integra-
cyjne, umowy oraz inne analizy o charakterze prawnym, spotecznym i eko-
nomicznym, ktére autorka uzyskala gtéwnie w czasie wyjazdéw studyjnych
i stazu, na Uniwersytecie w Tallinie w lutym 2010 r., oraz w kwietniu 2010 r.
na Panstwowym Uniwersytecie w Tule. Dokumenty i analizy stanowig przede
wszystkim o przyjetych rozwigzaniach w kwestii przyznawania obywatelstwa
Estonii, zawierajg szczegdétowe opisy i harmonogramy wdrazania programow
integracyjnych, sa potwierdzeniem aktywnej partycypacji rosyjskiej mniejszo-
$ci narodowej w zyciu spolecznym i politycznym Estonii.

Publikacja jest innowacyjng analizag mniejszosci rosyjskiej w Estonii po
1991 r. uwzgledniajaca plaszczyzne polityczno-spoleczng. Przeprowadzone
przez Autorke badania sg proba odpowiedzi na deficyt w ramach rozwazan
w zakresie republik baltyckich z uwzglednieniem czynnika narodowoscio-
wego ze szczegolnym wskazaniem na Estoni¢. W rozdziale pierwszym pracy
podjete zostaly rozwazania dotyczace zagadnien teoretycznych i definicyj-
nych, pozwalajacych na sklasyfikowanie rosyjskiej mniejszosci narodowej
w Estonii.
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W rozdziale drugim publikacji poddane analizie zostaly kwestie zwigzane
z specyfika mniejszosci rosyjskiej w Estonii. Szczegétowo przedstawione zo-
staly czynniki determinujace rozmieszczenie przestrzenne ludnosci rosyjskiej,
a takze zagadnienia zwigzane z ogolna charakterystyka danej grupy spoteczne;.
Szczegdlne znaczenie dla zintensyfikowania wagi problemu miaty wydarzenia
historyczne, ktore staly si¢ ogniwem dalszego rozwoju mniejszosci rosyjskiej
na tych terenach oraz wplywajace bezposrednio na kwestie statusu mniejszosci
narodowych przemiany demokratyzacyjne.

W rozdziale trzecim skupiono swoja uwage na analizie aktéw prawa we-
wnetrznego oraz miedzynarodowego w kwestii praw i wolnosci przystugu-
jacych grupom mniejszosciowym w Estonii. Poszczegolne dokumenty orga-
nizacji migdzynarodowych przedstawiaja szerokie spektrum praw i wolnosci
przystugujacych grupom mniejszosciowym. Co wiecej, estonskie prawo kra-
jowe reguluje status mniejszo$ci narodowych w kraju na szczeblu konstytucyj-
nym oraz ustawowym, z uwzglednieniem tak waznej z punktu widzenia przed-
stawicieli mniejszo$ci narodowych kwestii przyznawania obywatelstwa kraju.

Rozdzial czwarty pracy jest analizg Zycia politycznego Estonii z uwzglednie-
niem pozycji i praw wyborczych przyznanych przedstawicielom mniejszosci
narodowych w kraju. Szczegoélne miejsce zajmuje kwestia demokracji etnicz-
nej, ktéra w Estonii z uwagi na znaczacg liczbe ludnosci naturalizowanej od-
grywa szczegdlna role.

W rozdziale pigtym rozpatrywane sg kwestie z zakresu plaszczyzny spo-
tecznej. W kontekscie mniejszosci narodowych kwestie zwigzane z procesami
integracji wewnatrzspolecznej oraz edukacji dzieci i mtodziezy pochodzacej
z innych niz estonskie grup narodowych sg szczegoélnie wazne dla prawidlowo
funkcjonujacego spoteczenstwa demokratycznego. Nalezy jednak podkresli¢,
iz szczegdlnie znaczaca dla grup mniejszo$ciowych jest mozliwos¢ podtrzymy-
wania i kultywowania rodzimej tradycji i kultury narodowej. Dostep do rosyj-
skojezycznych $rodkéw masowego przekazu jest zatem kluczowy dla Rosjan
zamieszkujacych na terenie Estonii.

Rozdzial szosty jest analizag wpltywu czynnikéw zewnetrznych na Estonie.
Czlonkostwo w Unii Europejskiej zmienilo estoniska rzeczywistos¢ polityczna, go-
spodarczg i spoleczng. Okres przedakcesyjny byt czasem duzych zamian w zakre-
sie praw mniejszoséci narodowych w kraju. Proces europeizacji zdecydowanie po-
prawil sytuacje tej mniejszosci narodowej, jednoczesnie otwierajgc przed Estonig
nowe perspektywy. Z drugiej strony stosunki z Rosja nie s3 estoniskiemu rzadowi
obojetne. Budowanie pozytywnych relacji panstwowych jedynie z pafistwami Unii
Europejskiej i ignorowanie Rosji nie jest odpowiednia taktyka, majac tak olbrzy-
miego i wplywowego sasiada. Cho¢ w relacjach migdzy Rosja i Estonia wiele bylo
kryzyséw, Estonia wierzy, Ze normalizacja stosunkow jest mozliwa.
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ROZDZIAL 1

ETNICZNOSC | MNIEJSZOSCI NARODOWE
W PERSPEKTYWIE BADAWCZEJ



1.1. Etnicznos¢

Etniczno$¢, rozpatrywana wedtug zalozen prymordializmu, jest wrodzong ce-
chg czlowieka ksztaltujaca jego tozsamos¢. Plaszczyzng odniesienia jest wow-
czas spoleczenstwo lub przyroda. Takie ujecie etnicznosci pozwala przyjaé,
ze jest ona podstawowa, niezmienng i bezwarunkows cecha okreslajaca toz-
samo$¢ jednostki. Ujecie instrumentalne traktuje etniczno$¢ jako narzedzie
wykorzystywane w procesie pozyskiwania zasobéw ekonomicznych i walce
o wladze. Dana zbiorowos$¢ mobilizuje sie¢ w okreslonych warunkach. Poszcze-
g6lni cztonkowie danej grupy maja do wyboru wiele ptaszczyzn okreslajacych
ich tozsamos¢, takich jak rodzina, klasa spoteczna, wyznawana religia, ptec czy
grupa etniczna. Konstruktywizm zaklada, Ze etnicznos¢ jest wytworem inte-
lektualnym, §wiadomie stworzonym przez naukowcdw, pisarzy czy politykow.
Woéwczas to $wiadomo$¢ ksztaltuje wyobrazenie danego cztowieka o przyna-
lezno$ci do danej grupy etnicznej Podejscie funkcjonalne zaklada, iz etnicz-
no$¢ jest procesem przejsciowym, ktory ograniczony jest kryterium czaso-
wym. Funkcjonalizm zakfada istotna role kultury jako jednego z przekaznikow
kanonu norm i wartosci'.

W politologii etnicznos¢ moze by¢ ujawniana w wielu kontekstach. Nalezy
jednak wyrézni¢ dwie podstawowe interpretacje, ktore wskazuja na etnicznos¢
rozumiang jako przedmiot i przedmiot polityki®. Etniczno$¢ w ujeciu podmio-
towym interpretowana jest jako grupa etniczna o sformalizowanej strukturze.
Ujecie podmiotowe uzupelnione jest przez dodatkowe konteksty, tj. chronolo-
gia czy geografia’.

Co wazne, nalezy podkresli¢ upolitycznienie samego terminu etnicznosci.
Zjawisko to jest szczeg6lnie charakterystyczne dla kontynentu europejskiego
itrwa od czasoéw $redniowiecznych. Jak wskazuje J. Rothschild, etniczno$c¢ ,,nie
byta politycznym problemem w starozytnych i §redniowiecznych imperiach™.

1

A. Wierzbicki, Etnopolityka w Azji Centralnej. Miedzy wspdlnotg etniczng a obywatelskg,
Warszawa 2008, s. 45.

E. Gellner, Narody i nacjonalizm, Warszawa 1991, passim. Szerzej: H. Chatupczak, Pa-
radygmat badawczy polityki etnicznej jako polityki etnicznej paristwa, [w:] Mniejszosci
narodowe i etniczne w Polsce i w Europie, red. A. Sakson, Torun 2014, s. 24-25.

> H. Chatupczak, Paradygmat badawczy polityki..., s. 23-25.

* J. Rothschild, Ethnopilitics: A Conceptual Framework, New York 1981, s. 41, za R. Zende-
rowski, H. Chatupczak, W. Baluk, Polityka etniczna: proba teoretycznej konceptualizacji,
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1.2. Tozsamos$é narodowa

Rozwoj techniki i postepujace procesy modernizacji sprzyjaly postepujace-
mu unarodowieniu panstw, a tym samym pojawito si¢ ciazenie w kierunku
zmarginalizowania czy wrecz wyeliminowania réznorodnosci etnicznej dzieki
podejmowanym dzialaniom o charakterze politycznym. W powstajacych pan-
stwach narodowych pojawit si¢ czynnik dyskryminacji innych grup etnicznych
czy kulturowych®.

Cechy polityzacji etnicznosci wskazuje J. Rothschild, jeden z pionieréw zaj-
mujacych si¢ tym zjawiskiem. Po pierwsze, wskazanie danej wspélnocie et-
nicznej dziatania polityki w celu umacniania tradycji, kultury i wartosci danej
grupy, po drugie, aktywizacja i pobudzenie ciekawosci w kierunku zaintereso-
wania wlasna grupg etniczng, po trzecie, etniczna mobilizacja. Finalnym ak-
centem jest kwestia nadzoru i wplywu na zachowanie polityczne wskazanej
grupy etnicznej®.

Zjawiskiem odwrotnym do przedstawionego jest etnicyzacja politycznosci.
Znaczenia tego pojecia mozna upatrywac w zjawisku reetnizacji. Termin ten
nalezy rozumie¢ jako dekonstrukcje okreslonych, czesto utrwalonych form
wspolczesnego panstwa o charakterze narodowym. Kazdy proces zmiany czy
tez dekonstrukcji moze przybiera¢ réznorodne formy. Jedng z nich moze by¢
nakaz, uznany przez przepisy prawne, akceptacji odrebnosci etnicznej. Innym
przejawem dzialania moze by¢ gloszenie postulatéw wzywajacych do autono-
mii zaréwno w sferze kultury, jak i polityki. Przelom nowego stulecia pokazal,
iz procesy zmierzajgce ku rozdrobnieniu czy tez fragmentaryzacji na poziomie
panstwowym i etnicznym staja si¢ coraz bardziej dynamiczne. Z pewnoscig
jest to zjawisko odwrotne do trendu obecnego w wieku XX, scalenia czy tez
spojenia etnicznego’.

1.2. Tozsamos¢ narodowa

Nierozerwalnie z etnicznoscig zwigzana jest tozsamos¢ narodowa, ktéra w ob-
liczu postepujacych proceséw globalizacji oraz powstawiania panstw wielo-
narodowych wymaga szczegdlnej ochrony i uwagi. Termin ,tozsamo$¢” jest
bardzo mocno zakorzeniony w psychologii czy tez psychoanalizie, skad zostal
zapozyczony poczatkowo przez socjologdéw, a nastepnie przez politologow®.

[w:] Polityka etniczna wspétczesnych panstw Europy Srodowo-Wschodniej, red. H. Cha-
tupczak, R. Zenderowski, W. Baluk, Lublin 2015, s. 23-24.

R. Zenderowski, H. Chatupczak, W. Baluk, Polityka etniczna..., s. 23-24.

J. Rothschild, Ethnopilitics..., s. 5-6.

R. Zenderowski, H. Chatupczak, W. Baluk, Polityka etniczna..., s. 24-25.

Z. Bokszanski, Tozsamos¢, interakcja, grupa, £6dz 1989, passim.

N -
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1. Etnicznos¢ i mniejszosci narodowe w perspektywie badawczej

Tozsamo$¢ narodowa interpretowana jest jako forma tozsamosci zbiorowej
czy tez grupowej. Kwestiag nadrzedna jest przynalezno$¢ danych jednostek do
grupy spolecznej. Wazne jest, iz tozsamo$¢ grupy nie moze by¢ postrzegana
przez pryzmat poszczegélnych jednostek. Zbiorowos¢ nie jest jednym organi-
zmem, tylko grupa, w ktorej kazdy ma swoje indywidualne cechy, dlatego tez
jako twdr nigdy nie bedzie jednorodny.

J. Kukutka wyrdznit trzy podstawowe elementy tozsamo$ci narodowo-pan-
stwowej. Pierwszym komponentem jest tozsamo$¢ etniczno-narodowa, ktora
powstaje w wyniku zjednoczenia cztonkéw danej spotecznosdci dzigki wigzom
o charakterze historycznym czy jezykowym. Drugim jest tozsamo$¢ kreowa-
na poprzez uczestnictwo w danej grupie lub systemie politycznym. Cechg cha-
rakterystyczng tego rodzaju tozsamosci jest emocjonalny zwigzek lub poczucie
uczuciowej przynaleznosci do danej zbiorowosci. Tozsamos¢, ktdrej podstawe
stanowi doswiadczenie i emocjonalny zwigzek jednosci z danym miejscem, jest
trzecim komponentem wskazanym przez J. Kukutke. Taki rodzaj emocjonalnego
zwigzku nosi nazwe geopietyzmu lub topofilii®. Obszary kulturowe i historyczne
sa czynnikami, ktére w najwiekszy sposob wywieraja wplyw na ksztaltowanie
tozsamosci. Tozsamo$¢ narodowa jest zatem wytworem diugotrwatego procesu
narodowotworczego, ulega cigglym zmianom i przeksztalceniom, poniewaz do-
pasowywana jest do nowych warunkéw zmieniajacego sie $wiata.

Kolejne pokolenia podejmuja préby zmiany i dostosowania si¢ do nowych
realiéw bytu. Nasilenie zmian i wzmocnienie poczucia tozsamosci narodowej
nastepuje w momentach trudnych dla danej wspolnoty narodowej. W ten
sposob intensyfikowala si¢ réwniez tozsamo$¢ narodowa Rosjan zamieszku-
jacych ziemie estonskie. Polityka panstwa estonskiego, szczegdlnie na poczat-
ku lat 90., nie miata na celu pomocy i integracji Rosjan w struktury panstwa.
Przeciwnie, przybierala formy dalece odbiegajace od proby konsensualnego
tagodzenia sporéw wewnatrzspolecznych i niwelowania powstajacych barier.
Takie dzialania doprowadzily do wickszego wyalienowania Rosjan z eston-
skiego spoteczenstwa. Tozsamo$¢ narodowa pozwolila im na odréznienie sig
od innych grup narodowosciowych zamieszkujacych na terytorium Estonii'’.

° J. Kukulka, Powstanie i istota tozsamosci narodowej pod koniec XX w., [w:] Nowa toz-
samos$¢ Niemiec i Rosji w stosunkach miedzynarodowych, red. S. Bielen, M. Géralski,
Warszawa 1999, s. 11-12. Szerzej: Y.E Tuan, Topofilia: A Study of Environmental Percep-
tion, Attitudes and Values, New York 1974.

10 A. Wierzbicki, Rosja, etnicznos¢ i polityka, Warszawa 2011, s. 56-57.

W przeszloéci tozsamo$¢ narodowa spoleczenstw czgsto byla ograniczona do tozsamo-

$ci jednej, dominujacej grupy, najczesciej klasy panujacej. Stale wartosci i nie zmie-

niajace sie poglady byly fundamentem tozsamosci narodowej. Wspoélczesne panstwa,

w ktorych dominuje dynamika, rozwdj, pluralizm polityczny i mobilnos¢ spoteczna,
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1.3. Mnigjszosci narodowe

Waznym komponentem tozsamosci narodowej sa organizmy etnopolitycz-
ne. Sa to réznorodne formy funkcjonowania zycia spotecznego i polityczne-
go w danym panstwie. Obejmuja takze szereg norm prawnych i politycznych,
a takze powstalych w wyniku wieloletniej tradycji i doswiadczen instytucji
o charakterze etniczno-spotecznym. Reprezentacja przedstawicieli wspolnot
etnicznych oraz ich partycypacja w strukturach wladzy objeta jest przez wcigz
zmieniajace si¢ procesy etnopolityczne. Ponadto obejmuja one takze szeroko
rozumiane kwestie jezykowe, procesy narodowotworcze oraz dziatalnos¢ orga-
nizacji etnicznych o charakterze spoteczno-politycznym. Organizmy etnopoli-
tyczne wplywaja na podtrzymanie wymiaru wartosci i kultury danego narodu.

1.3. Mniejszosci narodowe

»Mniejszo$¢ narodowa” jako pojecie nie zostato jeszcze jednolicie sklasyfiko-
wane. Na gruncie prawa mi¢dzynarodowego nie wytworzono jednej, legalnie
funkcjonujacej definicji tego terminu. Ujecie okreslenia mniejszosci narodowej
na gruncie prawnym jest zatem bardzo nieostre i wieloplaszczyznowe. Pierw-
sze regulacje prawne dotyczace mniejszosci pojawily si¢ po I wojnie $wiato-
wej i byly $cisle zwigzane z ustaleniami Traktatu Wersalskiego z 28 czerwca
1919 r."* Kwestie ochrony i praw mniejszo$ci narodowych wielokrotnie oma-
wiane byly takze na posiedzeniach ONZ, Rady Europy, a takze KBWE. Sposrod
wielu dokumentéw stanowigcych o statusie i prawach mniejszo$ci narodowych
Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka i Obywatela jest podstawowym ak-
tem prawnym odnoszgcym si¢ do tych kwestii. Mimo to nie zawiera jednolitej
i spdjnej definicji mniejszosci narodowych, ktéra mogtaby stanowi¢ wykfadnie
na gruncie prawa"”’. W dokumentach o charakterze miedzynarodowym obok
okreslenia ,,mniejszo$¢ narodowa” uzywana jest takze terminologia mniejszo-
$ci etnicznych, religijnych i jezykowych'. Zgromadzenie Ogélne ONZ w dniu
18 grudnia 1992 r. przyjeto deklaracje o prawach oséb nalezacych do mniej-
szosci narodowych, etnicznych, religijnych i jezykowych. Dokument odnosi
sie do wszystkich wymienionych rodzajéw grup mniejszosciowych tacznie lub

w zdecydowanie wigkszym stopniu zmagaja si¢ z okresleniem i podtrzymaniem wlasnej
tozsamo$ci. Szerzej: S. Sulowski, Nowa tozsamos¢ i nowa polityka zagraniczna Niemiec:
miedzy tradycjg parnistwa narodowego a imperatywem integracji, [w:] Nowa tozsamosc...
W. Michowicz, Polska wobec traktatu i procedury mniejszosciowej w latach 1920-1934,
»Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Lodzkiego” 1960, ser. I, z. 15.

B. Mikotajczyk, Mniejszosci w prawie miedzynarodowym, Katowice 1996, s. 34-35.
Takie okreslenia grup mniejszosciowych zostaly zawarte w art. 27 Miedzynarodowe-
go Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, dokument przyjety przez Zgromadzenie
Ogolne ONZ 19 grudnia 1968 r. w Nowym Jorku.
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wykorzystywane sg okreslenia ,,mniejszo$ci narodowe i etniczne”. Wymienne
uzywanie tych dwdch nazw prowadzi jednak do niejasnosci interpretacji za-
gadnienia. Pojecia ,,mniejszos¢ etniczna” i ,mniejszo$¢ narodowa” nie sg bo-
wiem jednoznaczne i nie moga by¢ uzywane wymiennie przy okresleniu tej
samej grupy mniejszo$ciowej. Termin ,,mniejszo$¢ etniczna” jest pojeciem
szerszym niz ,,mniejszo$¢ narodowa’".

W dokumentach i aktach prawa migdzynarodowego stosowane jest po-
wszechnie okreslenie ,,mniejszo$¢ etniczna” lub ,,pochodzenie etniczne’, jed-
nak w wielu umowach o charakterze dwustronnym lub wielostronnym uzy-
wane jest okreslenie ,mniejszo$¢ narodowa” lub ,pochodzenie narodowe”
Takie rozgraniczenie nie moze by¢ jednak przyjete za powszechnie obowia-
zujaca regute. UNESCO w swojej konwencji dotyczacej zwalczania dyskrymi-
nacji w o$wiacie uzywa okreslenia mniejszosci narodowych. Konwencja Praw
Dziecka stanowi o poszanowaniu praw dzieci bez wzgledu na ich pochodzenie
narodowe czy etniczne. Nalezy zatem rozgraniczy¢, ze mniejszo$¢ narodowa
zamieszkuje teren obcego panstwa, utozsamiajac sie jednoczednie i utrzymujac
wiezi ze swoim krajem macierzystym. Mniejszo$¢ etniczna, za rozwazaniami
Marka Waldenberga, jest mniejsza pod wzgledem liczebnym grupa danego
spoleczenstwa, jednak w odréznieniu od mniejszosci narodowej, podobnie jak
wiekszos$¢ spoleczenstwa utozsamia sie z zamieszkiwanym terytorium, traktu-
jac je jako wiasne’s. Silne utrwalenie pojecia mniejszos$ci narodowej charakte-
rystyczne dla kontynentu europejskiego ma bezposredni zwigzek ze szczegélng
sytuacjg, ktora w wyniku wielu przemian historycznych zaistniata w Europie.
Czeste zmiany granic panstwowych oraz zwigzane z tym przemieszczenia licz-
nych grup narodowych wplynety bezposrednio na silniejsze utrwalenie tego
pojecia, ktére w pelni oddaje zaré6wno stan faktyczny, jak i prawny tych grup.
Warto zatem odnotowa¢, iz w europejskich aktach prawnych, tj. Europejskiej
Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z 1950 r."”
czy dokumentach opracowanych przez Rade Europy, powszechnie uzywane sa
pojecia ,,mniejszo$¢ narodowa” i ,,pochodzenie narodowe™®.

W ustawodawstwie panstw europejskich po II wojnie §wiatowej terminy
»~mniejszo$¢ narodowa” i ,,mniejszo$¢ etniczna” powszechnie uzywane sg obok

5 B. Mikotajczyk, Mniejszosci..., s. 15.

16 M. Waldenberg, Narody zalezne i mniejszosci narodowe w Europie Srodkowej i Wschod-
niej: dzieje konfliktéw i idei, Warszawa 2000, s. 26.

17 Art. 14 dokumentu stanowi o zakazie dyskryminacji, odwolujac si¢ jednoczesnie, iz po-
chodzenie narodowe lub spoteczne, przynaleznos¢ do grupy mniejszoéciowej nie moze
by¢ powodem dyskryminacji jednostki.

18 S. Pawlak, Ochrona mniejszosci narodowych w Europie, Warszawa 2001, s. 71-72.
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