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Wprowadzenie.

Jak badaé Europejska Polityke Sasiedztwa?

W ciggu minionych pietnastu lat Europejska Polityka Sgsiedztwa
(EPS) stata si¢ kluczowym filarem dziatan zewnetrznych Unii Euro-
pejskiej (UE) i jednoczes’nie przedmiotem zZnacznego zainteresowania
badaczy integracji europejskiej'. W literaturze przedmiotu dyskusja to-
czy sie wokét kwestii skutecznosci polityki sasiedztwa®: wigkszo$¢ ana-
litykéw uwaza, ze EPS wywierata znikomy wplyw na rozwéj wydarzen
w sasiedztwie, a tym samym UE poniosta porazke, jesli chodzi o trans-
formacje w regionie’. W perspektywie realistycznej i liberalnej za ten
stan rzeczy odpowiadajg sprzecznosci miedzy promowaniem warto$ci
a realizowaniem intereséw poszczegélnych paristw cztonkowskich (brak
spéjnosci [ang. consistency] w realizacji celéw polityki) oraz brak odpo-
wiednich zasobéw i zdolnosci (ang. capacity) Unii Europejskiej (pomoc
finansowa i rozwigzywanie konfliktéw) do realizacji zatozonych cel6w*.

1 Zob. S. Gstohl, Theoretical Approaches to the European Neighbourhood Policy, w: The-
orizing the European Neighbourhood Policy, red. S. Gstohl, S. Schunz, Routledge,
London — New York 2017, s. 4.

2 Nazwa wlasna analizowanej polityki — Europejska Polityka Sgsiedztwa (EPS)
— jest stosowana w niniejszej monografii wymiennie z okresleniami: polityka sa-
siedztwa, polityka sasiedztwa Unii Europejskiej (UE), unijna polityka sasiedztwa.

3 Zob. M. Emerson, Rendez-vous with Eastern Europe, ,CEPS Commentary”, 2 lis-
topada 2010.

* Zob. S. Gstohl, The Contestation of Values in the European Neighbourhood Policy: Chal-
lenges of Capacity, Consistency and Competition, w: The European Neighbourhood Policy.
Values and Principles, red. S. Poli, Routledge, London — New York 2016, s. 58-78.
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Na przyktad w opinii Andrzeja Harasimowicza za niska skutecznosé
polityki sgsiedztwa (zwlaszcza Partnerstwa Wschodniego) odpowiada-
ja trzy czynniki: (1) staby fundament ,wspélnoty wartosci” jako pod-
stawy wspdlpracy oraz nieskutecznos¢ zasady warunkowosci w obliczu
braku oferty cztonkostwa; (2) brak wymiaru strategicznego (metoda
biurokratyczna, a nie polityczna) oraz spéjnosci politycznej projektu
(niezdolno$¢ do rozwigzania ktéregokolwiek z probleméw bezpieczen-
stwa w regionie); (3) czynnik zewnetrzny: aktywny sprzeciw Rosji’.

W rezultacie takiego stawiania problemu wiele tekstéw naukowych
poswigconych polityce zagranicznej UE, w tym jej polityce wobec sg-
siadéw, ma charakter normatywny. Wskazuje sie¢ w nich, co UE powin-
na zrobi¢, aby stac si¢ skutecznym graczem na arenie migedzynarodowe;
oraz aby jej polityka sgsiedztwa stala si¢ bardziej efektywna®. Kryzy-
sy w sasiedztwie (wojna na Ukrainie, w Syrii czy Libii) sprowokowa-
ty nows fal¢ tego typu analiz, zwlaszcza w kontekscie formutowania
unijnej strategii globalnej, ktéra miataby by¢ podstawg fundamentalne;j
rewizji polityki zagranicznej UE: odejscia od paradygmatu liberalnego
na rzecz paradygmatu realistycznego oraz wzmocnienia komponentu
obronnego’. Wskazuje si¢ miedzy innymi, ze Unia Europejska ,musi”
osiagna¢ peten zakres sity: od miekkiej (ang. soff power) do twardej
(ang. hard power), w tym site ekonomiczna, cywilng i etyczna, a takze
site atrakcyjnosci oraz mickka i twarda site militarna®. Mimo jednak
utworzenia nowych instytucji i procedur na mocy Traktatu z Lizbo-
ny oraz produkowania kolejnych dokumentéw, ,strategicznych” z na-
zwy, skutecznos¢ polityki zagranicznej, w tym polityki sgsiedztwa UE
— w opinii analitykéw — nie wzrasta, Unia Europejska za$ nie osiaga
optymalnych zdolnosci oraz spéjnosci. Pojawia si¢ zatem pytanie o to,
jak wyjs¢ z tego analitycznego impasu oraz w jaki — bardziej intere-

A. Harasimowicz, Europejska polityka sqsiedztwa — pechowa pierwsza dekada, ,Stu-
dia Europejskie” 2016, nr 2,s. 24-25.

Zob. T Stepniewski, Partnerstwo Wischodnie Unii Europejskiej: w poszukiwaniu nowe-
go modelu integracyi, ,My$l Ekonomiczna i Polityczna” 2015, nr 4 (51), s. 251-252.

B. Piskorska, Nowa strategia na nowe czasy — koniecznos¢ redefinicji polityki zagra-
nicznej Unii Europejskiej w jej sqsiedztwie, ,Mysl Ekonomiczna i Polityczna” 2015,
nr 4 (51).

8 M.E. Smith, A4 Liberal Grand Strategy in a Realist World? Power, Purpose and the
EU%s Changing Global Role, ,Journal of European Public Policy” 2011, t. 18, nr 2,
s. 147-148.
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sujacy i ptodny poznawczo — sposéb podejs¢ do kwestii skutecznosci
Europejskiej Polityki Sasiedztwa.

Celem niniejszej monografii jest konstruktywistyczna analiza Eu-
ropejskiej Polityki Sasiedztwa w kontekscie funkeji wewnetrznych,
ktére pelni ona wzgledem systemu politycznego Unii Europejskie;.
Teza glowna glosi, ze wyjasnienia ksztaltu unijnej polityki wobec sa-
siadéw nalezy szukaé nie tylko w zewnetrznych wyzwaniach i zagro-
zeniach, ale przede wszystkim wewnatrz samej Unii. W takim ujeciu
EPS nie jest i nie moze by¢ spdjna, centralnie formutowang i realizo-
wang polityka zewngtrzna, poniewaz jej natura jest funkcja gry poli-
tycznej miedzy unijnymi aktorami, dgzacymi do akumulacji zasobéw
oraz podtrzymania (uzyskania) dominujacej pozycji w polu tej polityki.
Punkt ciezkosci zostaje przesunigty z postulatéw uczynienia UE efek-
tywnym aktorem miedzynarodowym w kierunku zrozumienia gry po-
litycznej w polu EPS, ktéra przesadzita o takim, a nie innym charakte-
rze polityki oraz sposobie jej funkcjonowania.

Dzi¢ki temu zabiegowi mozna przeformutowaé problem skutecz-
nosci EPS i zapyta¢ nie o to, dlaczego ta polityka jest mato skuteczna,
ale o to, dlaczego tak wiele wysitku wloZzono w stworzenie, podtrzy-
mywanie i rozwdj polityki, ktéra przynosi bardzo ograniczone efekty’.
Giandomenico Majone zauwazyl, ze efekty unijnej polityki (na przyktad
monetarnej), ktére zwyklismy uznawac za realizacje jej gléwnych celéw,
to w rzeczywistosci jedynie produkt uboczny dziatan na rzecz postepu
procesu integracyjnego i utrzymywania réwnowagi miedzyinstytucjo-
nalnej'. Z kolei wedtug Christophera J. Bickertona unijna polityka za-
graniczna stuzy nie tyle dostarczaniu rozwiazan dla wyzwan i zagrozen
zewnetrznych, ile, po pierwsze, wzmacnianiu pozycji jednych aktoréw
wzgledem innych; po drugie — legitymizowaniu projektu europejskiego
jako calosci, na uzytek zaréwno wewngtrzny, jak i zewngtrzny'!.

W polskiej literaturze przedmiotu stosunkowo niewiele miejsca

poswigca si¢ analizie politycznej dynamiki Europejskiej Polityki Sa-

?  Zob. B. Tonra, Constructing the Common Foreign and Security Policy: The Utility of
the Cognitive Approach, ,Journal of Common Market Studies” 2003, t. 41, nr 4,
s. 731-756.

10 G. Majone, Dilemmas of European Integration: The Ambiguities and Pitfalls of Inte-
gration by Stealth, Oxford University Press, Oxford 2005, s. 107.

C.J. Bickerton, European Union Foreign Policy: From Effectiveness to Functionality,
Palgrave Macmillan, Basingstoke, Hampshire 2011, s. 6.
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siedztwa'?. Ponadto dominujg ujecia poswigcone ,wymiarowi wschod-

”3 -

niemu”? i Partnerstwu Wschodniemu®, w ktérych rozpowszechnione

jest przekonanie, ze niska skutecznos¢ EPS wynika z braku klarowne-
go stanowiska UE w sprawie europejskich aspiracji wschodnich sasia-
déw, zwlaszcza Ukrainy® (stabosci po stronie podazowej). Z drugiej
strony, w opinii czesci autoréw, najwiekszym wyzwaniem w relacjach
UE z jej wschodnimi sasiadami stato si¢ spowolnienie proceséw demo-
kratyzacyjnych na obszarze postsowieckim'® (stabosci po stronie popy-
towej). Efektem bylo wyhamowanie negocjacji stowarzyszeniowych
i handlowych oraz destabilizacja wzajemnych stosunkéw, co stawiato
pod znakiem zapytania przysztos¢ polityczng Partnerstwa Wschodnie-
go. Charakterystyczne dla polskiej literatury przedmiotu jest patrze-
nie na EPS i Partnerstwo Wschodnie gtéwnie przez pryzmat polskich

12 Zob. PJ. Borkowski, Polityka sqsiedztwa Unii Europejskiej, Difin, Warszawa 2009;
P. Marcinkowska, Europejska Polityka Sgsiedztwa. Unia Europejska i jej sqsiedzi:
wzajemne relacje i wyzwania, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, War-
szawa 2011; Europejska Polityka Sgsiedztwa Unii Europejskiej, red. M. Pietras,

K. Stachurska-Szczesiak, J. Misiagiewicz, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii
Curie-Sktodowskiej, Lublin 2012.

Beata Piskorska uzywa terminu ,wymiar wschodni (polityki) Unii Europejskiej”,
ktérym okresla polityke zewnetrzng UE wobec paristw Europy Wschodniej,
tj. Ukrainy, Biatorusi i Motdawii. Zob. B. Piskorska, Wymiar wschodni polityki
Unii Europejskiej, Wydawnictwo Adam Marszatek, Toruri 2008. Agnieszka Le-
gucka postuguje si¢ terminem ,polityka wschodnia Unii Europejskiej”, a wsréd
adresatéw tej polityki wymienia Rosje oraz wszystkie paristwa objete inicjatywa
Partnerstwa Wschodniego, czyli Ukraing, Biatorus, Moldawi¢, Gruzj¢, Armenie
i Azerbejdzan. Autorka pisze nie tyle o wymiarze wschodnim, ile o wschodnim
kierunku unijnej polityki zagranicznej i bezpieczenistwa. Zob. A. Legucka, Polityka
wschodnia Unii Europejskiej, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2008, s. 7.

Nieliczne opracowania na temat potudniowego wymiaru EPS w polskiej literatu-
rze przedmiotu zob. PJ. Borkowski, Partnerstwo Eurosrédziemnomorskie, Instytut
Stosunkéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego, ASPRA-JR, War-
szawa 2006; J. Zajac, Role Unii Europejskiej w regionie Afryki Potnocnej i Bliskiego
Wschodu, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2010.

Zob. P. Marcinkowska, Wptyw sytuacji politycznej na Ukrainie na wspétprace z Unig
Europejskg, w: Ukraina po wyborach parlamentarnych 2012: proeuropejska perspek-
tywar, red. B. Piskorska, Wydawnictwo Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego,
Lublin 2013, s. 130.

Szerzej: Migdzy sqsiedztwem a integraciq. Zatozenia, funkcjonowanie i perspektywy
Partnerstwa Wichodniego, red. A. Szeptycki, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa
2011.
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intereséw na Ukrainie'. Pytania badawcze stawiane przez polskich
analitykéw zajmujacych si¢ polityka sasiedztwa wskazuja czgsto na po-
strzeganie EPS w zgodzie ze stanowiskiem polskich elit politycznych,
tj. w kategoriach strategii przedakcesyjnej'®. W efekcie prace te do-
skonale wpisuja si¢ w konstruowanie narracji o Europejskiej Polityce
Sasiedztwa zgodnej z interesami paristwa cztonkowskiego, ale nieko-
niecznie w pelni wyjasniaja mechanizmy funkcjonowania tej polityki.
Pytanie o wewnetrzne funkcje polityki sasiedztwa pojawito sie dotych-
czas w pojedynczych polskich opracowaniach. Pawet Borkowski wska-
zywal, ze genezy EPS nalezy upatrywaé w interakcji Komisji i Rady,
poszukujacych, wobec zaawansowania negocjacji akcesyjnych paristw
Europy Srodkowo-Wschodniej, nowych form dziatania®. Autor ten do-
szedl do wniosku, ze EPS stata si¢ jedna z ilustracji napie¢ wewngtrz-
nych w Unii na linii paiistwa czltonkowskie — instytucje ponadnarodo-
we, jej funkcja zas byto zdefiniowanie nowych peryferii jednoczacej si¢
Europy®.

Przedmiotem zainteresowania w niniejszej monografii jest catos¢
Europejskiej Polityki Sasiedztwa, to znaczy stosunkéw dwustronnych
i wielostronnych miedzy Unig Europejska a szesnastoma paristwa-
mi formalnie objetymi EPS w 2004 roku: Armenia, Azerbejdzanem,
Biatorusia, Gruzja, Motdawia i Ukraing na wschodzie oraz Algieria,
Autonomig Palestyniska, Egiptem, Izraclem, Jordania, Libanem, Li-
bia, Marokiem, Syrig i Tunezja na potudniu. Nalezy jednak podkresli¢,

17 Zob. P. Zurawski vel Grajewski, Polska polityka wschodnia 1989-2015: wymiar
narodowy i unijny, Osrodek Mysli Politycznej, Krakéw 2016; T. Stepniewski, Zhe
Eastern Policy of the European Union. The Role of Poland, ,Politeja” 2016, nr 2 (41),
s.181-194.

Na przyktad: ,jak w kontekscie oceny procesu wyborczego na Ukrainie przez UE
przedstawiajg si¢ realne szanse na europejska integracje tego paristwa, czyli «per-
spektywe czlonkostwa», na wzér i w oparciu o zasady skonstruowane na potrze-
by procesu integracji Polski i pozostatych paristw Europy Srodkowo-Wschodniej
z UE?”. Zob. B. Piskorska, Perspektywy integracji Ukrainy z Unig Europejskq w ra-
mach Europejskiej Polityki Sgsiedztwa i Partnerstwa Wschodniego w: Ukraina po wy-
borach parlamentarnych 2012...,s. 141.

P. Borkowski, Europejska Polityka Sgsiedztwa — gwiazda jednego sezonu?, w: Eu-
ropejska Polityka Sgsiedztwa Unii Europejskiej: geneza, doswiadczenia, perspektywy,
red. J. M. Fiszer, Instytut Studiéw Politycznych PAN, Dom Wydawniczy Elipsa,
Warszawa 2012, s. 29-30.

20 JTbidem,s. 39.
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ze przedmiotem analizy empirycznej sa nie tyle stosunki UE z tymi
panstwami, ile narracje aktoréw w polu Europejskiej Polityki Sasiedz-
twa dotyczace tych stosunkéw.

W ujeciu racjonalistycznym formulowanie polityki wobec pod-
miotéw zewngtrznych jest odpowiedzia na wydarzenia i zjawiska za-
chodzace w tymze $rodowisku zewnetrznym. Unijna polityka (w in-
teresujacym nas przypadku Europejska Polityka Sasiedztwa) kreowana
jest po to, aby rozwigza¢ konkretne kolektywne problemy, przed kté-
rymi stoi Unia Europejska. W efekcie zaktada si¢, ze cele deklarowane
w dokumentach sg realnymi celami politycznymi, ktérych osiagnigcie
bedzie mozliwe za pomocg narzedzi i zasobéw bedacych w dyspozy-
cji UE. Nieosiaggnigcie tych celéw (brak efektywnosci unijnej polity-
ki) wyjasnia si¢ poprzez brak odpowiednich zasobéw (politycznych,
instytucjonalnych, finansowych, militarnych). Z kolei brak lub niedo-
stateczng ilo§¢ zasobéw wyjasnia si¢ najczesciej rozbieznoscig intere-
séw paristw cztonkowskich UE, staboscig unijnych instytucji, brakiem
spéjnosci unijnej polityki zewnetrznej czy tez brakiem woli politycz-
nej w poszczegdlnych paristwach, a wreszcie niskg jakoscia przywédz-
twa politycznego. Efektem jest formutowanie postulatéw dotyczacych
wzmocnienia unijnych instytucji odpowiedzialnych za realizacje poli-
tyki zagranicznej (Europejska Stuzba Dziatan Zewngtrznych), utatwie-
nia koordynacji stanowisk i dziatan paristw cztonkowskich (stanowisko
stalego przewodniczacego Rady Europejskiej) czy wzmocnienia spdj-
nosci unijnych polityk zewnetrznych. Postulatom tym towarzysza na-
dzieje na ustanowienie silnego przywédztwa w zakresie unijnej polityki
zagranicznej (na przyktad promowanie Tony'ego Blaira na stanowisko
wysokiego przedstawiciela Unii ds. zagranicznych i polityki bezpie-
czeristwa, ktérym ostatecznie zostata w 2010 roku Catherine Ashton)
oraz na sformulowanie ,wielkiej strategii” dla UE.

Postulaty te, jesli nawet doczekaty si¢ realizacji, nie przynosza za-
dowalajacych efektéw. Przyczyna tego stanu rzeczy lezy w blednych
zatozeniach, co doskonale ukazuja perspektywa konstruktywistyczna
oraz podejscia badawcze z zakresu socjologii polityki. Pytania, ktére
warto zadawaé s3 wigc nastepujace: w jakim celu powstata i dlaczego
ewoluowata Europejska Polityka Sgsiedztwa? Jaka funkcje petni ta po-
lityka z punktu widzenia kluczowych aktoréw ja definiujacych oraz re-
lacji sit miedzy nimi? Z czego wynikat jej pierwotny ksztalt: czy lepiej
ttumacza go wyzwania zewnetrzne (czynniki egzogenne), czy potrzeby
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aktoréw (czynniki endogenne)? Czy wyzwania zewngtrzne (rozsze-
rzenie na Wschéd, wojna w Gruzji, tzw. arabska wiosna) dostatecz-
nie ttumacza ksztalt i kierunek rozwoju tej polityki? Jak wyjasni¢ za-
kres i kierunek zmian, ktére zaszty od inauguracji EPS w 2004 roku
po jej ostatni przeglad w roku 2015? Czy i w jakim stopniu realne cele
EPS s3 tozsame z celami deklarowanymi?

Duza czg$¢ podejs¢ badawczych stosowanych do analizy polity-
ki zagranicznej Unii Europejskiej i Europejskiej Polityki Sasiedz-
twa, inspirowanych zreszta réznymi perspektywami teoretycznymi,
opiera si¢ na zatozeniu, ze UE jest specyficznym podmiotem stosun-
kéw miedzynarodowych. Badania te koncentrujg si¢ raczej na proce-
sie politycznym, a nie na jego efektach. W rezultacie sa skierowane
do wewnatrz (ang. inward-oriented), co naraza je na zarzut nadmiernego
eurocentryzmu w analizie miedzynarodowej aktywnosci Unii*!. Z ba-
dani prowadzonych w latach 2010-2014 wynika, ze w czotowych pe-
riodykach miedzynarodowych publikujacych artykulty poswiecone
unijnej polityce zagranicznej faktycznie dominuje perspektywa ,we-
wnetrzna’. Badacze cze¢sciej koncentrujg sie na formutowaniu polityki
i procesie decyzyjnym niz na implementacji polityki (podejscie inside-
-out), a zwlaszcza jej ewaluaciji (podejscie outside-in), tj. ocenie wply-
wu (ang. impact) i efektow (ang. outcomes). Wsréd stu siedemdziesigciu
siedmiu wyselekcjonowanych artykutéw dotyczacych interesujacej nas
tu problematyki (zewnetrznego zarzadzania — ang. external governan-
ce, promowania demokracji, polityki rozszerzenia, polityki rozwojowej
oraz zarzadzania konfliktami) 41 proc. dotyczylo procesu decyzyjne-
go, 35 proc. — implementacji, a zaledwie 24 proc. wpltywu i efektéw
unijnych dziataii w §rodowisku zewnetrznym?®. Oznacza to, ze bada-
cze duzo czesciej zadaja pytania o to, jak podejmowane sa decyzje, jaka
jest rola okreslonych instytucji czy paristw cztonkowskich, jakie sa cele
polityki i dlaczego wybrano okreslone instrumenty jej realizacji oraz
co rozwdj danej polityki méwi nam o dynamice integracji europejskiej,

2 H. Mayer, The Long Legacy of Dorian Gray: Why the European Union Needs
to Redefine Its Role in Global Affairs, ,Journal of European Integration” 2008, nr 30,
s. 8-11; S. Lucarelli, Seen from the Outside: The State of Art on the External Image of
the EU, ,Journal of European Integration” 2014, t. 36, nr 1,s. 1-2.

2 F. Keuleers, D. Fonck, S. Keukeleire, Beyond EU Navel-gazing: Taking Stock of
EU-centrism in the Analysis of EU Foreign Policy, ,Cooperation and Conflict” 2016,
t.51,nr 3,s.357.
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niz pytania o to, jakie sa znaczenie i wplyw unijnej polityki w kon-
tekscie wyzwan, z ktérymi boryka sie kraj trzeci — adresat polityki
— czy w jaki sposéb kontekst krajowy (polityczny, spoteczny, gospodar-
czy) wplywa na realizacje polityki. Skoro tak, to jak uzasadni¢ powsta-
nie kolejnej monografii traktujacej o tym, w jaki sposéb podejmowane
sg decyzje zwigzane z aktywnos$cia zewnetrzng UE?

Po pierwsze, nalezy podkresli¢, ze wyzej wymienione zarzuty dotycza
raczej zachodniej niz polskiej literatury przedmiotu. Po drugie, nowa-
torski charakter niniejszego opracowania — zaréwno na gruncie polskim,
jak i europejskim — wynika z trzech przestanek. Po pierwsze, na pozio-
mie teoretycznym do analizy dziatan zewngtrznych Unii Europejskiej
stosuje si¢ perspektywe socjologicznego konstruktywizmau, ktéra byta do-
tychczas wykorzystywana do badania unijnych polityk wewnetrznych®.
Oznacza to réwniez odejécie od dominujacego w studiach europejskich
tzw. spolecznego konstruktywizmu. Po drugie, na poziomie metodolo-
gicznym laczy si¢ elementy analizy dyskursu z analizq struktury pola
w rozumieniu Pierre’a Bourdieu. Wreszcie, po trzecie, na poziomie em-
pirycznym analiz¢ gry politycznej z wykorzystaniem kategorii anali-
tycznych aktoréw, narraci i strategii uzupelnia si¢ o analize percepcji
tej gry przez wybranych adresatéw EPS oraz paristwa trzecie.

Podstawowy problem badawczy rozwazany w niniejszej rozprawie
dotyczy niskiej skutecznosci polityki zagranicznej Unii Europejskiej
na przyktadzie Europejskiej Polityki Sasiedztwa. W ujeciu racjonali-
stycznym, wlasciwym nauce o politykach publicznych, skuteczno$¢ po-
lityki mierzona jest stopniem osiggniecia zalozonych celéw. Jesli owe
cele nie sg osiagane, polityka jest kwalifikowana jako porazka. Kon-
struktywisci zwracajg jednak uwage na fakt, iz fiasko polityki bardzo
czesto nie ma charakteru obiektywnego i weryfikowalnego empirycznie,
ale jest pochodng ewaluacji dokonywanej przez spotecznie i politycz-
nie relewantnych aktoréw, ktérzy konstruuja narracje porazki, aby osia-
gac¢ wiasne cele w grze politycznej. Jest tak zwlaszcza wéwczas, gdy cele
polityki sa sformulowane w sposéb ambiwalentny i pozbawione mie-
rzalnych wskaznikéw. Konstruktywistyczna ewaluacja polityki przyjmu-
je zatem, ze zaréwno ,sukcesy”, jak i ,porazki” podlegaja kontestacji*.

B Zob. The EUs Government of Industries: Markets, Institutions and Politics, red.
A. Smith, B. Jullien, Routledge, Abingdon — New York 2015.

K. Oppermann, A. Spencer, Te¢lling Stories of Failure: Narrative Constructions of
Foreign Policy Fiascos, ,Journal of European Public Policy” 2016, t. 23, nr 5, 5. 685-686.

24
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Polityka zagraniczna, w tym polityka sasiedztwa Unii Europejskiej,
moze by¢ przez jednych oceniana jako sukces, przez innych — jako
porazka, a to w zaleznosci od prowadzonej przez danych aktoréw gry
politycznej oraz ich pozycji w grze. Okreslenie polityki/decyzji mia-
nem sukcesu lub porazki jest aktem politycznym, narzedziem legity-
mizacji lub dyskredytacji przeciwnika i uzyskiwania partykularnych
korzysci politycznych®.

Problem interpretacji pojawia si¢ nie tylko na poziomie ewaluacji,
ale juz na poziomie definiowania celéw polityki. Jakie sa cele Europej-
skiej Polityki Sasiedztwa? Czy jej celem jest stworzenie (a raczej ,przy-
czynienie si¢ do stworzenia”) ,kregu przyjaciol”, ,dobrze zarzadza-
nych panstw”, ,dzielenie si¢ korzysciami wynikajacymi z rozszerzenia
na Wschéd” Czy celem jest promowanie demokracji w sasiedztwie?
A moze jest nim utrzymanie stabilno$ci u unijnych granic, zapobie-
ganie niekontrolowanym migracjom i transgranicznej przestepczosci
zorganizowanej? Wszystkie te cele pojawiaja si¢ w zréznicowanym za-
kresie i w réznym stopniu w artykulacjach instytucji unijnych i padstw
cztonkowskich. Ponadto poszczegélni aktorzy interpretuja je w swo-
bodny sposéb: o ile dla niektérych z nich nadrz¢dnym celem EPS byto
zastapienie polityki rozszerzenia i tym samym wyznaczenie granic UE,
o tyle dla innych celem tym byto uchylenie furtki dla akcesji kolejnych
paristw, a polityka sasiedztwa byla postrzegana i rozwijana jako strategia
przedakcesyjna. W Polsce polityka sasiedztwa jest szczegSlnie mocno
osadzona w oczekiwaniach dotyczacych dalszego rozszerzenia Unii Eu-
ropejskiej, co w oczywisty sposéb wptywato na konstruowanie oceny tej
polityki jako nieskutecznej, bo niezdolnej do wygenerowania na Ukrai-
nie politycznej zmiany, ktérg — zgodnie z tg narracja — niewatpliwie wy-
kreowataby jasno okreslona perspektywa akcesyjna. Ocena ta ma cha-
rakter par excellence polityczny, a nie analityczny. Przyktad Turcji jasno
pokazuje, ze nakreslenie formalnej perspektywy czlonkostwa, a nawet
rozpoczecie negocjacji akcesyjnych, nie gwarantuje w panstwie kandy-
dujacym utrzymania pozytywnych tendencji adaptacyjnych.

Jak juz wspomniatam, wyjasnienia ksztattu unijnej polityki wobec
sasiadéw nalezy szuka¢ wewnatrz samej Unii. Odpowiedzi na pyta-
nie o skuteczno$¢ polityki sasiedztwa (i szerzej: polityki zagranicznej)
mozemy udzieli¢ wéwczas, gdy zidentyfikujemy funkcje, jakie petni

% Zob. M. Bovens, P. ’t Hart, Revisiting the Study of Policy Failures, ,Journal of Eu-
ropean Public Policy” 2016, t. 23, nr 5, s. 653-666.
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ta polityka. Nie jest moim zamiarem negowanie faktu, Ze za pomoca
narzedzi EPS Unia Europejska stara si¢ zarzadza¢ wyzwaniami ptyna-
cymi z krajéw sasiedzkich. Niemniej twierdze, ze rozwigzywanie prob-
leméw, ktorych zrédiem sa (moga by¢) kraje sgsiedzkie to nie jedyna
i nawet nie najwazniejsza funkcja polityki sgsiedztwa. O jej ksztal-
cie i ewolucji decydujg przede wszystkim potrzeby aktoréw w polu
EPS, zwigzane z prowadzong przez nich gra polityczng. Podstawows
tunkcja EPS jest wzmocnienie legitymizacji poszczegélnych aktoréw,
w tym unijnych instytucji, oraz calosci europejskiego projektu integra-
cyjnego, zwlaszcza w obliczu rosnacego deficytu legitymizacji wynika-
jacego z wewnetrznych i zewngtrznych kryzyséw Unii Europejskiej.
W niniejszej pracy przyjmuj¢ — mi¢dzy innymi za takimi autora-
mi jak Sabine Saurugger, Frédéric Merand, Adrian Favell, Virginie
Guiraudon, Niilo Kauppi, Andy Smith, Jay Rowell czy Didier Georga-
kakis — perspektywe socjopolityczng w studiach europejskich®. Jak wska-
zujg réwniez polscy autorzy, socjologia polityki (socjologia stosunkéw
miedzynarodowych) moze dostarczy¢ uzytecznego aparatu teoretycz-
nego konstruktywistycznym badaniom nad relacjami zewngtrznymi
(politykg zagraniczng) Unii Europejskiej”’. Jaka jest wartos¢ dodana
podejscia socjopolitycznego do analizy EPS? Politologowie koncentru-
ja sie na systemach i instytucjach, socjologowie natomiast — na indy-
widualnych aktorach, interakcjach i konfliktach oraz relacjach wtadzy?.

26

Zob. S. Saurugger, F. Merand, Does European Integration Theory Need Sociology?,
»Comparative European Politics” 2010, t. 8, nr 1, s. 1-18; Sociology of the Euro-
pean Union, red. A. Favell, V. Guiraudon, Palgrave Macmillan, London — New
York 2011; S. Saurugger, Constructivism and Public Policy Approaches in the EU:
From Ideas to Power Games, ,Journal of European Public Policy” 2013, t. 20, nr 6,
s. 888-906; eadem, Sociological Approaches to the European Union in the Times
of Turmoil, ,Journal of Common Market Studies” 2016, t. 54, nr 1, s. 70-86;
N. Kauppi, A Political Sociology of Transnational Europe, ECPR Press, Colchester
2013; D. Georgakakis, J. Rowell, The Field of Eurocracy: Mapping EU Actors and
Professionals, Palgrave Macmillan, Houndmills, Basingstoke — New York 2013;
The EUs Government of Industries: Markets, Institutions and Politics, red. A. Smith,
B. Jullien, Routledge, Abingdon — New York 2015.

Zob. A. Skolimowska, Teoretyczne i empiryczne zastosowanie konstruktywizmu
do analizy relacji zewngtrznych UE, w: Zastosowanie konstruktywizmu w studiach
europejskich, red. J. Czaputowicz, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego,
Warszawa 2016, s. 133.

S. Saurugger, Theoretical Approaches to European Integration, Palgrave Macmillan,
Houndmills, Basingstoke 2014, s. 162-163.

27
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Z ich perspektywy podzielane normy i wartosci sa wynikiem rywaliza-
¢ji sit oraz umacniaja aktoréw dominujacych w danym sektorze polityki.
Innymi stowy, Unia Europejska jest nie tylko uktadem instytucjonal-
nym, ale takze strukturag wladzy”. Badanie integracji europejskiej wy-
maga wnikniecia w polityke unijna, zidentyfikowania aktoréw (jednost-
kowych i zbiorowych), ktérzy w niej uczestniczg oraz przeanalizowania
spolecznych uwarunkowan, zasobéw i strategii*’. Socjologowie proble-
matyzuja pojecia paristwa, tozsamosci i intereséw aktoréw, ktére s trak-
towane przez przedstawicieli innych dyscyplin jako dane i oczywiste.
Socjologowie zwracaja tez uwagg, ze badacze nie sa ,wolnymi elek-
tronami”, ale zZyja w srodowisku spotecznym i podlegaja réznym zalez-
nosciom®. Dominujacy aktorzy monopolizuja zasoby, tworza bariery
wejscia (ang. gate-keeping) i posrednio kontroluja badaczy za pomoca
regut finansowania nauki, procesu recenzji (ang. peer review), a takze
dyskursu, w tym dyskursywnych reprezentacji pola badawczego i catej
dyscypliny®?. Jedna z konsekwencji tego procesu w studiach europej-
skich jest fakt, ze badacze czgsto przedstawiajg zjawiska zachodzace
w Unii Europejskiej w ,lepszym” $wietle, niz to jest w rzeczywistosci.
Sam sposéb formutowania hipotez i dobér teorii niejednokrotnie zale-
zy od systemu finansowania projektéw badawczych. W rezultacie pew-
ne teorie dominuja nie dlatego, ze najlepiej wyjasniaja okreslone zjawi-
ska spoteczne, ale dlatego, ze badacze, ktérzy si¢ nimi postuguja, maja
wiecej $rodkéw, a zatem i wiecej narzedzi stuzacych zakreslaniu granic
dyscypliny, czyli tego, co jest akceptowalne, a co nie. Wreszcie — wy-
stepuje zalezno$¢ miedzy preferencjami politycznymi badacza a oceng
procesu integracji europejskiej i stosowang teoria. Dlatego wielu bada-

¥ M. Mangenot, J. Rowell, Introduction. What Europe Constructs: Towards a Sociologi-
cal Constructivism, w: A Political Sociology of European Union: Reassessing Construc-
tivism, red. J. Rowell, M. Mangenot, Manchester University Press, Manchester
— New York 2010, s. 10-11.

N. Kauppi, The Political Ontology of European Integration, ,Comparative European
Politics” 2010, t. 8, nr 1, s. 19-36.

J. Czaputowicz, Studia europejskie migdzy interdyscyplinarnosciq a spdjnosciq dyscy-
plinarng, w: Studia europejskie: wyzwania interdyscyplinarnosci, red. idem, Wydzial

Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa
2014,s.28.

32 B. Rosamond, Field of Dreams: The Discursive Construction of EU Studies, Intellec-
tual Dissidence and the Practice of ,Normal Science”, ,Journal of Common Market
Studies” 2016, t. 54, nr 1, 5. 19-36.
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czy przyjmujacych paradygmat konstruktywistyczny postuluje kryty-
cyzm i reflektywizm jako naczelne dyrektywy badawcze®.

We Francji socjologowie polityki analizuja w ten sposéb wewnetrz-
ne polityki unijne, ale nie polityke zagraniczng UE*. W ostatnich
latach w Europie Zachodniej powstato kilka opracowan, ktérych
autorzy zastosowali podejscie Pierre’a Bourdieu do analizy stosunkéw
mig¢dzynarodowych, w tym do dziatan UE na arenie miedzynarodo-
wej*. Prace te w minimalnym stopniu odnoszg si¢ jednak do unijnej
polityki sgsiedztwa. Dlatego w niniejszej monografii postawitam sobie
za cel badanie EPS w perspektywie socjologicznego konstruktywizmu.
Stuzy temu, prowadzona w rozdziatach trzecim, czwartym i piatym
analiza narracji legitymizujacych dzialania aktoréw w polu polityki
sgsiedztwa w obliczu trzech wyzwan zewngtrznych: (1) rozszerzenia
Unii Europejskiej na Wschéd (utworzenie EPS 2003-2004); (2) tzw.
arabskiej wiosny (przeglad EPS 2011); (3) dalszej destabilizacji w sa-
siedztwie potudniowym i wschodnim, w tym konfliktu rosyjsko-ukra-

33 Zob. T. Diez, Constructing the Self and Changing Others: Reconsidering Normative
Power Europe, ,Millennium. Journal of International Studies” 2005, t. 33, nr 3,
s. 613; M. Cebeci, European Foreign Policy Research Reconsidered: Constructing an
wAdeal Power Europe” through Theory?, ,Millennium. Journal of International Stu-
dies” 2012, t. 40, nr 3, s. 583. Szerzej na temat reflektywizmu i jego trzech wymia-
16w (pozycjonowanie badacza w polu produkeji wiedzy, krytycyzm oraz zwigzki
z rzeczywisto$cia spoteczng i wplyw na nia) zob. J.L. Amoureux, B.J. Steele, In-
troduction, w: Reflexivity and International Relations: Positionality, Critique and
Practice, red. idem, Routledge, London — New York 2016.

We francuskiej literaturze przedmiotu dotyczacej polityki sasiedztwa UE domi-
nuja ujecia geopolityczne. Zob. Les banlieues de I’"Europe: les politiques de voisinage
de I"Union européenne, red. J. Rupnik, Presses de Sciences Po, Paris 2007; P. Verlui-
se, Géopolitique des frontiéres européennes: élargir, jusquoi?, Argos, Paris 2013; Geéo-
politique de la démocratisation: I’Europe et ses voisinages, red. ]. Rupnik, Presses de
Sciences Po, Paris 2014.

Zob. D. Bigo, Pierre Bourdieu and International Relations: Power of Practices,
Practices of Power, ,International Political Sociology” 2011, t. 5, nr 3, s. 225-228;
Bourdieu in International Relations: Rethinking Key Concepts in IR, red. R. Adler-
-Nissen, Routledge, London — New York 2013; R. Adler-Nissen, Zowards
a Practice Turn in EU Studies: The Everyday of European Integration, ,Journal of
Common Market Studies” 2016, t. 54, nr 1, s. 87-103; M. Martin-Maz¢, Unpack-
ing Interests in Normative Power Europe, ,Journal of Common Market Studies”
2015, t. 53, nr 6, s. 1285-1300; M. Natorski, Zhe Practice of EU Power Relations
with International Organizations in the Neighbourhood: Imperator or Primus Inter
Pares?, w: Theorizing the European Neighbourhood Policy, red. S. Gstéhl, S. Schunz,
Routledge, London — New York 2017, s. 164-184.

34
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inskiego (przeglad EPS 2015). Ramy czasowe badania obejmuja lata

2003-2016, chociaz analizy narracji poszczegélnych instytucji i akto-

ré6w mogg si¢ odnosi¢ do krétszych okreséw w ramach tego przedziatu

czasowego.
Dalsze rozwazania wymagaja sformutowania czterech istotnych za-
fozer o charakterze teoretycznym i metodologicznym.

e Po pierwsze, przyjmuje, ze Europejska Polityka Sgsiedztwa nie musi
i nie powinna by¢ analizowana wylacznie w kategoriach racjonalnej
odpowiedzi na pojawiajacy si¢ kolektywny problem o charakterze
egzogennym. Celem i funkcja EPS nie jest bowiem jedynie rozwig-
zanie problemu (ang. problem-solving approach).

e Po drugie, zaktadam, Ze polityka zagraniczna Unii Europejskiej
to przede wszystkim zalking shop — raczej sfera dyskursywna niz sfe-
ra realnego dzialania. A jesli tak, to badacz powinien akceptowaé
ten stan rzeczy, a nie poddawa¢ go normatywnej krytyce. Postawa
akceptujaca umozliwia przyjecie odpowiedniej perspektywy teore-
tycznej, aby pelniej zrozumie¢ natur¢ unijnej polityki zagraniczne;j.
Celem jest odejscie od normatywizmu i analiza polityki sgsiedztwa
takiej, jaka ona faktycznie jest. Skoro polityka zagraniczna UE po-
lega w duzym stopniu na artykulacji — nalezy t¢ artykulacje badaé
za pomocg adekwatnych narzedzi, tj. analizy dyskursu.

o Trzecie zalozenie dotyczy mozliwosci badania aktoréw, ich zaso-
béw, narracji i interakcji migdzy nimi w polu Europejskiej Polityki
Sasiedztwa w analogiczny sposéb, czyli przy uzyciu takich samych
kategorii analitycznych jak w przypadku polityk wewnetrznych Unii
Europejskie;.

e Laczy si¢ z tym kolejne zatozenie, wyrazajace si¢ w postulacie odej-
$cia od traktowania Unii (jej instytucji) oraz poszczegdlnych panistw
cztonkowskich jako jednolitych aktoréw o danych preferencjach.
Na poziomie zaréwno unijnym, jak i krajowym w proces ,uciera-
nia si¢” preferencji oraz definiowania intereséw zaangazowanych
jest wielu aktoréw indywidualnych i zbiorowych. Proces ten powi-
nien zosta¢ poddany analizie teoretycznej i empirycznej w celu lep-
szego zrozumienia mechanizmdéw rzadzacych unijng polityka zagra-
niczng oraz szerzej — procesem integracji europejskiej. ,Paristwo”,
,Unia”, ,instytucja’ nie maja preferencji i nie dziataja samodzielnie,
dlatego niezbedna jest analiza jednostek i grup oraz relacji miedzy
nimi.
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W rezultacie sformutowalam szereg pytasi badawczych o charakte-
rze teoriopoznawczym i empirycznym. W odniesieniu do tej pierwszej
kategorii sa to nastgpujace pytania: (1) W jaki sposéb badacz moze
wyj$¢ poza ograniczenia perspektyw racjonalizmu i konstruktywizmu
spotecznego w studiach europejskich, czyli przezwyci¢zy¢ dominujaca
w literaturze dychotomie migdzy interesami i wartosciami? (2) W jaki
sposéb perspektywa konstruktywistyczna byta dotychczas wykorzy-
stywana w konceptualizacji i wypracowywaniu podejs¢ teoretycznych
do analizy Europejskiej Polityki Sasiedztwa? (3) W jaki sposéb analiza
tresci narracji produkowanych w polu Europejskiej Polityki Sgsiedztwa
umozliwia zrozumienie gry politycznej prowadzonej przez unijne in-
stytucje, paristwa cztonkowskie i aktoréw nieinstytucjonalnych?

Pytania o charakterze empirycznym sformutowatam nast¢pujaco:
(1) Jacy sa najwazniejsi aktorzy w polu polityki sasiedztwa, jakimi za-
sobami dysponuja oraz jakie sg ich cele w grze? (2) Jaka jest struktura
narracji o EPS formutowanych przez poszczegdlnych aktoréw, w ja-
kich warunkach narracje te ulegaja rekonstrukcji oraz jakie sa ograni-
czenia rekonstrukeji narracji? (3) Z czego wynika brak strategicznej
wizji EPS, ambiwalentnos¢ i dwuznacznosé¢ sformutowan zawartych
w jej strategicznych artykulacjach (dokumentach)? (4) Co sktania ak-
toréw dominujacych w polu do integrowania elementéw narracji kon-
testujgcych w ich wlasnej narracji? (5) W jaki sposéb aktorzy — domi-
nujacy i kontestujacy — wzmacniajg swojg pozycje w polu? (6) W jakim
stopniu percepcja UE przez aktoréw zewnetrznych (wybranych adre-
satéw polityki sasiedztwa i paristw trzecich) jest zgodna z dominujaca
narracja formulowang przez Unig? (7) Jakie sa najwazniejsze kompo-
nenty narracji o Unii Europejskiej tworzonej przez aktoréw zewngtrz-
nych? (8) W jakim stopniu zewngtrzna kontestacja unijnych narracji
wplywa na ich rekonstrukecje?

Odpowiedzi na pytania o charakterze teoriopoznawczym poszu-
kuje w rozdziatach pierwszym, drugim i trzecim, natomiast odpowie-
dzi na pytania o charakterze empirycznym — w rozdziatach czwartym
1 piatym.

Niniejsza monografia realizuje postulat interdyscyplinarnosci, czer-
piac z dorobku teoretycznego stosunkéw miedzynarodowych, socjologii
polityki oraz studiéw europejskich. Teoretyczng podstawe badari stano-
wi perspektywa konstruktywizmu, ze szczegdlnym uwzglednieniem
konstruktywizmu socjologicznego. Metodologiczng podstawe badari sta-
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nowi z kolei analiza dyskursu polaczona z analiza pola w rozumieniu
Pierre’a Bourdieu. Rezultatem tego zabiegu jest analiza narracji tor-
mutowanych przez aktoréw dominujacych w polu Europejskiej Polity-
ki Sgsiedztwa oraz aktoréw kontestujacych, ktérzy rywalizuja o zasoby
(kognitywne, spoteczne i polityczne) dostgpne w polu, w celu wzmoc-
nienia swojej pozycji w grze politycznej. Aktorzy dziataja strategicz-
nie, realizujac swoje interesy indywidualne i zbiorowe; ich preferen-
¢je i dziatania sa jednak konstytuowane i ograniczane przez strukture
pola, relewantne dla danej gry zasoby znajdujace si¢ w ich posiadaniu,
ramy dyskursywne narzucane przez narracje wyzszego rzedu oraz lo-
gike zaleznosci od $ciezki i praktycznej kreatywnosci. Analize narracji
formutowanych w polu EPS prowadz¢ na podstawie autorskiego mode-
Iy umorzliwiajacego operacjonalizacje struktury i procesu rekonstrukeji
narraciji.

Do badania tresci narracji formutowanych przez zidentyfikowanych
w polu relewantnych aktoréw wykorzystuje gtéwnie analize jakoscio-
w3, ale takze elementy analizy ilosciowej i poréwnawczej oraz analizg
studiéw przypadku. Zastosowane fechniki badawcze to przede wszyst-
kim: (1) analiza zawartosci dokumentéw i innych nosnikéw narracji
z uzyciem autorskiego klucza kategoryzacyjnego; (2) wywiad pogle-
biony cze¢sciowo ustrukturyzowany; (3) przeglad literatury przedmiotu
oraz krytyczna analiza stanu badan.

Przedmiotem analizy jest material badawczy sktadajacy sie z po-
nad stu dwudziestu dokumentéw (Komisja Europejska, Europejska
Stuzba Dziatan Zewngtrznych, Rada Europejska, Rada, Parlament
Europejski, Minister Spraw Zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej,
Prezydent Republiki Francuskiej, Kanclerz i Minister Spraw Zagra-
nicznych Republiki Federalnej Niemiec, Prezydent i Minister Spraw
Zagranicznych Ukrainy, Prezydent i Minister Spraw Zagranicznych
Federacji Rosyjskiej). Oprécz tego w latach 2012-2016, przeprowadzi-
tam wywiady w Brukseli (Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych,
Parlament Europejski), w Kijowie (Rada Najwyzsza) i Warszawie, spo-
§réd ktérych czgs¢ jest cytowana bezposrednio, pozostate za$ stanowity
znaczacy wkiad do szerszej refleksji nad konceptualizacja monografii.
Pomocniczo wykorzystalam informacje zawarte w mediach (materia-
ty prasowe oraz internetowe) w jezykach angielskim, francuskim, pol-
skim, ukrairiskim i rosyjskim.
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Ponadto korzystalam obficie z polskiej, a zwlaszcza anglojezycz-
nej literatury po$wigconej teoretycznym i empirycznym studiom nad
Europejska Polityka Sasiedztwa i szerzej — polityce zagranicznej Unii
Europejskiej. Wartos¢ dodana w wymiarze teoriopoznawczym stanowi
przede wszystkim wykorzystanie najnowszych osiagnie¢ europejskiej
literatury przedmiotu i przyblizenie ich polskiemu czytelnikowi: duza
cze$¢ cytowanych prac anglojezycznych zostata opublikowana w latach
2016-2017. Wykorzystatam réwniez, cho¢ raczej sporadycznie, opra-
cowania w jezykach francuskim, niemieckim, ukraifiskim i rosyjskim.

Niniejsza monografia sktada si¢ z wprowadzenia, pieciu rozdzialéw
i zakoriczenia. Trzy rozdzialy maja charakter teoretyczny, a dwa — em-
piryczny. Rozdzial pierwszy poswiecitam ogélnej refleksji nad polity-
ka zagraniczng Unii Europejskiej, ktérej podstawowym elementem
jest Europejska Polityka Sasiedztwa, w perspektywie trzech tradycji
teoretycznych. W pierwszej kolejnosci zdefiniowatam termin ,,polityka
zagraniczna Unii Europejskiej”, ktéry bywa kontestowany w literaturze.
Zestawitam go z innymi terminami, takimi jak ,dziatania zewngtrzne
Unii Europejskiej” czy ,europejska polityka zagraniczna”, wyjasniajac
réznice migdzy nimi w rozumieniu réznych autoréw. Pokrétce odnio-
stam si¢ do tradycji realistycznej i liberalnej, najwigcej miejsca za$ po-
$wigcitam réznym odmianom konstruktywizmu. Ze wzgledu na dosé
ograniczong recepcje konstruktywizmu w stosunkach mig¢dzynarodo-
wych i studiach europejskich w Polsce, celem analizy przeprowadzo-
nej w tym rozdziale byto szczegétowe przedstawienie réznych nurtéw
konstruktywistycznych na kontinuum od racjonalizmu do poststruktu-
ralizmu. Pozwolilo to na ukazanie petnego spektrum konsekwencji te-
oretycznych wyboréw w kontekscie analizy unijnej polityki zagranicz-
nej: od konwencjonalnego konstruktywizmu na styku z racjonalizmem
podejscia liberalnego az po poststrukturalng analize przesuwania gra-
nic dyskursu. Na zakoriczenie zarysowatam obiecujaca poznawczo per-
spektywe socjologicznego konstruktywizmu.

Rozdzial drugi jest poswiecony krytycznemu oméwieniu najwaz-
niejszych koncepcji i podejs¢ teoretycznych wypracowanych w europej-
skiej literaturze przedmiotu dotyczacej polityki sasiedztwa. W zwigzku
z tym sformutowatam dwa cele analizy. Pierwszym z nich byta syste-
matyzacja podejsé¢ dotyczacych Europejskiej Polityki Sasiedztwa i za-
poznanie polskiego czytelnika z dorobkiem teoretycznym zachodniej
politologii w tej dziedzinie. Warto nadmienié, ze badania teoretycz-
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ne nad polityka sasiedztwa maja w Polsce dos¢ szczatkowy charakter
i dotyczg gléwnie koncepcji europeizacji oraz (w mniejszym stopniu)
potegi normatywnej. W analizie uwzglednitam zaréwno klasyczne
ujecia problematyki, jak i najnowsze badania, cz¢sto o charakterze po-
lemicznym wobec gléwnego nurtu. Drugim celem badawczym byto
zidentyfikowanie elementéw konstruktywistycznych obecnych w szes-
ciu omawianych podejsciach. W' rezultacie Europejska Polityka Sg-
siedztwa jest analizowana: (1) w kategoriach europeizacji zewngtrznej
(ad extra); (2) jako formuta zarzadzania zewngtrznego (ang. external
governance); (3) w kontekscie promowania demokracji; (4) jako forma
regionalizmu i konstruowania regionéw; (5) jako forma realizacji pote-
gi normatywnej Unii Europejskiej; (6) jako przejaw realizowanej przez
Unie polityki imperialnej sui generis.

Omoéwiong w rozdziale pierwszym perspektywe socjologiczne-
go konstruktywizmu stosuje w rozdziale trzecim do analizy narracji
formutowanych przez najwazniejszych aktoréw w polu Europejskiej
Polityki Sasiedztwa. Po pierwsze, omawiam ,zwrot narracyjny” (ang.
narrative turn), ktéry dokonatl si¢ w ostatnich latach w studiach eu-
ropejskich. Po drugie, zarysowuje ogélne mechanizmy gry polityczne;j
w polu polityki sgsiedztwa, poprzez zidentyfikowanie twércéw narracji
i ich artykulacji oraz przedstawienie tez dotyczacych konstrukeji pola.
Nastgpnie przedstawiam model ewolucji narracji tworzonych przez
aktoréw w polu EPS, ktéry pozwala na operacjonalizacje narracyjnej
zmiany. Na zakonczenie omawiam zjawisko wspétzaleznosci pozio-
méw narracji, ktére stanowi istotne ograniczenie mozliwosci radykal-
nej zmiany narracyjne;j.

W rozdziale czwartym przeprowadzam analiz¢ empiryczng produk-
¢ji, reprodukciji i rekonstrukeji narracji w powigzaniu z gra polityczng
prowadzong w polu Europejskiej Polityki Sasiedztwa. Badam strukture
i zmiane narracji Komisji Europejskiej i Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewngtrznych, Rady Europejskiej i Rady, Parlamentu Europejskie-
go oraz aktoréw nieinstytucjonalnych (na przyktadzie brukselskiego
oérodka analitycznego Centre for European Policy Studies, CEPS).
Badanie tresci narracji aktoréw indywidualnych i zbiorowych wig-
z¢ z akumulacja i wykorzystywaniem zasobéw przez poszczegdlnych
graczy, ktérzy daza do wzmocnienia swojej pozycji w polu. Analizowa-
ne dokumenty traktuje nie w kategoriach strategicznej wizji polityki,
w ktorej realistyczna ocena sytuacji jest sprz¢zona ze stawianiem sobie
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celéw odpowiadajacych na wyzwania i zagrozenia zewnetrzne, ale jako
nosniki opowiesci, konstruowanych po to i w taki sposéb, aby legitymi-
zowad strategie aktoréw wewnatrz unijnego systemu politycznego.

W rozdziale pigtym podejmuje¢ prébe wyjscia poza orientacje ,do
wewnatrz”, coraz czesciej krytykowana za mniej lub bardziej ukry-
ty eurocentryzm. Celem jest analiza percepcji Unii Europejskiej poza
jej granicami oraz préba okreslenia, jak dalece unijna narracja jest wia-
rygodna, tj. w jakim stopniu petni funkcje legitymizujaca na zewnetrz.
Kolejnym celem jest analiza narracji aktoréw zewnetrznych na temat
Unii Europejskiej i jej dziataii w sasiedztwie oraz ustalenie, jak dale-
ce unijni aktorzy integruja elementy zewnetrznych narracji kontestu-
jacych w procesie rekonstrukcji wlasnej narracji. Innymi stowy, czy
i w jakim stopniu sasiedzi sa ,wspéigospodarzami” unijnej narracji
na swoj temat. Przeprowadzitam analiz¢ dwéch przypadkéw: paristwa
objetego Europejska Polityka Sasiedztwa i stowarzyszonego z Unig
Europejska (Ukraina) oraz paristwa trzeciego, nieobjetego EPS i rywa-
lizujacego z UE o wpltywy w regionie (Rosja). Wybér ten zostal po-
dyktowany relewantnoscig przypadkéw z punktu widzenia polskiego
czytelnika. Ponadto pozwala on na zestawienie strategii legitymizu-
jacych i delegitymizujacych integracje europejska, odzwierciedlonych
w narracjach formutowanych przez elity polityczne panistw trzecich.

Niniejsza monografia stanowi koricowy efekt badan prowadzonych
w latach 2012-2016 w Zaktadzie Europeistyki Instytutu Studiéw Poli-
tycznych Polskiej Akademii Nauk. Wstepne wyniki badari byty prezen-
towane i dyskutowane podczas ogélnokrajowych i migdzynarodowych
konferencji naukowych, w tym zwtaszcza III Kongresu Politologii
w Krakowie (2015), konferencji European International Studies Asso-
ciation (EISA) w Warszawie (2013), European Consortium for Politi-
cal Research (ECPR) w Lejdzie (2014) i Trydencie (2016) oraz Coun-
cil for European Studies (CES) w Paryzu (2015). Czgstkowe rezultaty
badani zostaly opublikowane w renomowanych polskich i zagranicz-
nych czasopismach naukowych, tj. w ,Studiach Europejskich”, ,Stu-
diach Politycznych”, ,Journal of European Integration” oraz ,Southeast
European and Black Sea Studies™®. Jakkolwiek w ksiazce wykorzy-

¢ AK. Cianciara, Wzory europeizacji zewngtrznej: mechanizmy, uwarunkowania, re-
zultaty, ,Studia Europejskie” 2013, nr 3 (67), s. 9-30; eadem, Parlament Europej-
ski w polityce wschodnief Unii Europejskiej 2004—-2014, ,Studia Polityczne” 2016,
nr 1 (41), s. 177-202; eadem, Stability, Security, Democracy: Explaining Shifts in the
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statam watki, argumentacj¢ i dane przedstawione w tych artykutach
(co zostato kazdorazowo zaznaczone w tekscie), to stanowi ona cato-
$§ciowe i oryginalne pod wzgledem teoretycznym, metodologicznym
i empirycznym ujecie Europejskiej Polityki Sasiedztwa w perspektywie
konstruktywizmu.

Na zakonczenie pragne zlozy¢ gorace podzigkowania za owocne
dyskusje i konstruktywna krytyke wspétpracownikom z Instytutu Stu-
diéw Politycznych PAN. Szczegélne wyrazy wdzigeznosei za nieoce-
niong pomoc i wsparcie nalezg si¢ kierownikowi Zaktadu Europeistyki,
prof. dr. hab. Jézefowi M. Fiszerowi, oraz dyrektorowi Instytutu, prof.
dr. hab. Grzegorzowi Motyce. Moim Rodzicom i Przyjaciotom dzie-
kuje za mitos¢, wyrozumiatos¢ i cierpliwosé, bez ktérych ta intelektual-
na przygoda nie miataby szans powodzenia.
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