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Acata Pi1szko

Dotacje w jednostkach oSwiatowych
— zasady ofrzymywania,
wykorzystywania i rozliczania

WSTEP

Polski ustawodawca dopuszcza zaktadanie i prowadzenie szkot i pla-

cowek przez podmioty prywatne pod warunkami okreslonymi w usta-

wie z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty. Jednym z aspektow

zwiazanych stricte z prowadzeniem szkot i placéwek przez podmioty

prywatne jest ich dotowanie. Obowiazek dotowania spoczywa na jed-

nostce samorzadu terytorialnego, ktdra jest wasciwa do:

e udzielenia zezwolenia — w przypadku szkét i placéwek publicz-
nych,

e wpisu do ewidencji — w przypadku szkoét i placéwek niepublicz-
nych.

Celem niniejszej publikacji jest ukazanie Czytelnikom praktycznych
aspektow zwiazanych z udzielaniem, korzystaniem i kontrola do-
tacji udzielanych szkotom i placéwkom prowadzonym przez pod-
mioty prywatne. W opracowaniu zwrdcono szczegdlng uwage na
najczesciej pojawiajace si¢ problemy i1 watpliwosci. Uwzgledniono
orzeczenia sadéw oraz stanowiska i opinie organéw nadzoru. Z tych
tez wzgledéw ebook adresowany jest przede wszystkim do przed-
stawicieli jednostek samorzadu terytorialnego bezposrednio zajmu-
jacych sig udzielaniem i rozliczaniem dotacji — w tym skarbnikdow,
pracownikéw wydziatu edukacji, pracownikéw kontroli, ale réwniez
do oséb (fizycznych i prawnych) prowadzacych szkoty i placéwki
oSwiatowe.
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1. Procedury udzielania i wykorzystania dotaciji
Z budzetu jednostki samorzgdu teryforialnego

Dotacje sa jednym ze skfadnikéw wydatkéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Stanowia one ten rodzaj wydatkéw, ktérym ustawodawca
przypisuje szczeg6lny charakter. Transfer Srodkéw dotacyjnych przekazy-
wanych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego do podmiotu korzy-
stajacego z dotacji odbywa si¢ na szczegdlnych zasadach, ktére okreslone
zostaly w ustawie z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (dalej: uofp).

1.1. Zagadnienia ogoine

Zgodnie z definicja ustawowa (art. 126 uofp), dotacje sa to podlegajace
szczegblnym zasadom rozliczania Srodki:

e budzetu pafistwa,

e budzetu jednostek samorzadu terytorialnego,

e panstwowych funduszy celowych

— przeznaczone na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadai pub-
licznych, na podstawie ustawy o finansach publicznych, odrgbnych ustaw
(W tym np. ustawy o systemie o§wiaty) lub uméw migdzynarodowych.

W kontekscie powotanej definicji, warto zwréci¢ uwage na dwie bardzo

istotne kwestie:

e dotacje podlegaja szczegélnym zasadom rozliczania — ich wykorzy-
stanie musi wpisywac si¢ w przepisy ustawy, wzglednie zapisy uchwat
organéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego (dotacja nie
moze by¢ wykorzystana w sposéb dowolny, wedle uznania beneficjenta),

e s3 udzielane na realizowanie zadan publicznych — a wiec takich,
ktérych realizacja wynika z przepiséw obowiazujacego prawa (zadania
publiczne jednostek samorzadu terytorialnego wynikaja z obowigzuja-
cych ustaw).

Jedna z przestanek przekazania dotacji jest realizacja zadania publiczne-

go. Na podstawie regulacji ustawowych mozna dokonaé podziatu zadan
publicznych realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.
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Zgodnie z przyjeta terminologia, zadania publiczne jednostek samorzadu
terytorialnego dziela si¢ na zadania:
e wlasne,
e 7zlecone.
Zgodnie z konstytucyjna zasada wyrazona w art. 166 ust. 1 ustawy
z 2 kwietnia 1997 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: Kon-
stytucja RP) — zadaniami wlasnymi sq zadania publiczne stuzqce zaspo-
kajaniu potrzeb wspolnoty samorzqdowej, wykonywane przez jednostke
samorzqdu terytorialnego. Zadania wlasne poszczegdlnych szczebli jed-
nostek samorzadu terytorialnego zostaly doprecyzowane w przepisach
ustrojowych:
e art. 7 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
e art. 4 ust. 1 ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym,
e art. 14 ust. 1 ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa.
Oczywiscie, wspomniane przepisy stanowia jedynie punkt wyjscia do
okreslenia, co konkretnie nalezy do katalogu zadafi wtasnych poszczeg6l-
nych jednostek samorzadu terytorialnego, gdyz obowiazek ich realizacji
zawarty jest rowniez w ustawach szczeg6lnych.
Zadania wtasne jednostek samorzadu terytorialnego dziela si¢ na:
e obligatoryjne (jednostka ma obowigzek ich realizacji),
e fakultatywne (ich realizacja zalezy od decyzji jednostki, przy czym
czynnikiem determinujgcym jest najczesciej czynnik finansowy).

ZAPAMIETAJ!

Zadania zlecone - zadania wynikajgce z uzasadnionych potrzeb panstwa, zle-
cone jednostkom samorzqdu terytorialnego, przy czym tryb przekazywania
i sposob wykonywania zadan zleconych okre$lajq przepisy rangi ustawowej.

Przekazanie zadari zleconych organom jednostek samorzadu terytorialnego
moze odbywac si¢ w drodze:

e ustawy — wowczas zadania te majg charakter obowigzkowy,

e porozumienia — swiadczy to o dobrowolnym charakterze zadania.

Realizowanie przez jednostki samorzadu terytorialnego zadaii zleconych,

czy to zgodnie z przepisami ustawy (zadania zlecone obowiazkowe),
czy tez wedtug porozumieri (zadania zlecone dobrowolne) nastgpuje — jak
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juz zaznaczono wczesniej — na podstawie Srodkéw finansowych przekazy-
wanych na ten cel. Swiadcza o tym odpowiednio zapisy art. 46 i 49 ustawy
z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
zgodnie z ktérymi jednostka samorzadu terytorialnego wykonujaca zadania
zlecone z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone usta-
wami otrzymuje z budzetu paiistwa dotacje celowe w wysokosci zapewnia-
jacej realizacj¢ tych zadan. Natomiast jednostka samorzadu terytorialnego
realizujaca zadania z zakresu dziatania innych jednostek samorzadu tery-
torialnego, na mocy porozumien zawartych z tymi jednostkami, otrzymuje
od tych jednostek dotacje celowe w kwocie wynikajacej z zawartego poro-
zumienia, jesli odrgbne przepisy nie stanowia inacze;.

W przypadku zadan zleconych obligatoryjnych finansowanie odbywa
si¢ poprzez przekazanie wtasciwej jednostce samorzadu terytorialnego
kwoty dotacji celowej, zgodnie z zasadami przyjetymi w budzecie paristwa
do okreslania wydatkéw podobnego rodzaju. Dotacje celowe sg przeka-
zywane przez wojewodow, jesli odrgbne przepisy nie stanowia inaczej, na
zasadach okreslonych w odrebnych przepisach. Srodki finansowe powinny
by¢ przekazywane w sposéb umozliwiajacy petne i terminowe wykonanie
zlecanych zadai. W przypadku niedotrzymania powyzszego warunku jed-
nostce samorzadu terytorialnego przystuguje prawo dochodzenia nalezne-
go Swiadczenia wraz z odsetkami w wysokosci ustalonej jak dla zalegtosci
podatkowych, w postgpowaniu sagdowym.

Z ORZECZNICTWA

Artykut 49 ust. 6 ustawy z 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu teryto-
rialnego stwarza samodzielng podstawe dla wystapienia z pozwem o zaptate
na rzecz jednostki, ktérej zlecono wykonanie zadafi z zakresu administracji
rzadowej, gdy przekazana dotacja celowa nie zapewnia petnego i terminowe-
go wykonania zleconych zadar.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 10 lutego 2012 r., sygn. akt II CSK 195/11

1.2. Dotacja jako pomoc finansowa

Dotacja udzielona z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dla in-
nej jednostki samorzadu terytorialnego stanowi wyraz pomocy finansowe;.
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