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WSTEP

Prowadzenie dziatalnosci przez jednostki sektora finanséw publicznych wiaze si¢
z wystapieniem wszelkiego rodzaju rozrachunkéw. Stanowia one jeden z najwaz-
niejszych elementow w kazdej ksiegowoSci. Kategoria rozrachunkéw obejmuje
naleznosci i zobowiazania zaréwno o charakterze publicznoprawnym, jak i cywilno-
prawnym. Tematyke t¢ podzielono na trzy czesci. Pierwsza czgs$¢ obejmuje nalezno-
sci publicznoprawne, druga — naleznosci cywilnoprawne, natomiast trzecia dotyczy
zobowiazan cywilnoprawnych i publicznoprawnych.

Niestety, wyniki kontroli wskazuja na liczne nieprawidtowosci dotyczace rozra-
chunkéw, np.: nieujmowanie na kontach rozrachunkowych wszystkich zobowiazar
zaciagnietych przez jednostke, wykazywanie nieprawidtowego stanu rozrachunkdw,
nieujmowanie w ciggu roku faktur z odroczonymi terminami ptatnosci, niezgodno$¢
zapisow na koncie 234 z zapisami prowadzonej do tego konta ewidencji analitycz-
nej, nieweryfikowanie realnej wartosci sald kont rozrachunkowych, niepotwierdzanie
sald, niepodejmowanie czynnosci w celu wyegzekwowania zalegtosci: (z tytutu czyn-
szu najmu lokali mieszkalnych i uzytkowych i tym samym dopuszczanie do prze-
dawnienia nalezno$ci), wykazywanie naleznosci i zobowiazan tzw. per saldem.

W publikacji w praktyczny sposéb objasnione sa zagadnienia zwiazane z ujgciem

ksiggowym, prezentacja w sprawozdawczosci naleznosci oraz zobowiazan, m.in.:

e czy przypis naleznosci a moment powstania przychodu rachunkowego to te same
zdarzenia,

e czy odpis przypisanej naleznosci a prowadzenie odpiséw aktualizujacych na kon-
cie 290 oznacza to samo,

o jakimi kryteriami nalezy si¢ kierowaé przy podziale naleznosci i zobowiazan
w celu wprowadzenia ich do ksiag rachunkowych jednostki,

e jakie dziatania powinna przedsigwziac jednostka w zwiazku z ustalaniem i rozli-
czaniem odsetek,
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e jak prawidlowo stosowaé ulgi w kontekscie ujecia rozliczen ksiggowych dla po-
szczegblnego rodzaju ulg — zaprezentowano rézne ksiggowe putapki,

e czy w przypadku naleznosci publicznoprawnych umorzenie nalezy zaksiggowaé
w miesiacu zozenia wniosku, wydania decyzji zgodnej z wnioskiem, dorgczenia
decyzji czy w miesigcu, w ktérym decyzja stata si¢ ostateczna,

e jak prowadzi¢ rozliczenia potraceni i zwigzanych z tym skutkéw (dochéd budze-
towy, zwrot wydatkéw),

e jak prawidtowo uja¢ w ksiggach rachunkowych rezerwy na zobowigzania oraz
zobowigzania warunkowe,

e jak rozlicza¢ dowody Zrédtowe zewngtrzne i wiasne dotyczace zobowiazan
w okresach przetomowych (miesiac i rok),

o jak ustali¢ zakres powiazaf naleznoSci w odniesieniu do przychodéw z tytutu
dochodéw budzetowych, a jak powigzac ksiggowanie zobowigzaf z kontami kosz-
tow,

e jak ewidencjonowac kary umowne,

e jak prezentowad naleznosci w sprawozdaniu finansowym — w bilansie oraz w ra-
chunku zyskow i strat.

Ksiazka zawiera ponad 180 przykladéw i okolo 200 schematéw ksiegowych
dotyczacych rozrachunkéw.
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Naleznosci publicznoprawne

1. Naleznosci publicznoprawne a dziatalno$é jednostki

Ze wzgledu na podmiotowo$¢ rozrachunki dzieli si¢ na publicznoprawne i cywilnoprawne.

Niepodatkowa naleznos$¢ o charakterze publicznoprawnym powinna by¢ rozumiana jako upraw-

nienie jednostki sektora finanséw publicznych do otrzymania w przysztosci korzysci w formie

wplywu srodkéw pienigznych. Ustawa z 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych (dalej: uofp)
nie zawiera typowej klasycznej definicji naleznosci publicznoprawnej. W art. 60 tej ustawy mowa
jest o srodkach publicznych stanowiacych niepodatkowe naleznosci o charakterze publiczno-
prawnym. Definicja ta zawiera otwarty katalog tytuléw, ktére sg Zrédtem dochodéw budzeto-
wych (niepodatkowych naleznosci o charakterze publicznoprawnym), co potwierdza uzyty zwrot

,,W szczegdlnosci”.

Naleznosci publicznoprawne z uwagi na charakter ich powstawania nie moga by¢ utoz-
samiane z naleznoSciami cywilnoprawnymi. Te ostatnie sa wynikiem réwnosci stron stosunku
zobowigzaniowego i jako takie, z uwagi na swa specyfike, odrézniaja si¢ od naleznosci pub-
licznoprawnych (niepodatkowych naleznosci o charakterze publicznoprawnym), z zastrzezeniem
postanowien szczeg6lnych.

Dla sposobu ujecia ksiggowego rozrachunkéw z tytutu naleznosci publicznoprawnych zna-
czenie ma m.in.:

1) ustalenie obowiazku odpowiedniego stosowania przepisow dziatlu III ustawy z 29 sierp-
nia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (dalej: Ordynacja podatkowa), a w szczegdlnosci w od-
niesieniu do:
® momentu spetnienia §wiadczenia pienigznego,
® sposobu zarachowywania otrzymywanych wptat od dtuznika jako elementu wykonywania

obowiazku z decyzji administracyjnej,

® sposobu stosowania ulg dla dtuznika przy sptacie naleznosci,

e terminu przedawnienia dla naleznosci,

jesli wlasciwe przepisy dla danego typu naleznosci nie okreslaja szczeg6lnych zasad,;

2) ustalenie przez jednostke, czy realizacja poszczegolnych tytuléw naleznosci publiczno-
prawnych wymaga wydania decyzji administracyjnej, czy tez sprowadza sig to tylko i wy-
tacznie do czynnosci materialno-technicznej;

3) odwolanie si¢ do przepisow ustawy z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania admini-
stracyjnego (dalej: k.p.a.), co w zakresie regulujacym zagadnienia wydawania i dorgczania
decyzji moze by¢ traktowane jako wskazéwka przy ustalaniu momentu dokonania przypisu
danej naleznosci; jest to powszechnie praktykowane przez jednostki;

4) stosowanie poszczegolnych zasad oraz szczegétowych rozwiazan przewidzianych ustawa
z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (dalej: uor), co ma wptyw na zakres prezentacji
naleznos$ci publicznoprawnych w sprawozdaniu finansowym danej jednostki.

Jest to podstawa, a takze punkt wyjscia do prowadzenia rozliczen naleznosci publicznopraw-
nych na kontach rozrachunkowych.

1.1. Uregulowania prawne w zakresie naleznosci publicznoprawnych

Prowadzenie rozrachunkéw naleznosci publicznoprawnych w ksiggach rachunkowych kazdej
jednostki wymaga w pierwszej kolejnosci analizy obowiazujacych przepiséw prawa. W tym
wzgledzie zasadnicze znaczenie maja regulacje zawarte w uofp. Regulacje te sa wskazéw-
kg interpretacyjna dla pracownikéw pionu finansowo-ksiggowego co do rodzaju tytutu Zrédta
dla danego dochodu budzetowego w aspekcie prowadzenia procedur rozliczania w ksiegach
rachunkowych.
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Naleznosci publicznoprawne, co do ktérych poprzez art. 67 uofp ma zastosowanie dziat III
Ordynacji podatkowej, wymagaja odpowiedniego stosowania zasad uregulowanych w tej cze-
$ci Ordynacji podatkowej przy jednoczesnym zachowaniu pierwszeistwa uregulowan zawartych
w konkretnym akcie prawnym regulujacym dany tytul powstawania dochodéw budzetowych.

W stosunku do naleznosci ustalanych (okreslanych) w drodze decyzji administracyjnej nie
bez znaczenia s takze regulacje zawarte w k.p.a., w szczeg6lnosci w tych jego czgsciach, ktére
dotycza postanowien zwigzanych z wydawaniem, dorgczaniem decyzji administracyjnych, pro-
cedurg odwotawczg itd.

POZNAJ PRZEPISY

Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych:

Rozdziat 5
Zasady gospodarowania srodkami publicznymi

(...)

Art. 60. Srodkami publicznymi stanowiqcymi niepodatkowe naleznosci budzetowe o charakterze

publicznoprawnym sq w szczegolnosci nastepujqce dochody budzetu paristwa albo budzetu jed-

nostki samorzqdu terytorialnego:

1) kwoty dotacji podlegajace zwrotowi w przypadkach okreslonych w niniejszej ustawie;

2) naleznosci z tytutu gwarancji i poreczen udzielonych przez Skarb Paristwa i jednostki samo-
rzqdu terytorialnego;

3) wplaty nadwyzek Srodkow obrotowych samorzadowych zaktadow budzetowych;

4) wptaty nadwyzek Srodkow finansowych agencji wykonawczych;

5) wplaty Srodkow z tytutu rozliczen realizacji programow przedakcesyjnych;

6) naleznosci z tytutu zwrotu srodkow przeznaczonych na realizacje programow finansowanych
z udziatem srodkow europejskich oraz inne naleznosci zwiqzane 7 realizacjq projektow finan-
sowanych z udziatem tych Srodkow, a takze odsetki od tych srodkéw i od tych naleznosci;

7) dochody pobierane przez paristwowe i samorzqdowe jednostki budzetowe na podstawie od-
rebnych ustaw;

8) pobrane przez jednostke samorzqdu terytorialnego dochody zwiqzane z realizacjq zadan 7 za-
kresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorial-
nego odrebnymi ustawami i nieodprowadzone na rachunek dochodow budzetu parstwa.

Art. 61. 1. Organami pierwszej instancji wtasciwymi do wydawania decyzji w odniesieniu do

naleznosci, o ktorych mowa w art. 60, o ile odrebne ustawy nie stanowiq inaczej, sq:

1) w stosunku do naleznosci budzetu paristwa — minister, wojewoda oraz inni dysponenci czesci
budzetowych, a w przypadku naleinosci, o ktorych mowa w art. 60 pkt 6 — instytucje za-
rzadzajqce, organ odpowiedzialny za wdrozenie instrumentu ,,Lqczqc Europe”, instytucje
posredniczqce lub wdrazajqce, bedqce jednostkami sektora finansoéw publicznych, jezeli in-
stytucja posredniczqca lub wdrazajqca posiada upowaznienie od instytucji zarzqdzajqcej lub
organu odpowiedzialnego za wdroZenie projektow w ramach instrumentu ,,£qczqc Europe”,
a w przypadku instytucji wdrazajqcej — od instytucji posredniczqcej;

2) w stosunku do naleznosci budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego — wajt, burmistrz,
prezydent miasta, starosta albo marszatek wojewodztwa.

2. Od decyzji wydanej w pierwszej instancji przystuguje odwotanie.
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3. Organami odwotawczymi sq:

1) Minister Finansow — od decyzji wydanej w pierwszej instancji przez wojewode;

2) organ petniqcy funkcje instytucji zarzadzajacej w rozumieniu ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2013 r. poz. 182, ze zm.), zwanej dalej ,,ustawq o pomocy
spotecznej”, albo ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz.U. 7 2009 r. Nr 84, poz. 712 z péin.zm.), zwanej dalej ,,ustawq o zasadach prowadze-
nia polityki rozwoju”, albo ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow
w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U.
poz. 1146), zwanej dalej ,,ustawq o zasadach realizacji programow”, lub organ odpowie-
dzialny za realizacje instrumentu ,,£qczqc Europe” — od decyzji wydanej przez instytucje
posredniczqcq lub wdrazajqcq;

2a) organ petniqcy funkcje instytucji posredniczqcej w rozumieniu ustawy o zasadach prowadze-
nia polityki rozwoju — od decyzji wydanej przez instytucje wdrazajqca, jezeli rozpatrywanie
odwotan od decyzji instytucji wdrazajqcej zostato powierzone przez organ, o ktorym mowa
w pkt. 2, instytucji poSredniczqcej;

3) organ petniqcy funkcje instytucji zarzqdzajqcej w rozumieniu ustawy z dnia 3 kwietnia 2009 r.
0 wspieraniu zrownowazonego rozwoju sektora rybackiego z udziatem Europejskiego Fun-
duszu Rybackiego (Dz.U. Nr 72, poz. 619 i Nr 157, poz. 1241) — od decyzji wydanej przez
instytucje posredniczqca;

4) samorzqdowe kolegium odwotawcze — od decyzji, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2;

5) organ wyzszego stopnia — od decyzji wydanej przez inny organ lub innego dysponenta czesci
budzetowej.

4. Od decyzji wydanej w pierwszej instancji przez ministra, instytucje zarzadzajqcq lub organ

odpowiedzialny za wdrozenie instrumentu ,,Lqczac Europe” nie stuzy odwotanie, jednakze stro-

na niezadowolona 7z decyzji moze zwrocic sie do organu, ktory jq wydat, z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy.

5. Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 4, stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczqce odwotari od
decyzji.

Art. 62. 1. Zobowiqzania z tytutu naleznosci, o ktorych mowa w art. 60, oraz zobowiqzania wraz
7 odsetkami za zwloke stanowiqce dochdd budzetu paristwa podlegajq, na wniosek zobowiqza-
nego, potrqceniu z wzajemnej, bezspornej i wymagalnej wierzytelnosci zobowiqzanego wobec
Skarbu Paristwa z tytutu:

1) prawomocnego wyroku sqdowego wydanego na podstawie art. 417 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93 z poin.zm.), zwanej dalej ,, Kodeksem cywil-
nym”;

2) prawomocnej ugody sqdowej zawartej w zwiqzku z zaistnieniem okolicznosci przewidzianych
w art. 417 Kodeksu cywilnego;

3) nabycia przez Skarb Paristwa nieruchomosci na cele uzasadniajqce jej wywtaszczenie lub
wywlaszczenia nieruchomosci na podstawie przepisow o gospodarce nieruchomosciami;

4) odszkodowania za niestuszne skazanie, tymczasowe aresztowanie lub zatrzymanie, uzyska-
nego na podstawie ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz.U.
Nr 89, poz. 555 z pozin.zm.);

5) odszkodowania uzyskanego na podstawie przepisow o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych
wobec 0sob represjonowanych za dziatalnosé na rzecz niepodlegtego bytu Paristwa Polskiego;

6) odszkodowania orzeczonego w decyzji organu administracji rzqdowej.

INFOR

15



16

ROZRACHUNKI W KSIEGACH RACHUNKOWYCH | W SPRAWOZDAWCZOSCI

2. Przepis ust. 1 stosuje sie rowniez do wzajemnych, bezspornych i wymagalnych wierzytelnosci
zobowiqzanego wobec paristwowych jednostek budzetowych z tytutu zamowieri wykonanych przez
niego na podstawie umow zawartych w trybie przepisow o zamowieniach publicznych, pod wa-
runkiem Ze potrqcenie jest dokonywane przez tego zobowiqzanego i z tej wierzytelnosci.

3. Potrqcenia z tytutow wymienionych w ust. 1i 2 mozna rowniez dokonac z urzedu.

4. Potrqcenie nastepuje 7 dniem:
1) ztozenia wniosku, ktory zostat uwzgledniony;
2) wydania 7 urzedu postanowienia o potrqceniu.

5. Odmowa potrqcenia nastepuje w drodze decyzji.
6. Potrqcenie nastepuje w drodze postanowienia, na ktore stuzy zazalenie.

7. Jednostka budzetowa, ktorej zobowiqzanie zostato potrqcone z wierzytelnosci zobowiqzanego,
Jest zobowiqzana wpltacic¢ rownowartos¢é wygastego zobowiqzania do wilasciwego organu w termi-
nie 7 dni od dnia dokonania potrqcenia. Od niewplaconej w terminie rownowartosci wygastego
zobowiqzania nalicza sie odsetki ustawowe.

Art. 63. 1. Uprawnienie, o ktorym mowa w art. 62 ust. 1, przystuguje rowniez zobowiqzanemu

w stosunku do gminy, powiatu lub wojewodztwa, z tytutu:

1) nabycia przez gmine, powiat lub wojewddztwo nieruchomosci na cele uzasadniajqce jej wy-
wtaszczenie lub wywtaszczenia nieruchomosci na podstawie odrebnych ustaw;

2) odszkodowania orzeczonego w decyzji wydanej przez wojta, burmistrza, prezydenta miasta,
staroste lub marszatka wojewddztwa.

2. Przepisy art. 62 ust. 2-7 stosuje sie odpowiednio.

Art. 64. 1. Wlasciwy organ, na wniosek zobowiqzanego, moze udzielac okreslonych w art. 55 ulg
w sptacie zobowiqzan 7 tytutu naleznosci, o ktérych mowa w art. 60.

2. Witasciwy organ, na wniosek zobowiqzanego prowadzqcego dziatalnos¢ gospodarcza, moze
udzielac¢ okreslonych w art. 55 ulg w sptacie zobowiqzan z tytutu naleznosci, o ktorych mowa
w art. 60 pkt 1-6, ktore:

1) nie stanowiq pomocy publicznej;

2) stanowiq pomoc de minimis — w zakresie i na zasadach okreslonych w bezposrednio obo-
wiqzujqcych aktach prawa Wspolnot Europejskich dotyczacych pomocy w ramach zasady de
minimis;

3) stanowiq pomoc publiczng:

a) udzielang w celu naprawienia szkod wyrzadzonych przez kleski Zywiotowe lub inne nad-
zwyczajne zdarzenia,

b) udzielang w celu zapobiezenia powainym zaktoceniom w gospodarce o charakterze po-
nadsektorowym lub ich likwidacji,

¢) udzielang w celu wsparcia krajowych przedsiebiorcow dziatajqcych w ramach przedsie-
wziecia gospodarczego podejmowanego w interesie europejskim,

d) udzielang w celu promowania i wspierania kultury i dziedzictwa narodowego, nauki oraz
oSwiaty,

e) bedqcq rekompensatq za Swiadczenie ustug w ogolnym interesie gospodarczym powierzo-
nych na podstawie odrebnych przepisow,

f) na szkolenia,

g) na zatrudnienie,
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h) na rozwoj matych i srednich przedsiebiorstw,

i) na restrukturyzacje,

J) na ochrone srodowiska,

k) na prace badawczo-rozwojowe,

1) regionalng.
3. Ulgi w splacie zobowiqzan, okreslone w art. 55, w przypadku wymienionym w ust. 2 pkt 3
lit. a mogq by¢ udzielane jako pomoc indywidualna albo w ramach programéw pomocowych
okreslonych w odrebnych przepisach.

4. Ulgi w splacie zobowiqzan, okreslone w art. 55, w przypadku wymienionym w ust. 2 pkt 3
lit. b—e, lit. j oraz lit. k mogq by¢ udzielane jako pomoc indywidualna zgodna z programami
rzadowymi lub samorzadowymi albo pomoc udzielana w ramach programow pomocowych okre-
Slonych w odrebnych przepisach.

Art. 65. Do odpowiedzialnosci solidarnej za zobowiqzania 7 tytutu naleznosci, o ktorych mowa
w art. 60 pkt 1-6, stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego.

Art. 66. Do egzekucji naleznosci, o ktorych mowa w art. 60, majq zastosowanie przepisy o poste-
powaniu egzekucyjnym w administracji.

Art. 67. Do spraw dotyczqcych naleznosci, o ktorych mowa w art. 60, nieuregulowanych niniejszq
ustawaq, stosuje sie przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administra-
cyjnego (Dz.U. 7 2013 r. poz. 267) i odpowiednio przepisy dziatu Il ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. 7 2012 r. poz. 749 z poZn.zm.).

Waznym aktem w zakresie rozrachunkéw jest takze rozporzadzenie Ministra Finanséw
z 22 sierpnia 2005 r. w sprawie naliczania odsetek za zwloke oraz oplaty prolongacyjnej,
a takze zakresu informacji, ktére musza by¢ zawarte w rachunkach, w ktorym zawarte sa
szczegotowe zasady naliczania odsetek za zwloke (patrz str. 81). Przedmiotowe rozporzadzenie
zawiera regulacje zwigzane z ustaleniem momentu, do ktérego nalezy nalicza¢ odsetki, gdy
wygasnigcie zobowiazania ciazacego na dtuzniku nastgpuje w drodze potracenia lub umorze-
nia. Jest takze wskazéwka przy rozliczaniu odsetek w przypadkach rozktadania na raty czy
tez odraczaniu terminu zaptaty zobowiazania. Rozporzadzenie to moze mie¢ jedynie wtedy
zastosowanie, jesli dla danego typu naleznosci publicznoprawnej stosowane moga by¢ rozwia-
zania zawarte w dziale III Ordynacji podatkowej w zwiazku z tzw. odpowiednim stosowaniem
przepiséw.

Stosowanie postanowieft zawartych w przedmiotowym rozporzadzeniu przesadza o momen-
cie ujawnienia w ksiggach rachunkowych skutkéw zwiazanych z potraceniem, umorzeniem, roz-
fozeniem na raty czy tez odroczeniem terminu zaptaty w czesci dotyczacej naliczania odsetek.

Okreslenie, czy dany rodzaj naleznosci publicznoprawnej w danej sytuacji powinien by¢
ustalany w drodze decyzji administracyjnej czy tez w ramach czynnos$ci materialno-technicz-
nej, ma ogromne znaczenie. Przyktadem takiej naleznosci, co do ktdrej wystgpowaty watpliwosci
prawne dotyczace sposobu jej ustalenia, moze by¢ optata za udostgpnienie danych i informacji z po-
wiatowego zasobu geodezyjnego, gdzie w przedmiotowe]j sprawie zostata podjgta uchwata NSA
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z 26 czerwca 2014 r. (I OPS 1/14). Zgodnie z ta uchwata, ustalenie optaty z tego tytutu nastgpuje
w drodze wydania decyzji administracyjne;.

Takze regulacje zawarte w k.p.a. wptywaja na zasady ujecia ksiggowego naleznosci publiczno-
prawnej, chociazby tylko w aspekcie ustalenia momentu ujecia w ksiggach rachunkowych decyzji
administracyjnej wydanej przez wlasciwy organ. Stad nalezy uwzgledni¢ wybrane przepisy k.p.a.:

POZNAJ PRZEPISY

Ustawa z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego:

Rozdziat 7
Decyzje

Art. 104. § 1. Organ administracji publicznej zatatwia sprawe przez wydanie decyzji, chyba Ze
przepisy kodeksu stanowiq inaczej.

§ 2. Decyzje rozstrzygajq sprawe co do jej istoty w catosci lub w czesci albo w inny sposob koriczq
sprawe w danej instancji.

Art. 105. § 1. Gdy postepowanie z jakiejkolwiek przyczyny stato sie bezprzedmiotowe w catosci
albo w czeSci, organ administracji publicznej wydaje decyzje o umorzeniu postepowania odpo-
wiednio w catosci albo w czesci.

§ 2. Organ administracji publicznej moze umorzy¢ postepowanie, jezeli wystqpi o to strona, na
ktorej Zqdanie postepowanie zostato wszczete, a nie sprzeciwiajq sie temu inne strony oraz gdy
nie jest to sprzeczne z interesem spotecznym.

(...)

Art. 107. § 1. Decyzja powinna zawierac: oznaczenie organu administracji publicznej, date wy-
dania, oznaczenie strony lub stron, powotanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie, uzasadnienie
faktyczne i prawne, pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie, podpis z podaniem
imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do wydania decyzji lub,
Jjezeli decyzja wydana zostata w formie dokumentu elektronicznego, powinna by¢ opatrzona bez-
piecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomocq waznego kwalifikowanego cer-
tyfikatu. Decyzja, w stosunku do ktorej moze by¢ wniesione powddztwo do sqdu powszechnego
lub skarga do sqdu administracyjnego, powinna zawierac¢ ponadto pouczenie o dopuszczalnosci
wniesienia powodztwa lub skargi.

§ 2. Przepisy szczegolne mogq okreslac takze inne sktadniki, ktore powinna zawierac decyzja.

§ 3. Uzasadnienie faktyczne decyzji powinno w szczegolnosci zawierac wskazanie faktow, ktore
organ uznat za udowodnione, dowodow, na ktorych sie opart, oraz przyczyn, z powodu ktérych
innym dowodom odmowit wiarygodnosci i mocy dowodowej, zas uzasadnienie prawne — wyjas-
nienie podstawy prawnej decyzji, 7 przytoczeniem przepisow prawa.

§ 4. Mozna odstqpic¢ od uzasadnienia decyzji, gdy uwzglednia ona w catosci Zqdanie strony; nie
dotyczy to jednak decyzji rozstrzygajqcych sporne interesy stron oraz decyzji wydanych na skutek
odwotania.

§ 5. Organ moze odstqpic¢ od uzasadnienia decyzji rowniez w przypadkach, w ktorych z dotych-
czasowych przepisow ustawowych wynikata mozliwos¢ zaniechania lub ograniczenia uzasadnie-
nia ze wzgledu na interes bezpieczeristwa Paristwa lub porzadek publiczny.
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Art. 108. § 1. Decyzji, od ktorej stuzy odwotanie, moze by¢ nadany rygor natychmiastowej wy-
konalnosci, gdy jest to niezbedne ze wzgledu na ochrone zdrowia lub Zycia ludzkiego albo dla
zabezpieczenia gospodarstwa narodowego przed ciezkimi stratami bqd? tez ze wzgledu na inny
interes spoteczny lub wyjatkowo wazny interes strony. W tym ostatnim przypadku organ admini-
stracji publicznej moze w drodze postanowienia zazqdac od strony stosownego zabezpieczenia.
§ 2. Rygor natychmiastowej wykonalnosci moze by¢ nadany decyzji rowniez po jej wydaniu.
W tym przypadku organ wydaje postanowienie, na ktore stuzy stronie zazalenie.

Art. 109. § 1. Decyzje dorecza sie stronom na pismie lub za pomocq Srodkéw komunikacji elek-
tronicznej.

§ 2. W przypadkach wymienionych w art. 14 § 2 decyzja moze by¢ stronom ogtoszona ustnie.

Art. 110. Organ administracji publicznej, ktory wydat decyzje, jest niq zwiqzany od chwili jej
doreczenia lub ogloszenia, o ile kodeks nie stanowi inaczej.

Art. 111. § 1. Strona moZe w terminie czternastu dni od dnia doreczenia lub ogloszenia decyzji
zazaqdad jej uzupetnienia co do rozstrzygniecia bqd? co do prawa odwotania, wniesienia w sto-
sunku do decyzji powddztwa do sqdu powszechnego lub skargi do sqdu administracyjnego albo
sprostowania zamieszczonego w decyzji pouczenia w tych kwestiach.

§ la. Organ administracji publicznej, ktory wydat decyzje, moze jq uzupetnic lub sprostowac
z urzedu w zakresie, o ktorym mowa w § I, w terminie czternastu dni od dnia doreczenia lub
ogtoszenia decyzji.

§ 1b. Uzupetnienie lub odmowa uzupetnienia decyzji nastepuje w formie postanowienia.

§ 2. W przypadku wydania postanowienia, o ktorym mowa w § 1b, termin dla strony do wniesie-
nia odwotania, powddztwa lub skargi biegnie od dnia jego doreczenia lub ogtoszenia.

Art. 112. Btedne pouczenie w decyzji co do prawa odwotania albo wniesienia powddztwa do sqdu
powszechnego lub skargi do sqdu administracyjnego nie moze szkodzic stronie, ktora zastosowa-
ta sie do tego pouczenia.

Art. 113. § 1. Organ administracji publicznej moze z urzedu lub na zqdanie strony prostowaé
w drodze postanowienia bledy pisarskie i rachunkowe oraz inne oczywiste omytki w wydanych
przez ten organ decyzjach.

§ 2. Organ, ktory wydat decyzje, wyjasnia w drodze postanowienia na zqdanie organu egzekucyj-
nego lub strony watpliwosci co do tresci decyzji.

§ 3. Na postanowienie w sprawie sprostowania i wyjasnienia stuzy zazalenie.

()

Rozdziat 10
Odwoltania

Art. 127. § 1. Od decyzji wydanej w pierwszej instancji stuzy stronie odwotanie tylko do jednej
instancji.

§ 2. Wiasciwy do rozpatrzenia odwotania jest organ administracji publicznej wyZszego stopnia,
chyba Ze ustawa przewiduje inny organ odwotawczy.
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§ 3. Od decyzji wydanej w pierwszej instancji przez ministra lub samorzqdowe kolegium odwo-
tawcze nie stuzy odwotanie, jednakze strona niezadowolona z decyzji moZe zwrocicé sie do tego
organu z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy; do wniosku tego stosuje si¢ odpowiednio
przepisy dotyczqce odwotari od decyzji.

§ 4. (uchylony).

Art. 128. Odwolanie nie wymaga szczegotowego uzasadnienia. Wystarczy, jeZeli 7 odwotania
wynika, Ze strona nie jest zadowolona z wydanej decyzji. Przepisy szczegolne mogq ustalac inne
wymogi co do tresci odwotania.

Art. 129. § 1. Odwotanie wnosi sie do wtasciwego organu odwotawczego za posrednictwem or-
ganu, ktory wydat decyzje.

§ 2. Odwoltanie wnosi sie¢ w terminie czternastu dni od dnia doreczenia decyzji stronie, a gdy
decyzja zostata ogloszona ustnie — od dnia jej ogtoszenia stronie.

§ 3. Przepisy szczegolne mogq przewidywac inne terminy do wniesienia odwotania.

Art. 130. § 1. Przed uptywem terminu do wniesienia odwotania decyzja nie ulega wykonaniu.
§ 2. Wniesienie odwotania w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji.

§ 3. Przepisow § 1 i 2 nie stosuje sie w przypadkach, gdy:
1) decyzji zostat nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci (art. 108);
2) decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu 7 mocy ustawy.

§ 4. Ponadto decyzja podlega wykonaniu przed uptywem terminu do wniesienia odwotania, gdy
Jjest zgodna 7 Zqdaniem wszystkich stron.

Art. 131. O wniesieniu odwotania organ administracji publicznej, ktory wydat decyzje, zawiado-
mi strony.

Art. 132. § 1. Jezeli odwotanie wniosty wszystkie strony, a organ administracji publicznej, ktory
wydat decyzje, uzna, Ze to odwotanie zastuguje w catosci na uwzglednienie, moze wydaé nowq
decyzje, w ktorej uchyli lub zmieni zaskariong decyzje.

§ 2. Przepis § 1 stosuje si¢ takie w przypadku, gdy odwotanie wniosta jedna ze stron, a pozo-
state strony wyrazily zgode na uchylenie lub zmiane decyzji zgodnie 7 Zqdaniem odwotania.

§ 3. Od nowej decyzji stuzy stronom odwotanie.
Art. 133. Organ administracji publicznej, ktory wydat decyzje, obowiqzany jest przestaé¢ odwo-
tanie wraz z aktami sprawy organowi odwotawczemu w terminie siedmiu dni od dnia, w ktorym

otrzymat odwotanie, jezeli w tym terminie nie wydat nowej decyzji w mysl art. 132.

Art. 134. Organ odwotawczy stwierdza w drodze postanowienia niedopuszczalnosé odwotania oraz
uchybienie terminu do wniesienia odwolania. Postanowienie w tej sprawie jest ostateczne.

Art. 135. Organ odwotawczy moze w uzasadnionych przypadkach wstrzymac natychmiastowe
wykonanie decyzji.
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Art. 136. Organ odwotawczy moze przeprowadzi¢ na Zqdanie strony lub z urzedu dodatkowe
postepowanie w celu uzupetnienia dowodow i materiatow w sprawie albo zlecic przeprowadzenie
tego postepowania organowi, ktory wydat decyzje.

Art. 137. Strona moZe cofnqé odwotanie przed wydaniem decyzji przez organ odwotawczy. Or-
gan odwotawczy nie uwzgledni jednak cofniecia odwotania, jezeli prowadzitoby to do utrzyma-
nia w mocy decyzji naruszajqcej prawo lub interes spoteczny.

Art. 138. § 1. Organ odwotawczy wydaje decyzje, w ktorej:

1) utrzymuje w mocy zaskarzong decyzje albo

2) uchyla zaskariong decyzje w catosci albo w czeSci i w tym zakresie orzeka co do istoty
sprawy albo uchylajqc te decyzje — umarza postepowanie pierwszej instancji w catosci albo
w czesci, albo

3) umarza postepowanie odwotawcze.

§ 2. Organ odwotawczy moZe uchyli¢ zaskarzong decyzje w catosci i przekazaé sprawe do po-

nownego rozpatrzenia organowi pierwszej instancji, gdy decyzja ta zostata wydana 7 narusze-

niem przepisow postepowania, a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wplyw na

Jjej rozstrzygniecie. Przekazujqc sprawe, organ ten powinien wskazaé, jakie okolicznosci nalezy

wziqé pod uwage przy ponownym rozpatrzeniu sprawy.

§ 3. (uchylony).

§ 4. Jezeli przepisy przewidujq wydanie decyzji na blankiecie urzedowym, w tym za pomocq srod-
kow komunikacji elektronicznej, a istniejq podstawy do zmiany zaskarzonej decyzji, organ odwotaw-
czy uchyla decyzje i zobowiqzuje organ pierwszej instancji do wydania decyzji o okreslonej tresci.

Art. 139. Organ odwotawczy nie moze wydac decyzji na niekorzysc strony odwotujqcej sie, chyba
Ze zaskarzona decyzja raZqco narusza prawo lub razqco narusza interes spoteczny.

Art. 140. W sprawach nieuregulowanych w art. 136—139 w postepowaniu przed organami odwo-
tawczymi majq odpowiednie zastosowanie przepisy o postepowaniu przed organami pierwszej
instancji.

()

Rozdziat 12
Wznowienie postepowania

Art. 145. § 1. W sprawie zakoriczonej decyzjq ostateczng wznawia sie postepowanie, jeZeli:

1) dowody, na ktérych podstawie ustalono istotne dla sprawy okolicznosci faktyczne, okazaty sie
fatszywe;

2) decyzja wydana zostata w wyniku przestepstwa;

3) decyzja wydana zostata przez pracownika lub organ administracji publicznej, ktory podlega
wytqczeniu stosownie do art. 24, 251 27;

4) strona bez wtasnej winy nie brata udziatu w postepowaniu;

5) wyjdq na jaw istotne dla sprawy nowe okolicznosci faktyczne lub nowe dowody istniejqce
w dniu wydania decyzji, nieznane organowi, ktory wydat decyzje;

6) decyzja wydana zostata bez uzyskania wymaganego prawem stanowiska innego organu;

7) zagadnienie wstepne zostato rozstrzygniete przez wtasciwy organ lub sqd odmiennie od oceny
przyjetej przy wydaniu decyzji (art. 100 § 2);
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8) decyzja zostata wydana w oparciu o inng decyzje lub orzeczenie sqdu, ktore zostato nastepnie
uchylone lub zmienione.

§ 2. Z przyczyn okreslonych w § 1 pkt 1 i 2 postepowanie moze by¢ wznowione rownie? przed
stwierdzeniem sfatszowania dowodu lub popetnienia przestepstwa orzeczeniem sqdu lub innego
organu, jezeli sfatszowanie dowodu lub popetnienie przestepstwa jest oczywiste, a wznowienie
postepowania jest niezbedne dla unikniecia niebezpieczeristwa dla Zycia lub zdrowia ludzkiego
albo powaznej szkody dla interesu spotecznego.

§ 3. Z przyczyn okreslonych w § 1 pkt 1 i 2 mozna wznowic postepowanie takze w przypadku, gdy
postepowanie przed sqdem lub innym organem nie moze by¢ wszczete na skutek uptywu czasu lub
z innych przyczyn okreSlonych w przepisach prawa.

(...)

Art. 149. § 1. Wznowienie postepowania nastepuje w drodze postanowienia.

§ 2. Postanowienie stanowi podstawe do przeprowadzenia przez wtasciwy organ postepowania
co do przyczyn wznowienia oraz co do rozstrzygniecia istoty sprawy.

§ 3. Odmowa wznowienia postepowania nastepuje w drodze postanowienia.

§ 4. Na postanowienie, o ktorym mowa w § 3, stuzy zazalenie.

Art. 150. § 1. Organem administracji publicznej wtasciwym w sprawach wymienionych w art. 149
Jjest organ, ktory wydat w sprawie decyzje w ostatniej instancyi.

§ 2. Jezeli przyczyng wznowienia postepowania jest dziatalnoS¢ organu wymienionego w § 1,
0 wznowieniu postepowania rozstrzyga organ wyzszego stopnia, ktory rownoczesnie wyznacza
organ wtasciwy w sprawach wymienionych w art. 149 § 2.

§ 3. Przepis § 2 nie dotyczy przypadkow, gdy decyzje w ostatniej instancji wydat minister,
a w sprawach nalezqcych do zadan jednostek samorzqdu terytorialnego — samorzqdowe kole-
gium odwotawcze.

Art. 151. § 1. Organ administracji publicznej, o ktorym mowa w art. 150, po przeprowadzeniu

postepowania okreslonego w art. 149 § 2 wydaje decyzje, w ktorej:

1) odmawia uchylenia decyzji dotychczasowej, gdy stwierdzi brak podstaw do jej uchylenia na
podstawie art. 145 § 1, art. 145a lub art. 145b, albo

2) uchyla decyzje dotychczasowa, gdy stwierdzi istnienie podstaw do jej uchylenia na podstawie
art. 145 § 1, art. 145a lub art. 145b, i wydaje nowq decyzje rozstrzygajacq o istocie sprawy.

§ 2. W przypadku gdy w wyniku wznowienia postepowania nie mozna uchyli¢ decyzji na sku-

tek okolicznosci, o ktorych mowa w art. 146, organ administracji publicznej ograniczy si¢ do

stwierdzenia wydania zaskarionej decyzji 7 naruszeniem prawa oraz wskazania okolicznosci,

z powodu ktorych nie uchylit tej decyzji.

Art. 152. § 1. Organ administracji publicznej wlasciwy w sprawie wznowienia postepowania
wstrzyma z urzedu lub na Zaqdanie strony wykonanie decyzji, jezeli okolicznosci sprawy wska-
zujq na prawdopodobieristwo uchylenia decyzji w wyniku wznowienia postepowania.

§ 2. Na postanowienie w sprawie wstrzymania wykonania decyzji stuzy stronie zaZalenie, chyba
Ze postanowienie wydat minister lub samorzqdowe kolegium odwotawcze.

Art. 153. (uchylony).
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Rozdziat 13

Uchylenie, zmiana oraz stwierdzenie
niewaznosci decyzji

Art. 154. § 1. Decyzja ostateczna, na mocy ktorej Zadna ze stron nie nabyta prawa, moZe by¢
w kaidym czasie uchylona lub zmieniona przez organ administracji publicznej, ktory jq wydat,
jezeli przemawia za tym interes spoteczny lub stuszny interes strony.

§ 2. W przypadkach okreslonych w § 1 wlasciwy organ wydaje decyzje w sprawie uchylenia lub
zmiany dotychczasowej decyzji.

§ 3. (uchylony).

Art. 155. Decyzja ostateczna, na mocy ktorej strona nabyta prawo, moze by¢ w kazdym czasie
za zgodq strony uchylona lub zmieniona przez organ administracji publicznej, ktory jq wydat,
Jjezeli przepisy szczegolne nie sprzeciwiajq sie uchyleniu lub zmianie takiej decyzji i przemawia
za tym interes spoteczny lub stuszny interes strony; przepis art. 154 § 2 stosuje sie¢ odpowiednio.

Art. 156. § 1. Organ administracji publicznej stwierdza niewaznosé decyzji, ktora:

1) wydana zostata 7 naruszeniem przepisow o wiasciwosci;

2) wydana zostata bez podstawy prawnej lub 7 raZqcym naruszeniem prawa;

3) dotyczy sprawy juz poprzednio rozstrzygnietej inng decyzjq ostateczng;

4) zostata skierowana do osoby niebedqcej stronq w sprawie;

5) byta niewykonalna w dniu jej wydania i jej niewykonalnos¢é ma charakter trwaty;

6) w razie jej wykonania wywotataby czyn zagroZony karq;

7) zawiera wade powodujacq jej niewaznos¢ z mocy prawa.

§ 2. Nie stwierdza sie niewaznosci decyzji z przyczyn wymienionych w § 1 pkt 1, 3, 4 i 7, jezeli
od dnia jej doreczenia lub ogtoszenia uplyneto dziesiec lat, a takze gdy decyzja wywotata nie-
odwracalne skutki prawne.

(...)

Art. 162. § 1. Organ administracji publicznej, ktory wydat decyzje w pierwszej instancji, stwier-

dza jej wygasniecie, jeZeli decyzja:

1) stata si¢ bezprzedmiotowa, a stwierdzenie wygasniecia takiej decyzji nakazuje przepis pra-
wa albo gdy lezy to w interesie spotecznym lub w interesie strony;

2) zostata wydana z zastrzeZeniem dopetnienia przez strone okreslonego warunku, a strona
nie dopetnita tego warunku.

§ 2. Organ administracji publicznej, o ktorym mowa w § 1, uchyli decyzje, jeZeli zostata ona
wydana z zastrzeZeniem dopetnienia okreslonych czynnosci, a strona nie dopetnita tych czyn-
nosci w wyznaczonym terminie.

§ 3. Organ stwierdza wygasniecie decyzji lub uchyla decyzje na podstawie przepisow § 11i 2
w drodze decyzji.

Art. 163. Organ administracji publicznej moze uchyli¢ lub zmienic¢ decyzje, na mocy ktorej

strona nabyta prawo, takZe w innych przypadkach oraz na innych zasadach niz okreslone w ni-
niejszym rozdziale, o ile przewidujq to przepisy szczegolne.
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Przy ewidencjonowaniu i wycenie naleznosci publicznoprawnych nalezy uwzgledniaé zasady
rachunkowosci, ktére mozna traktowad jako zasady uzupekniajace, uszczegdtowiajace koncepcije
~prawdziwego i wiernego obrazu”.

Tabela. Zasady rachunkowos$ci wraz z objasnieniami

Zasada

Zasada memoriatu

Objasnienie

Polega na kompleksowym ujgciu do danego
okresu sprawozdawczego wszystkich osiqg-
nigtych, przypadajacych na rzecz jednostki
przychodéw i obcigzajgcych jq kosztéw zwig-
zanych z tymi przychodami niezaleznie od fer-
minu zaptaty. Innymi stowy, jednostka nie moze
przyporzqdkowywaé zdarzer do danego okresu
sprawozdawczego, kierujqc sie datq wptywu
albo wyptywu $rodkéw pienigznych (metoda
kasowa).

Wedtug metody kasowej, ujecie zdarzenia sprze-
dazy produkiu (wykonania ustugi) nastgpitoby
w momencie ofrzymania zaptaty (wptyw $rod-
kéw do jednostki). Wedtug metody memoriatu,
fakt wydania produkfu kontrahentowi (wykona-
nia ustugi) jest juz tym zdarzeniem, kfére wywotu-
je zmiany w stanie zasob6w jednostki — powsta-
nie naleznosci.

W bezposredniej stycznosci z zasadg memoria-
tu wystepuje zasada wspétmiernosci.

Przyktad

Ksiggowanie  decyzji administracyjnej
w dacie kasowego wykonania wptywu
srodkéw okreslonych co do wysokosci
w tresci rozstrzygniecia jest przejawem za-
sady kasowej. Takie podejscie, przy zatoze-
niu, ze decyzja administracyjna (rozstrzyg-
niecie w niej zawarte) fraktowana jest jako
operacja gospodarcza, narusza zasade
memoriatu, np. decyzja ostateczna w maju
2015 r. ksiggowana kasowo w dacie uzy-
skania wptywu, 1j. w listopadzie 2015 .

Zasada
wspotmiernosci

Wyraza sie w obowigzku zapewnienia wspot-
mierno$ci przychodéw i zwigzanych z nimi
kosztéw. Do aktywéw lub pasywéw danego
okresu sprawozdawczego zaliczane bedg kosz-
ty lub przychody dotyczqce przysztych okreséw
oraz przypadajgce na fen okres sprawozdaw-
czy koszty, ktére jeszcze nie zostaty poniesione.

Zgodnie z tq zasadq, raty przypadajgce do
sptaty na nastepne okresy sprawozdaw-
cze zaliczane bedq do rozliczeh miedzy-
okresowych przychodéw.

Otrzymanie z ,géry” réwnowartosci nalez-
nosci dotyczgcych nastepnych okreséw
sprawozdawczych nie moze byé traktowa-
ne jako rozliczenia migdzyokresowe przy-
chodéw. Gdy zastosowanie majq regu-
lacje przewidziane w dziale Il Ordynacji
podatkowej - w tym momencie powstaje
nadptata na koncie 221 ,Naleznosci z ty-
tutu dochodéw budzetowych”, a nie rozli-
czenia miedzyokresowe przychodéw na
koncie 840 ,Rezerwy i rozliczenia migdzy-
okresowe przychodéw”.

Zasada ostroznosci

Zwana czesciej takze ,zasadg ostroznej wy-
ceny” zobowiqzuje jednostkg do tego, aby
poszczegoine skiadniki aktywéw i pasywéw
wycenita, stosujqc rzeczywiscie poniesione na
ich nabycie (wytworzenie) ceny (koszty), z za-
chowaniem zasady ostroznosci.

Ta zasada najpetniej realizuje sie w przy-
padku stosowania konta 290 ,0dpisy ak-
tualizujqce naleznosci” w zakresie prowa-
dzenia odpiséw aktualizujgcych.

Zasada ciggtosci

Oznacza konsekwentne, state, niezmienne stoso-
wanie jednolitego sposobu postepowania przez
jednostke w nastepujgcych po sobie okresach

Przyktadem zasfosowania tej zasady sq
zapisy w polityce rachunkowosci co do
momentu ujecia decyzji administracyjnej
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sprawozdawczych (kolejnych latach). Zasada w ksiegach rachunkowych, np. jednostka

ta jest gwaranfem poréwnywalnosci prezento- w pierwszym pétroczu 2015 r. ksieguje
wanych danych w sprawozdaniu finansowym decyzje w dacie wystawienia, w drugim
za poszczegdlne okresy sprawozdawcze. pétroczu 2015 r. - w dacie doreczenia,

a w pierwszym kwartale 2016 r. - w mo-
mencie gdy decyzja administracyjna stata
sig ostateczna. Podany przyktad prowadzi
do naruszenia zasady ciggtosci przyjetej
do stosowania - oznacza to brak poréwny-
walnosci danych z uwagi na rézne okresy
dokonania przypisu naleznosci.

Zasada zakazu W mysl tej zasady jednostka nie moze kompen- Jesli jednostka w ksiegach rachunkowych
kompensat sowaé ze sobg wartosci réznych co do rodzaju wykazuje naleznosci na kwote 1000 zt
aktywow i pasywéw, przychodéw i koszfow oraz zobowigzania w wysokosci 500 zt, to
zwigzanych z nimi oraz zyskéw i strat nadzwy- zgodnie z zakazem kompensowania musi
czajnych. w sprawozdaniu wykazaé odpowiednio
Nie nalezy zasady zakazu kompensat mylié naleznosci na kwote 1000 zt oraz zobo-
z potrgcaniem wzajemnych, wymagalnych wigzania na kwote 500 zt. W przypadku
i bezspornych wierzytelnosci, co do ktérych za- zastosowania  kompensaty  jednostka
miennie uzywa sie zwrotu ,kompensata”. prezenfowataby tylko naleznosci w wyso-

kosci 500 zt (warto$é skompensowana).
Zakaz kompensaty na gruncie prawa
bilansowego nie moze by¢ absolutnie
ufozsamiany z potrgceniem (kompensa-
tq) wzajemnych wierzytelnosci, ktdrych
mozliwo$¢ potrgcania dopuszczajg wias-
ciwe akty prawne, np. jesli jednostka A ma
nalezno$¢ publicznoprawng na  kwote
1000 zt od podmiotu X i jednocze$nie
podmiot X ma wierzytelnos¢ wobec pod-
miotu A na kwote 1000 zt, o wzajemne
potrqcenie powoduje wygasniecie zobo-
wiqgzar i nie jest to kompensata aktywéw
i pasyw6w w rozumieniu prawa bilanso-
wego.

1.2. Zdarzenia gospodarcze a operacje gospodarcze w kontekscie decyz;ji
administracyjnej

W praktyce jednostki postuguja sie pojeciami: ,,zdarzenia gospodarcze” oraz ,,operacje gospo-
darcze”.

Ustalajac dochody budzetowe w drodze decyzji administracyjnej, nie jest mozliwe wprost
jednoznaczne przesadzenie o tym, czy decyzja administracyjna ustalajaca (okreslajaca)
w treSci rozstrzygniecia obowiazek $wiadczenia na rzecz jednostki jest zdarzeniem czy tez
operacja gospodarcza. Z jednych decyzji wynika obowiazek §wiadczenia na rzecz jednostki
w pewnych okresach i to w ustalonej wielkosci w zwiazku z trwaniem pewnego stanu faktycz-
nego, natomiast w innych decyzjach ustala sig¢ czy tez okresla jednorazowo i tylko jednorazowe
Swiadczenie. Jeszcze w innych decyzjach rozstrzyga si¢ co do stanu znacznie wczesniej wystepu-
jacego niz moment, w ktérym toczy si¢ postepowanie zakoriczone wydaniem decyzji administra-
cyjnej w zwiazku z powstaniem w przesztosci tego stanu faktycznego.

Analiza poj¢¢ ,,zdarzenie gospodarcze” oraz ,,operacja gospodarcza” pozwala na zaklasyfiko-
wanie decyzji administracyjnych do kategorii operacji gospodarczych.
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1.2.1. Zdarzenia gospodarcze

Zdarzenie gospodarcze to jakiekolwiek zdarzenie bedace wynikiem prowadzonej przez jednostke
dziatalnosci i/lub z taka dziatalnoscig zwiazane, niepowodujace jeszcze zmian w stanie zaso-
béw oraz Zrédet ich finansowania. Przykladami zdarzen gospodarczych moga by¢:

® zawarcie umowy o prace,

e zawarcie umowy zlecenia,

e zlozenie (przyjgcie) zamdéwienia,
e uzyskanie kredytu.

Wszystkie te ww. przyktady zdarzen nie powoduja zmian w stanie zasobéw i Zrédet ich finan-
sowania. Dopiero przeksztalcenie si¢ zdarzenia gospodarczego w operacje gospodarczg stanie si¢
przedmiotem zainteresowania rachunkowosci finansowe;j.

Zdarzenia gospodarcze (dziatalnos$¢ jednostki) moga by¢ przedmiotem zainteresowania na
podstawie innych przepiséw prawa niz uor.

1.2.2. Operacje gospodarcze

Operacja gospodarcza (operacja bilansowa oraz operacja wynikowa) w rachunkowosci rozumia-
na jest jako kazde zdarzenie, ktére:

e mozna wyrazi¢ w srodkach pienig¢znych,

e stanowi przedmiot dziatalnosci danej jednostki,

e podlega obowigzkowemu ujeciu w ksiggach rachunkowych jednostki,

o powoduje réwnoczesnie zmiang co najmniej dwéch sktadnikéw bilansu lub innych kategorii
finansowych.

Przykladami operacji gospodarczych moga by¢:

wplyw Srodkéw pienig¢znych,

zakup towaréw lub materiatéw,

sptata zaciagnigtych zobowiazan,

sprzedaz sktadnikéw majatku jednostki,

zaciagnigcie zobowigzania,

inne, jesli powoduja zmiang w stanie zasobow oraz Zrédet ich finansowania.

Aby prawidtowo wykaza¢ dane w sprawozdawczosci, nalezy zagwarantowaé poprawng ana-
lityke do kont rozrachunkowych, na ktérych ujmowane sa naleznosci. Zwtaszcza dotyczy to na-
leznosci publicznoprawnych, gdzie:

e jednostka ma rozrachunki z tytutu naleznosci publicznoprawnych, co do ktérych stosuje sig
odpowiednio przepisy dziatu III Ordynacji podatkowej, jak réwniez takie, co do ktérych sto-
sowanie dziatu III Ordynacji podatkowe;j jest niemozliwe,

e samorzadowa jednostka budzetowa ma rozrachunki z tytulu naleznosci publicznoprawnych,
co do ktérych stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu III Ordynacji podatkowej, jak réwniez
takie, co do ktorych stosowanie dziatu IIT Ordynacji podatkowej jest niemozliwe, oraz jed-
nostka ma naleznosci, z tytutu ktérych powstaja dochody budzetu panstwa i budzetu jednost-
ki samorzadu terytorialnego.

W tym celu stuszne jest dokonanie podziatu konta 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych” na potrzeby sprawozdawcze oraz ze wzglgdu na zakres stosowania odpowied-
nio przepiséw dziatu III Ordynacji podatkowej. Taka mozliwos$¢ jest wynikiem zapiséw za-
wartych w § 15 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
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terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza grani-
cami Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: rozporzadzenie w sprawie szczeg6lnych zasad rachun-
kowosci oraz planéw kont):

§ 15. 1. Ustalajqc zaktadowy plan kont, nalezy sie kierowac nastepujqcymi zasadami:

1) konta wskazane w planach kont nalezy traktowac jako standardowq liczbe kont, ktora moze
by¢ ograniczona jedynie o konta stuiqce do ksiegowania operacji gospodarczych niewy-
stepujacych w jednostce lub placowce albo uzupetniona o konta zgodne co do tresci eko-
nomicznej, w tym rowniez przy wykorzystaniu symboli kont, ktore nie majq zastosowania
w jednostce;

2) plan kont dla budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego moze by¢ uzupetniony, w miare
potrzeby, o wltasciwe konta planu kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow
budzetowych;

3) konta wskazane w planach kont ujetych w zalqcznikach do rozporzqdzenia mogaq by¢ dzie-
lone na dwa lub wiecej kont syntetycznych;

4) zaktadowy plan kont powinien uwzgledniac¢ ustalenia dysponenta czesci budzetowej lub za-
rzqdu jednostki samorzqdu terytorialnego dotyczqce zasad grupowania operacji gospodar-
czych istotnych dla rodzaju dziatalnosci;

5) zaktadowy plan kont powinien zapewniac¢ mozliwos¢ sporzqdzenia sprawozdan finansowych,
sprawozdan budzetowych lub innych sprawozdar okreslonych w odrebnych przepisach.

2. W jednostkach zobowiqzanych — na podstawie odrebnych przepisow — do planowania i spra-
wozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym, ewidencja operacji dotyczqcych wykonania
budzetu w uktadzie zadaniowym jest prowadzona z wykorzystaniem konta pozabilansowego pla-
nu kont jednostek budzetowych i samorzqdowych zaktadow budzetowych zawartego w zatqczniku
nr 3 do rozporzadzenia, z zastrzezeniem ust. 2a.

2a. Ewidencja wykonania budzetu w uktadzie zadaniowym moze by¢ prowadzona w inny sposob
ustalony przez jednostke, pod warunkiem Ze zapewni wykonanie obowiqzkow sprawozdawczych
wynikajqcych z odrebnych przepisow.

3. Plan kont dla budzetu paristwa moze by¢ uzupetniony o dodatkowe konta.

Bazujac na tej kompetencji, kazdy plan kont nie musi by¢ ograniczony tylko do liczby kont
syntetycznych wykazanych w zataczniku nr 3 do ww. rozporzadzenia. Konta syntetyczne moga
by¢ dzielone wedlug indywidualnych potrzeb kazdej jednostki. W praktyce oznacza to, ze
podzielone konto pierwotne ulega likwidacji, a w jego miejsce powstaja dwa (lub wigcej) nowe
konta syntetyczne.

PRZYKtLAD
Dla samorzadowej jednostki budzetowej

Konto syntetyczne pierwotne: 221 ,,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”

Nowe konta syntetyczne powstate w wyniku likwidacji dotychczasowego konta syntetycznego:

® 221/1,,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych — naleznosci na rzecz budzetu jednost-
ki samorzadu terytorialnego”,

® 221/2 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych — naleznosci na rzecz budzetu pani-
stwa”’,
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