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Kontrola zarzgdcza w szkotach i placéwkach o$wiatowych

AcGata Piszko

Kontrola zarzgdcza w szkotach
| placowkach oswiatowych

Wstep

Od dnia wprowadzenia pojecia ,.kontrola zarzadcza” w przepisach
ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych mingto juz
ponad pie¢ lat, jednakze temat ten jest ciagle aktualny. Stosowana
praktyka wskazuje na trwata potrzebg ulepszania proceséw zwig-
zanych z realizacja zapiséw ustawowych i to nie tylko w obszarze
finansowym, ale takze organizacyjnym. Kontroli zarzadczej nie
sposob zapisa¢ w jednym dokumencie. Zadania kontroli zarzadczej
powinny by¢ prowadzone w sposéb ciagly przez wszystkie osoby
zaangazowane W prace.

Lektura ebooka ma pomdc dyrektorom szkét i placéwek oswiato-
wych oraz dyrektorom i pracownikom zespoldéw ekonomiczno-
-administracyjnych szkét i placéwek oswiatowych w prawidtowym
zorganizowaniu kontroli zarzadczej. Publikacja stanowi réwniez
pomocne narzedzie dla pracownikéw wydziatéw edukacji w spra-
wowaniu nadzoru nad podlegtymi jednostkami.

W opracowaniu, oprdcz czesci teoretycznej, przedstawiono prak-
tyczne rozwiazania, ktére moga by¢ zastosowane w szkole lub pla-
cowce oswiatowej, oraz wzory dokumentdw. Szczegdlng uwage
poswigcono kwestii analizy ryzyka, ktéra przysparza najwigcej wat-
pliwosci i pytan.
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Kontrola zarzgdcza w szkotach i placéwkach o$wiatowych

1. Geneza kontroli zarzqdcze;

Do 31 grudnia 2009 r., tj. do czasu wejscia w zycie znowelizowanych za-
pisow ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (dalej: uofp),
pojecie ,.kontrola zarzadcza” bylo w jednostkach sektora finanséw publicz-
nych pojeciem obcym. Na gruncie poprzedniego stanu prawnego, tj. usta-
wy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (dalej: ustawa o finansach
publicznych z 2005 r.), funkcjonowato pojecie ,.kontrola finansowa”.

Zgodnie z art. 47 ustawy o finansach publicznych z 2005 r., kontrola fi-

nansowa w jednostkach sektora finansow publicznych dotyczyla pro-

cesow zwiazanych z gromadzeniem i rozdysponowywaniem $rodkéw
publicznych oraz gospodarowaniem mieniem.
Kontrola finansowa obejmowata:

e przeprowadzanie wstgpnej oceny celowosci zaciagania zobowiazan fi-
nansowych i dokonywania wydatkéw,

e badanie i poréwnanie stanu faktycznego ze stanem wymaganym w za-
kresie dotyczacym proceséw pobierania i gromadzenia §rodkéw pub-
licznych, zaciagania zobowigzafi finansowych i dokonywania wydat-
kéw ze Srodkéw publicznych, udzielania zaméwient publicznych oraz
zwrotu §rodkéw publicznych,

e prowadzenie gospodarki finansowej oraz stosowanie procedur dotycza-
cych tych proceséw.

Kierownik jednostki, w tym dyrektor szkoty i placéwki oswiatowej, zo-
bowiazany byt do ustalenia w formie pisemnej procedury dokonywania
kontroli finansowej. Przy ustalaniu procedur kierownik jednostki zobo-
wigzany byt réwniez do uwzglednienia standardéw kontroli finansowej,
zgodnych z powszechnie uznanymi standardami. Standardy kontroli finan-
sowej zostaty opublikowane w Dzienniku Urzgdowym Ministra Finanséw
z 30 czerwca 2006 r. w komunikacie nr 13 w sprawie standardéw kontroli
finansowej w jednostkach sektora finanséw publicznych i stanowity zbiér
wskazowek, ktore kierownicy jednostek powinni byli wykorzysta¢ do two-
rzenia, oceny i doskonalenia systeméw kontroli finansowej w kierowanych
przez siebie jednostkach.
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Kontrola zarzgdcza w szkotach i placowkach o$wiatowych

Standardy przedstawiono w pieciu obszarach:
e Srodowisko wewnetrzne,

zarzadzanie ryzykiem,

mechanizmy kontroli,

informacja i komunikacja,

monitorowanie i ocena.

Standardy zostaty opracowane przy uwzglednieniu nast¢pujacych doku-

mentow:

e _Standardy kontroli wewng¢trznej w Komisji Europejskiej” — opracowa-
ne przez Komisj¢ Europejska — Dyrekcje Generalna ds. Budzetu,

e _Kontrola wewngtrzna — zintegrowana koncepcja ramowa” oraz ,,Za-
rzadzenie ryzykiem w przedsigbiorstwie” — raporty opracowane przez
Komitet Organizacji Sponsorujacych Komisjg Treadway — (Committee
of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission — COSO),

e Wytyczne w sprawie standardéw kontroli wewnetrznej w sektorze
publicznym” — przyjete w 2004 r. przez Migdzynarodowa Organizacjg
Najwyzszych Organéw Kontroli/Audytu (International Organization
of Supreme Audit Institutions — INTOSAI).

Kontrola finansowa okreslona w ustawie o finansach publicznych z 2005 r.
skupiata sie na procesach finansowych — bez odniesienia do celéw i zadar
jednostki. Luke t¢ wypetnita kontrola zarzadcza.

2. Istota kontroli zarzgdczej

Pojecie kontroli zarzadczej w jednostkach sektora finanséw publicznych
zostato wprowadzone w przepisach uofp. Kontrola zarzadcza w tym ujgciu
odnosita si¢ do celéw jednostki, nie utozsamiata si¢ — w przeciwienistwie
do kontroli wewnegtrznej funkcjonujacej na gruncie przepiséw ustawy o fi-
nansach publicznych z 2005 r. — z procesami zwigzanymi z gromadzeniem
i rozdysponowaniem $rodkéw publicznych oraz gospodarowaniem mie-
niem. Z uzasadnienia do projektu ustawy o finansach publicznych wynika,
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