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Wstep

Aktem prawnym regulujacym dziatalno$¢ pracodawcéw, podej-
mowana w zakresie pozaptacowego wspierania pracownikéw oraz
zaspokajania ich potrzeb socjalnych jest ustawa z 4 marca 1994 r.
o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych. Reguluje ona ogdl-
ne zasady tworzenia i sposéb gospodarowania zaktadowym fundu-
szem $wiadczefi socjalnych.

Do dziatain majacych na celu zaspokajanie, w miare posiada-
nych srodkéw, socjalnych potrzeb pracownikéw zobowiazuje praco-
dawce ustawa z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy oraz pragmatyki
stuzbowe.

Do konica maja kazdego roku jednostki tworzace fundusz musza
przekaza¢ réwnowartos¢ 75% naliczonego odpisu podstawowego
na rachunek bankowy tego funduszu. Jest to pierwszy z obowiazko-
wych terminéw zwiazanych z zaktadowym funduszem $wiadczen
socjalnych. Przekazanie nast¢pnej raty musi nastapi¢ do 30 wrzes-
nia. Nalezy jednak pamigtac, ze cala kwotg odpisu na 2015 r. nalezy
wyliczy¢ do korica maja.

W publikacji oméwiono zasady obowiazujace przy dokonywa-
niu odpiséw i zwigkszen na zaktadowy fundusz §wiadczen socjal-
nych w szkotach i placéwkach oswiatowych, wynikajace z ustawy
o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych. Wskazano réwniez
szczeg6towe regulacje dotyczace funduszu socjalnego, tworzone-
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go w tych jednostkach, okreslone w ustawie z 26 stycznia 1982 r.

— Karta Nauczyciela, zwiazane przede wszystkim z:

e dokonywaniem odpiséw na fundusz dla nauczycieli i bytych na-
uczycieli — emerytéw i rencistow,

e wyplacaniem nauczycielom §wiadczenia urlopowego,

e zasadami korzystania z funduszu przez nauczycieli b¢dacych
emerytami lub rencistami w przypadku likwidacji szkoty, w kt6-
rej dotychczas korzystali oni ze §wiadczeri socjalnych.

W wymienionym zakresie Karta Nauczyciela ustala inne zasady
niz wynikajace z unormowarn ogdlnych, zawartych w ustawie o za-
ktadowym funduszu §wiadczer socjalnych. W tym przypadku prze-
pisy Karty Nauczyciela — jako przepisy szczegdlne — maja pierw-
szefistwo przed ogdlnymi unormowaniami ustawy o zaktadowym
funduszu $wiadczent socjalnych i nalezy je stosowaé w pierwszej
kolejnosci.

Przepisy ustawy o zaktadowym funduszu §wiadczeri socjalnych
maja zastosowanie dopiero wéwczas, gdy dana kwestia, dotyczaca
zaktadowego funduszu §wiadczeri socjalnych, nie zostata uregulo-
wana w Karcie Nauczyciela. Zasada ta wynika bezposrednio z tres-
ci samego art. 53 ust. 5 Karty Nauczyciela.

Opracowanie zawiera komentarz do ustawy o zaktadowym fun-
duszu Swiadczen socjalnych wraz ze szczegétowymi regulacjami
wynikajacymi z Karty Nauczyciela w zakresie dotyczacym za-
ktadowego funduszu §wiadczen socjalnych nauczycieli. Przepisy
opatrzono komentarzem wzbogaconym o orzecznictwo, pisma re-
sortu pracy i finansow.
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1. Przepisy ogolne i zakres regulacii

Ustawa z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych
(dalej: ustawa o ZFSS) jest aktem prawnym regulujacym dziatalno$¢ pra-
codawcy podejmowang na rzecz pozaplacowego wspierania pracowni-
kéw 1 zaspokajania ich potrzeb socjalnych. Zaktadowy fundusz Swiadczen
socjalnych (dalej: ZFSS) tworzony jest na podstawie jej przepiséw, w celu
finansowania dziatalnosci socjalnej organizowanej na rzecz oséb upraw-
nionych do korzystania z tego funduszu, na dofinansowanie zaktadowych
obiektéw socjalnych oraz na tworzenie zaktadowych ztobkéw, klubéw dzie-
cigcych, przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego.

Ustawa z 4 marca 1994 r.
o zakladowym funduszu swiadczen socjalnych

Art. 1.

1. Ustawa okresla zasady tworzenia przez pracodawcow zaktadowego
Sfunduszu Swiadczen socjalnych, zwanego dalej ,, Funduszem” i zasady go-
spodarowania srodkami tego Funduszu, przeznaczonego na finansowanie
dziatalnosci socjalnej organizowanej na rzecz 0osob uprawnionych do ko-
rzystania z Funduszu, na dofinansowanie zaktadowych obiektow socjal-
nych oraz na tworzenie zaktadowych ztobkow, klubow dzieciecych, przed-
szkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego.

2. Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych w porozumieniu z mini-
strem wtasciwym do spraw pracy oraz ministrem wtasciwym do spraw
finansow publicznych, w stosunku do pracownikow zatrudnionych w pod-
legtych mu jednostkach sfery budzetowej, niebedqcych funkcjonariuszami
lub Zotnierzami zawodowymi, a Minister Sprawiedliwosci w porozumie-
niu z ministrem wtasciwym do spraw pracy oraz ministrem wtasciwym do
spraw finansow publicznych w stosunku do pracownikow zatrudnionych
w jednostkach sfery budzetowej wieziennictwa, niebedqcych funkcjonariu-
szami Stuzby Wieziennej, okreslq, w drodze rozporzqdzenia:

1) sposob tworzenia i gromadzenia srodkow Funduszu,
2) wysokos¢ odpisu na Fundusz, jednak nie wyzszq od okreslonej w ustawie.

3. Minister Obrony Narodowej w porozumieniu 7 Ministrami Pracy i Po-
lityki Socjalnej oraz Finansow moze okreslic, w drodze rozporzadzenia,
sposob tworzenia i gromadzenia Srodkow Funduszu oraz wysokos¢ odpisu
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na Fundusz — jednak nie wyzszq od okreslonej w ustawie — w stosunku do
pracownikow cywilnych wojska.

Ustawa o ZFSS okresla przede wszystkim zasady tworzenia oraz gospoda-

rowania srodkami ZFSS, ktére moga by¢ przeznaczone na:

e finansowanie dziatalno$ci socjalnej prowadzonej przez pracodawce,

e finansowanie zaktadowych obiektéw socjalnych,

e tworzenie zakladowych ztobkdéw, klubdw dziecigcych, przedszkoli
oraz innych form wychowania przedszkolnego.

ZAPAMIETAJ!
Zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych jest funduszem majgcym tagodzic
rdznice w poziomie Zycia osob uprawnionych do korzystania z jego zasobdow.

W kwestii tworzenia i administrowania ZESS wielokrotnie wypowiadaty sig
sady. W tabeli 1 przedstawiono kilka wybranych sentencji w tej sprawie.

TABELA 1. Dziatalno$¢ pracodawcy w zakresie fworzenia i gospodarowania ZFSS

W orzecznictwie
TEZA OZNACZENIE WYROKU
(DATA, SYGNATURA)
1 2

Swiadczenia socjalne nie sq elementem sfosunku pracy. Ze érodkéw Funduszu | Wyrok Sqdu Apelacyjnego
finansuje sie zatem $wiadczenia niewynikajace z warunkéw wynagradzania | w Szczecinie

za prace oraz niezalezne od wynikéw i jako$ci wykonywanej pracy. Jedynie te | z 24 maja 2013 r.,
dziatania, ktére podejmowane sq w interesie pracownikéw, a nie pracodawcy, | sygn. akt Il AUa 12/13
mieszczq sie w ustawowym pojeciu ,zaktadowa dziatalnosé socjalna”.

Pracodawca, administrujgcy $rodkami zaktadowego funduszu $wiadczen | Wyrok SN

socjalnych, nie moze ich wydatkowa¢ niezgodnie z regulaminem zaktadowej | z 20 sierpnia 2001 r.,
dziatalnosci socjalnej, kiérego postanowienia nie mogq by¢ sprzeczne z zasa- | sygn. akt 1 PKN 579/00
dq przyznawania $wiadczer wedtug kryterium socjalnego, fo jest uzaleznia-
jacego przyznawanie ulgowych ustug i $wiadczer wytqgceznie od sytuacii zy-
ciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do korzystania z Funduszu.
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Jest on wyrazem funkeji spotecznej zaktadu pracy, zas jego adresatami sq
zwiaszcza rodziny o najnizszych dochodach.

1 2
Fundusz $wiadczen socjalnych jest instytucjg prawna, ktéra ma tagodzié réz- | Wyrok Sqdu Apelacyjnego
nice w poziomie zycia pracownikéw i ich rodzin, a fakze emerytow i rencistéw. | w Katowicach

27 lutego 2013 r.,
sygn. akt Ill AUa 1880/12

1. Pojeciem ,zasady gospodarowania” art. 1 ust. 1 ustawy z 4 marca 1994 r.
0 zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz.U. z 1996 r. Nr 70,
poz. 335 ze zm.) okresla fryb podejmowania decyzji w kwestii wydatkowa-
nia Srodkéw (ustalenie przeznaczenia, konsultacji ze zwigzkami zawodowy-
mi), ich gromadzenia oraz sposéb przechowywania (na odrgbnym rachun-
ku), ale nie okresla sposobu wydatkowania.

2. Pozyskiwane na rzecz Zaktadowego Funduszu Swiadczed Socjalnych utwo-
rzonego w jednostce zaliczanej do sektora finanséw publicznych $rodki fi-
nansowe sq Srodkami publicznymi.

Wyrok WSA w Warszawie
z 11 pazdziernika 2004 r.,
sygn. akt Il SA 2275/03

Ustawa z 1994 1. 0 zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych, okreslajac za-
sady jego tworzenia, nie wspomina o obowigzku stosowania kryteriéw socjal-
nych, a dopuszcza mozliwosé dofinansowania zaktadowych obiekidw socjal-
nych oraz powstania i organizowania ztobkéw i przedszkoli z zasobéw fundu-
szu, nie wigzqc tego z kryteriami socjalnymi. Kryteria socjalne udzielenia pomocy
obowigzujqce w stosunku do konkretnego pracownika w tym przypadku nie sq
brane w ogéle pod uwage. Ustawa nie warunkuje, aby wydatki funduszu zawsze
ukierunkowane byty na konkretnego odbiorce. Z analizy tych przepiséw wynika,
Ze usfawodawca obok $wiadczen ulgowych przewiduje réwniez inne $wiadcze-
nia, a ponadfo zobowigzuje pracodawce do okreslenia zasad i warunkéw ko-
rzystania ze $rodkéw funduszu w zakiadowym regulaminie dziatalno$ci socjal-
nej. Regulamin funduszu moze ograniczaé sig jedynie do przyznania ulgowych
$wiadczen z funduszu z zastosowaniem kryteriéw socjalnych, ale moze tez wy-
mienié inne sposoby wydatkowania Srodkéw w ramach dziatalnosci socjalne;.

Wyrok Sqdu Apelacyjnego
w Poznaniu

Z 14 marca 2013r.,

sygn. akt Ill AUa 1293/12

2. Definicje

Artykut 2 ustawy o ZFSS zawiera definicje podstawowych poje¢ zwigza-
nych z dziatalnoscia socjalna prowadzona przez pracodawcéw. Zasadni-
czo ze Srodkéw ZFSS finansowane sa $wiadczenia niebedace elementem
warunkow wynagradzania za prace i nieuzaleznione od rodzaju, wynikéw
1 jakoSci wykonywanej pracy.

Ostatnia zmiana definicji dziatalnosci socjalnej obowiazuje od 13 lipca
2013 r. Od tej daty ze srodkéw ZFSS moga byé réwniez finansowane ushu-
gi Swiadczone na rzecz opieki nad dzie¢mi sprawowanej przez dziennego
opiekuna lub nianig.
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