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Wstep

Zapewnienie powszechnego i réwnego dostepu do wyksztatcenia
jest konstytucyjnym obowiazkiem wtadz publicznych. Ustawa zasad-
nicza w art. 70 ust. 4 okresla, ze zadanie to realizowane jest poprzez
stworzenie i wsparcie systemu indywidualnej pomocy finansowe;j i or-
ganizacyjnej dla uczniéw. Warunki udzielania pomocy okresla ustawa
z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty.

Zrédlami finansowania pomocy materialnej dla uczniéw sa
przede wszystkim srodki publiczne budzetu panstwa i jednostek sa-
morzadu terytorialnego. Celem tej pomocy jest zapewnienie spra-
wiedliwego dostgpu do wyksztatcenia oraz zachgcanie uczniéw do
lepszych wynikéw w nauce i sporcie. Wyréwnywanie szans edu-
kacyjnych jest celem socjalnym, za§ wspieranie edukacji uczniéw
zdolnych — celem motywacyjnym. Wiaze si¢ to z faktem, ze podziat
Swiadczer nastepuje wedtug dwdch kryteriéw: statusu materialnego
rodziny albo osigganych efektéw w nauce lub sporcie. Istnieje moz-
liwos¢ tacznego korzystania przez ucznia z pomocy o charakterze
socjalnym i motywacyjnym.

Pomoc materialna dla uczniéw z najbiedniejszych rodzin ma
na celu wyré6wnywanie szans edukacyjnych i umozliwienie im
lepszego startu w doroste zycie. Celem tych dziatari jest takze za-
pobieganie segregacji uczniéw ze wzgledu na sytuacje materialng
oraz stworzenie im mozliwosci réwnego uczestnictwa w zyciu spo-
tecznosci szkolnej. Dlatego w ramach pomocy materialnej dzieci
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korzystaja z dodatkowych zajec¢ edukacyjnych, dostaja podreczniki
szkolne czy positki w szkolnej stotéwce. Dzigki takim dziataniom
biedniejsze dzieci maja takie same szanse na zdobycie dobrego wy-
ksztatcenia jak ich réwiesnicy z zamozniejszych rodzin.

Pomoc materialna o charakterze socjalnym nalezy sie takze na-
uczycielom. Chodzi o §wiadczenia, ktére mimo ze maja wymiar fi-
nansowy, to jednak nie stanowia sktadnikéw wynagrodzenia. Wigk-
szo$¢ tych swiadczent ma charakter obowiazkowy. Wyptata dodatku
mieszkaniowego i dodatku wiejskiego ma zacheci¢ nauczycieli do po-
dejmowania pracy w Srodowiskach wiejskich i matomiasteczkowych.
Podobna funkcje spetnia prawo nauczyciela do dziatki gruntu szkol-
nego. Szczegbélnym uprawnieniem socjalnym przystugujacym tylko
tej grupie zawodowej jest jednorazowy zasitek na zagospodarowanie.
Swiadczenie to ma nakfoni¢ osoby do podejmowania pierwszej pra-
cy w szkole. Nauczycielom przystuguje takze pomoc z zaktadowego
funduszu $wiadczeni pracowniczych. Zasady udzielania $wiadczen
z funduszu okresla regulamin. Swiadczenia powinny by¢ przyznawa-
ne w zaleznosci od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby
ubiegajacej si¢ o nie, a nie od faktu, czy dana osoba jest nauczycielem
czy tez innym pracownikiem szkoty. Oceniajac sytuacje materialna,
pracodawca powinien bra¢ pod uwage dochody osoby uprawnionej,
a takze dochody cztonkéw rodziny pozostajacych we wspdlnym go-
spodarstwie.

W publikacji oméwiono warunki otrzymania pomocy materialnej
o charakterze socjalnym przez uczniéw i nauczycieli oraz przedsta-
wiono procedurg jej udzielania. Dla ufatwienia i zrozumienia niektd-
rych zagadnien zostaty one wyjasnione w przyktadach. Opracowanie
zawiera takze wybrane wzory niezbednych dokumentéw.
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1. Pomoc materialna dla uczniow

Zasady udzielania uczniom §wiadczen okreSlone zostaty w rozdziale 8a
ustawy z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (dalej: ustawa o systemie
oswiaty). Pomoc materialna jest udzielana uczniom w celu zmniejszenia
réznic w dostgpie do edukacji, umozliwienia pokonywania barier dostgpu
do edukacji wynikajacych z trudnej sytuacji materialnej ucznia. To wspar-
cie ma charakter socjalny. Przewidziana jest takze pomoc o charakterze
motywacyjnym, ktdrej celem jest wspieranie edukacji uczniéw zdolnych.
Wymienione rodzaje wsparcia mogg by¢ taczone. Oznacza to, Ze uczen
moze korzysta¢ jednoczesnie z pomocy o charakterze socjalnym i mo-
tywacyjnym.

Ustawa o systemie oswiaty wyréznia nastgpujace rodzaje Swiadczen po-
mocy materialnej dla uczniéw o charakterze socjalnym:
e stypendia szkolne,

e 7zasitek szkolny.

Do $wiadczen pomocy materialnej o charakterze motywacyjnym na-

leza natomiast:

e stypendia za wyniki w nauce lub za osiagnigcia sportowe,

e stypendium prezesa Rady Ministréw,

e stypendium ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania,

e stypendium ministra wiasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego.

Jak wskazat Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyro-
ku z 23 lutego 2010 r. (sygn. akt III SA/Kr 1337/10), bezposrednim celem
udzielania pomocy materialnej uczniom nie jest zwiekszenie indywidualnej
konsumpcji, lecz zapewnienie sprawiedliwego dostepu do edukacji. Dlatego
przyznanie stypendium szkolnego w formie pienigznej moze nastapic jedy-
nie w przypadku, jezeli organ przyznajacy stypendium uzna, Ze udzielenie
stypendium w innej formie (m.in. catkowitego lub czgsciowego pokrycia
kosztéw udzialu uczniéw w zajeciach edukacyjnych wykraczajacych poza
program nauczania) nie jest mozliwe. Forma pienigzna stypendium szkolne-
go nie daje gwarancji wykorzystania srodkéw budzetowych na rzeczywiste
potrzeby dziecka zwiazane z dostgpem do edukacji.
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1.1. Beneficjenci pomocy

Pomoc materialna o charakterze socjalnym przystuguje dzieciom i mlo-
dziezy od chwili rozpoczecia przez dziecko realizacji obowiazku szkol-
nego. Zasadniczo jest ona zarezerwowana dla uczniéw szkét publicznych
lub niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych, a takze stuchaczom
publicznych zaktadéw ksztatcenia nauczycieli i kolegiéw pracownikéw
stuzb spotecznych. Pomoc przystuguje do czasu zakonczenia ksztalce-
nia, jednakze nie dluzej niz do ukonczenia 24 roku zycia.

Po ukoficzeniu szkoty ponadgimnazjalnej pomoc ta jest wyptacana wy-
tacznie wskazanym kategoriom stuchaczy i nie obejmuje ona studentéw,
ktérych Swiadczenia regulowane sa zgodnie z ustawa z 27 lipca 2005 r.
— Prawo o szkolnictwie wyzszym. Pomoc o charakterze socjalnym przy-
stuguje takze uczniom szkét niepublicznych nieposiadajacych uprawnienia
szkét publicznych dla mtodziezy i dorostych oraz stuchaczom niepublicz-
nych zaktadéw ksztatcenia nauczycieli. Jednak — co wyraznie podkresla
art. 90b ust. 4 ustawy o systemie oSwiaty — uczniom szkot niepublicznych
nieposiadajacych uprawnien publicznych $swiadczenia pomocy mate-
rialnej nie przystuguja od chwili, w ktérej ukonczyli oni realizacje obo-
wigzku nauki.

1.2. Stypendium szkolne

Pierwszym ze $§wiadczet pomocy materialnej dla uczniéw o charakterze
socjalnym jest stypendium szkolne. Jak wskazat Wojewodzki Sad Admini-
stracyjny w Bydgoszczy w wyroku z 23 czerwca 2010 r. (sygn. akt IT SA/Bd
348/10), pomoc ta nie ma charakteru uznaniowego. Kryteria przyznawa-
nia stypendium szkolnego sa ustalone w sposéb zupelny w art. 90d ust. 112
ustawy o systemie oSwiaty. Wobec tego decyzj¢ w przedmiocie przyznania
stypendium szkolnego nalezy uznaé za decyzj¢ zwigzana. Oznacza to, ze
jezeli uczen spelnia kryteria ustawowe, to nalezy przyzna¢ mu stypen-
dium, a jesli nie spelnia — odméwi¢ przyznania pomocy (decyzja Sa-
morzadowego Kolegium Odwotawczego we Wroctawiu z 14 lipca 2005 r.,
znak SKO 4701/74/05).
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