1. Wstep

Ustawa o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu z 1 marca
2018 roku (j.t. Dz.U.z 2019 r. poz. 1115 ze zm.), zwana dalej ustawa, definiuje zasady
oraz tryb przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, dostoso-
wujac polski porzadek prawny do przepisow dyrektywy 2015/8491 oraz rekomen-
dacji Financial Action Task Force (FATF), w celu zwiekszenia efektywno$ci krajowego
systemu przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.

System przeciwdziatania praniu pieniedzy zostat wzbogacony o nowe instytucje obo-
wigzane do stosowania przepiséw ustawy, za$ cze$¢ dotychczasowych zadan niekto-
rych podmiotéw, w tym biur rachunkowych i doradcéw podatkowych, ulegta zmianie.

Przepisy poszerzaja katalog podmiotéw podlegajacych ustawie, tzw. instytucji obo-
wiazanych, o przedsiebiorcéw w rozumieniu ustawy z 6 marca 2018 r. - Prawo przed-
siebiorcow (j.t. Dz.U. z 2019 r. poz. 1292 ze zm.), niebedacy innymi instytucjami obo-
wigzanymi, §wiadczacy ustugi polegajace na:

m tworzeniu osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci
prawnej,

m petnieniu funkcji cztonka zarzadu lub umozliwianiu innej osobie petnienia tej funk-
cji lub podobnej funkcji w osobie prawnej lub jednostce organizacyjnej nieposiada-
jacej osobowosci prawnej,

® zapewnianiu siedziby, adresu prowadzenia dziatalnosci lub adresu koresponden-
cyjnego oraz innych pokrewnych ustug osobie prawnej lub jednostce organizacyjnej
nieposiadajacej osobowos$ci prawne;j,

m dziataniu lub umozliwieniu innej osobie dziatania jako powiernik trustu, ktéry po-
wstat w drodze czynno$ci prawne;j,

m dziataniu lub umozliwieniu innej osobie dziatania jako osoba wykonujgca prawa
z akcji lub udziatéw na rzecz podmiotu innego niz sp6tka notowana na rynku re-

1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z 20 maja 2015 r. w sprawie zapobiega-
nia wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu, zmie-
niajaca rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 i uchylajaca dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE (zwana dalej
dyrektywa 2015/849).
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gulowanym podlegajacym wymogom dotyczacym ujawniania informacji zgodnie
z prawem Unii Europejskiej lub podlegajaca r6wnowaznym standardom miedzy-
narodowym.

NOWOSC!

Ta kategoria instytucji obowigzanych zostata okreslona ogélnym pojeciem ,trustu”.
Biura rachunkowe, sp6iki ksiegowe lub doradcze moga w wielu obszarach pro-
wadzi¢ dziatalno$¢ wspotistniejaca lub pokrywajaca sie z dziatalnos$cia tzw. tru-
stow z uwagi na przedmiot i profesjonalny charakter $wiadczonych ustug wspie-
rajacych prowadzenie dziatalno$ci gospodarcze;j.

Podobnie jak dotad do grupy instytucji obowigzanych naleza doradcy podatkowi,
biegli rewidenci i podmioty $§wiadczace ustugi prowadzenia ksiag rachunkowych.

Doradcy podatkowi i biegli rewidenci zostali wskazani jako instytucje obowigza-
ne w art. 2 ust. 1 pkt 14 i 15. W art. 2 ust. 1 pkt 17 ustawy wskazane zostaty pod-
mioty zajmujace sie ustugowym prowadzeniem ksigg rachunkowych. Majac na uwa-
dze art. 76a ust. 3 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz.U.z 2019 r.
poz. 351 ze zm.), do tej kategorii instytucji obowiazanych wchodzg zaréwno ksiego-
wi - osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ polegajaca na ustugowym prowadzeniu
ksiag rachunkowych, jak i podmioty gospodarcze (sp6tki cywilne, sp6tki prawa hand-
lowego), oferujace takie ustugi, ktére zatrudniaja pracownikéw do ustugowego pro-
wadzenia ksiag.

Z uwagi na charakter ustug $wiadczonych przez ksiegowych i biura rachunkowe na
rzecz ich klientéw, uzna¢ nalezy, iz rozmiar zadan natozonych na te podmioty nie sta-
wia ich w pierwszoplanowej roli wéréd podmiotéw obowigzanych, jak ma to miej-
sce w przypadku instytucji finansowych. Niemniej rola ta w catym systemie przeciw-
dziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu jest z pewno$cia bardzo istotna
w zwiagzku z rodzajem danych finansowych, do ktérych majg dostep z racji rodzaju
$wiadczonych ustug.

WAZNE! Za fundamentalne, z punktu widzenia dotychczasowych doswiadczen
obowigzywania systemu przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu, nalezy uzna¢ wyrazne ustalenie odpowiedzialnosci cztonkéw or-
gandéw zarzadzajgcych, wyznaczanych przedstawicieli kadry kierowniczej oraz
poszczegodlnych pracownikéw i wspdtpracownikéw podmiotéw ustugowo pro-
wadzacych ksiegi rachunkowe za zapewnienie obowigzywania nowych zasad
w ich organizacjach.

PowyzZsze znajduje odzwierciedlenie zaréwno w obowigzku wdrozenia odpowiednich
procedur wewnetrznych, wprowadzania systemu anonimowej sygnalizacji o poten-
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cjalnych naruszeniach przepisow, jak i w systemie szkolen dla personelu biura rachun-
kowego.

Dodatkowo, aby wzmocni¢ skuteczno$¢ obowiazywania nowych zasad, na wyznaczo-
nych cztonkéw organéw zarzadzajacych biura rachunkowego oraz przedstawicieli ka-
dry kierowniczej, ktérzy nie dopeinia obowigzkéw okreslonych w ustawie, zostaty na-
toZzone sankcje pieniezne do wysokosci 1 000 000 zt.

Zasadniczo poza przepisami dotyczacymi gromadzenia informacji o beneficjentach
rzeczywistych ustawa weszta w zycie w dniu 12 lipca 2018 roku.

Przepisy dotyczace centralnego rejestru beneficjentéw rzeczywistych objete byty jesz-
cze dtuzszym vocatio legis, weszty bowiem w zycie 13 pazdziernika 2019 roku.

WAZNE! Minister Finanséw wydat nowe rozporzadzenie z 4 pazdziernika 2018 r.
w sprawie przekazywania informaciji o transakcjach oraz formularza identyfikuja-
cego instytucje obowigzana.

Informacja o transakcjach oraz formularz identyfikujacy sa przekazywane zgod-
nie z odpowiadajacymi im wzorami dokumentéw elektronicznych, opublikowanymi
w centralnym repozytorium wzoréw dokumentéw elektronicznych. Ustawodawca
przewidzial maksymalng elektronizacje formy oraz sposobu wysytki tych dokumen-
tow, uznajac forme papierowg za wtérna w stosunku do dokumentu elektronicznego
oraz zapewniajac instytucji mozliwos¢ generowania dokumentu papierowego za po-
Srednictwem strony internetowe;j.

2. Istotne obowigzki biur rachunkowych
w systemie walki z praniem pieniedzy
i finansowaniem terroryzmu

W odniesieniu do podmiotéw $wiadczacych ustugi ksiegowe najwiecej zmian w za-

kresie ich udziatu w systemie przeciwdziatania praniu pieniedzy w stosunku do stanu

sprzed 12 lipca 2018 roku dotyczy:

m wprowadzenia nowych obowigzkéw, w tym w zakresie stosowania Srodkéw bez-
pieczenstwa finansowego,

m wprowadzenia Centralnego Rejestru Beneficjentéw Rzeczywistych,

= modyfikacji przepisow dotyczacych wstrzymywania transakcji i blokowania ra-
chunkoéw,

®m zmiany przepiséw o kontroli instytucji obowigzanych, a takze sankcji administra-
cyjnych naktadanych na instytucje obowigzane nieprzestrzegajace obowigzkéw na-
toZonych na nie ustawa.
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Ustawa wptywa na funkcjonowanie podmiotéw z szeroko rozumianego rynku ustug
profesjonalnych, obejmujac przepisami zawody prawnicze, doradcéw podatkowych,
podmioty prowadzace dziatalno$¢ w zakresie ustugowego prowadzenia ksiagg rachun-
kowych.

2.1. Rozszerzenie obowigzku dokonania oceny ryzyka
prania pieniedzy i finansowania terroryzmu

Ustawa z jednej strony zmniejsza liczbe obowigzkéw spoczywajacych na instytucjach

obowiazanych, w tym posiadania przez instytucje obowigzane wydzielonego rejestru

transakcji, i usprawnia powinnosci dotyczace raportowania transakcji do Generalnego

Inspektora Informacji Finansowej (GIIF), w szczegdlnosci tzw. transakcji podejrza-

nych. Z drugiej strony precyzuje dodatkowe obowigzki instytucji obowigzanych, ktére

obecnie s3 juz wykonywane na podstawie przepisow obowigzujacej ustawy. Istotne
obowiazki dotycza:

®m sporzadzania i aktualizowania przez instytucje obowigzane oceny ryzyka prania
pieniedzy oraz finansowania terroryzmu,

m koniecznosci przekazywania do Centralnego Rejestru Beneficjentéw Rzeczywistych
informacji o podejrzanych transakcjach przez spétki prawa handlowego, tj. spotki
jawne, partnerskie, komandytowe, komandytowo-akcyjne, z ograniczong odpowie-
dzialno$cia i akcyjne.

Préog kwotowy transakcji wymagajacej rejestracji w postaci transakcji gotéwkowej
przyjmowanej lub dokonywanej przez przedsiebiorcéw w rozumieniu ustawy — Prawo
przedsiebiorcow wynosi 10 000 euro. Ten prég dotyczy zaré6wno pojedynczej transak-
cji, jak i kilku, jesli okoliczno$ci wskazuja, Ze sg one ze sobg powiazane.

Ocena ryzyka dokonywana przez biuro ksiegowe ma kluczowe znaczenie przy
ustalaniu zakresu stosowanych w danym przypadku srodkéw bezpieczenstwa
finansowego, ktory jest uzalezniony od stopnia rozpoznanego ryzyka prania
pieniedzy lub finansowania terroryzmu zwiazanego z danymi stosunkami go-
spodarczymi lub transakcjg okazjonalng. W celu okreslenia wtasciwego dla danej
transakcji zakresu Srodkéw bezpieczenstwa finansowego biuro rachunkowe powinno
najpierw rozpoznac zwigzane z nimi ryzyko prania pieniedzy lub finansowania terro-
ryzmu, a nastepnie dokona¢ oceny rozpoznanego ryzyka.

Artykut 33 ust. 3 ustawy wskazuje otwarty katalog elementéw stosunkéw gospodar-
czych lub transakcji okazjonalnych, ktére powinny by¢ wziete pod uwage w procesach
rozpoznania oraz oceny ryzyka prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu zwia-
zanych z danymi stosunkami gospodarczymi lub transakcja okazjonalna. S3 to:

1) rodzaj klienta;
2) obszar geograficzny;
3) przeznaczenie rachunku;

4) rodzaj produktéw, ustug i sposobow ich dystrybucji;





