Rozdziat 1
Zrodta finansowania jednostek sektora
finansow publicznych

1.1. Ogdlna charakterystyka jednostek sektora
finansow publicznych

Sektor finanséw publicznych tworzg panstwowe i samorzgdowe osoby prawne oraz jed-
nostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, ktére finansowane sa gtéwnie lub
wytacznie ze Srodkéw budzetu panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego.

W sektorze finans6w publicznych wyodrebni¢ mozna:
m sektor rzadowy,

m sektor samorzadowy.

Zasady funkcjonowania i powstawania jednostek sektora finanséw publicznych okre-
$la art. 9 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z tym przepisem, sektor finanséw publicznych tworzg:

m organy witadzy publicznej, w tym organy administracji rzadowej, organy kontroli pan-
stwowej i ochrony prawa oraz sady i trybunaty;

jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazki;
zwigzki metropolitalne;
jednostki budzetowe;

samorzadowe zaktady budzetowe;

agencje wykonawcze;

instytucje gospodarki budzetowej;
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m panstwowe fundusze celowe;

m Zaktad Ubezpieczen Spotecznych i zarzadzane przez niego fundusze oraz Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego i fundusze zarzadzane przez Prezesa Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego;

m Narodowy Fundusz Zdrowia;

m samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej;

® uczelnie publiczne;

= Polska Akademia Nauk i tworzone przez nig jednostki organizacyjne;

m panstwowe i samorzadowe instytucje kultury;

m inne panstwowe lub samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych
ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wylaczeniem przedsiebiorstw, instytu-

tow badawczych, instytutow dziatajacych w ramach Sieci Badawczej Lukasiewicz, ban-
kéw oraz spétek prawa handlowego.

Jednostki samorzadu terytorialnego sa cze$cia sektora finanséw publicznych. Dziatalno$¢
kazdej jednostki samorzadu terytorialnego zwigzana jest z zaspokajaniem zbiorowych po-
trzeb mieszkancéw, co odbywa sie poprzez realizacje zadan publicznych. Ich wykonywanie
wymaga, aby jednostki samorzadu terytorialnego dysponowaty odpowiednimi srodkami fi-
nansowymi. Zrédtem informacji o $rodkach finansowych, ktérymi gospodaruje jednostka sa-
morzadu terytorialnego, jest jej budzet, czyli roczny plan, w ktérym uwzglednione sg sumy
dochodéw oraz wydatkéw, a takze przychodéw oraz rozchodéw. Plan jest uchwalany na dany
rok budzetowy - w Polsce tozsamy z rokiem kalendarzowym. Kwoty dochodéw i przychodéw
jednostki samorzadu terytorialnego sa ujmowane jako prognozy, a kwoty wydatkéw i rozcho-
déw stanowia nieprzekraczalny limit.

Samorzady w Polsce finansuja wykonywane zadania przede wszystkim z:
m  dochoddéw wiasnych,
m subwencji ogélnych,

= dotacji celowych z budzetu panstwa.

Zrédtem finansowania samorzadéw, oprécz nadwyzki z lat ubieglych, wolnych $rodkéw na
rachunku biezacym lub prywatyzacji majatku, moga by¢ rowniez $rodki pochodzace:
m ze sprzedazy papieréw wartosciowych,

m 7z otrzymanych pozyczek i kredytow.

Jednostki sektora finanséw publicznych prowadza rachunkowo$¢ zgodnie z przepisa-
mi ustawy o rachunkowosci i Miedzynarodowymi Standardami Rachunkowo$ci Sektora
Publicznego, ale z uwzglednieniem szczegélnych rozwigzan zawartych w ustawie o finan-
sach publicznych i przepisach wykonawczych do niej.
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1.2. Dyscyplina finansow publicznych

Pojecie dyscypliny finanséw publicznych odnosi sie wytacznie do przestrzegania prawnie
wyznaczonych regut ustalania, poboru i egzekucji naleznos$ci stanowigcych $rodki publiczne
oraz gospodarowania nimi w skali mikroekonomicznej, czyli w jednostkach sektora finansow
publicznych oraz poza nimi, jesli podmioty te korzystaja ze sSrodkéw publicznych.

Zasady i zakres odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, zostaty
okres$lone w ustawie o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
Zakres ten obejmuje osoby, ktére albo sg pracownikami sektora finanséw publicznych, albo
nie bedgc pracownikami tego sektora, dysponujg sSrodkami publicznymi, a mianowicie:

= kierownikéw jednostek sektora finanséw publicznych,

= osoby wchodzace w sktad organu wykonujacego budzet lub plan finansowy jednostki sek-
tora finansow publicznych,

m pracownikéw jednostek sektora finanséw publicznych, ktérym powierzono okreslone
obowiagzki w zakresie gospodarki finansowej lub czynnosci przewidziane w przepisach
ustawy prawo zamoéwien publicznych,

® osoby gospodarujace Srodkami publicznymi przekazanymi jednostkom niezaliczonym do
sektora finanséw publicznych,

m osoby wchodzgce w sktad organu wykonujacego budzet lub plan finansowy jednostki nie-
zaliczonej do sektora finanséw publicznych, otrzymujgcej Srodki publiczne lub zarzadza-
jacego mieniem tych jednostek.

Zgodnie z art. 5 uondfp, naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest:

® nieustalenie nalezno$ci Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub innej
jednostki sektora finanséw publicznych albo ustalenie takiej naleznosci w wysoko$ci niz-
szej niz wynikajgca z prawidtowego obliczenia,

® niepobranie lub niedochodzenie nalezno$ci Skarbu Panistwa, jednostki samorzadu teryto-
rialnego lub innej jednostki sektora finanséw publicznych albo pobranie lub dochodzenie
tej naleznos$ci w wysoko$ci nizszej niz wynikajaca z prawidtowego obliczenia,

® niezgodne z przepisami umorzenie naleznos$ci Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu te-
rytorialnego lub innej jednostki sektora finanséw publicznych, odroczenie jej sptaty lub
roztoZenie sptaty na raty albo dopuszczenie do przedawnienia tej nalezno$ci.

1.3. Zewngtrzne zrodta pozyskiwania srodkow
finansowych przez jednostki sektora finansow
publicznych

Dziatalno$¢ samorzadu terytorialnego moze by¢ finansowana z wielu Zrédet i przy zastoso-
waniu réznych metod. Coraz wieksze oczekiwania spoteczne i wzrost realizowanych zadan
wymuszaja na jednostkach samorzadu terytorialnego poszukiwanie nowych form finanso-
wania ich dziatalno$ci.
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Zrédta finansowania jednostek samorzadu terytorialnego mozna podzieli¢ na:
= wewnetrzne ($rodki pochodzace z budzetu jednostki nadrzednej),
H zewnetrzne,

= finansowanie wtasne (wydzielony rachunek dochodéw).

Jednostki samorzadu terytorialnego maja osobowos$¢ prawna, co daje im mozliwo$¢ zacia-
gania zobowigzan krétko- i dtugoterminowych. Zgodnie z ustawami o samorzadzie gmin-
nym, o samorzadzie powiatowym oraz samorzadzie wojewo6dztwa, do wytacznej wtasciwo-
$ci organéw stanowiacych jednostki samorzadu terytorialnego, ktérymi sa odpowiednio:
rada gminy, rada powiatu, sejmik wojew6dztwa, nalezy miedzy innymi:

m zaciaganie dlugoterminowych pozyczek i kredytow,

® emitowanie obligacji i okreslenie zasad ich zbywania, nabywania wykupu przez organ
wykonawczy JST,

= ustalenie w uchwale budzetowej maksymalnej wysokos$ci pozyczek krétkoterminowych
zacigganych przez organ wykonawczy w roku budzetowym w wybranych przez niego
bankach,

m okreslenie wysokosci sumy, do ktérej organ wykonawczy JST moze samodzielnie zacia-
gac zobowigzania,

m okreslenie w uchwale budzetowej maksymalnej wysoko$ci pozyczek i poreczen udziela-
nych przez zarzad JST w danym roku budzetowym,

m okreslenie zobowigzan w zakresie podejmowania inwestycji i remontéw o wartosci
przekraczajacej granice ustalang corocznie przez organ stanowiacy.

Coraz czesSciej jednostki samorzadu terytorialnego przy niewystarczajacych dochodach
wlasnych oraz rosnacym zadtuzeniu korzystajg z zewnetrznych zrédet finansowania.

Wtadze samorzgdowe moga zacigga¢ kredyty i pozyczki oraz emitowac papiery warto$cio-
we. Wykorzystanie tych srodkéw powoduje jednak wzrost zadtuzenia. Samorzad woje-
wodztwa moze tez realizowac przedsiewziecia wazne dla rozwoju wspoélnie z partnerem
prywatnym na podstawie umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym lub koncesji na ro-
boty budowlane i ustugi. Ponadto zarzadza on Srodkami z funduszy unijnych, ktére sa do-
stepne w ramach regionalnych programéw operacyjnych.

Kredyty i obligacje naleza do najczesciej wybieranych przez samorzady zrédet finansowa-
nia wydatkéw. Z roku na rok daje sie zauwazy¢ wieksze zainteresowanie kredytami i obli-
gacjami oraz ich przeznaczeniem na realizacje konkretnych zadan o charakterze inwesty-
cyjnym.

Jednostki samorzadu terytorialnego to powazny beneficjent funduszy unijnych. Srodki fi-
nansowe pozyskiwane przez jednostki samorzadu terytorialnego z budzetu UE pozwalaja
na wykonywanie réznorodnych przedsiewzie¢, gtdwnie inwestycyjnych. Fundusze unijne
umozliwiajg realizacje wielu zadan inwestycyjnych w jednostkach samorzadu terytorial-
nego.



