Izabela Motowilczuk

magister administraciji, byty wieloletni inspektor kontroli gospodarki
finansowej w regionalnej izbie obrachunkowej, autor licznych publikacii
z zakresu finansow i rachunkowosci jednostek sektora publicznego,

ze szczegolnym uwzglednieniem samorzgdowych jednostek
organizacyjnych
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Inwentaryzacja
— najczestsze btedy i sposoby ich eliminaciji
czesc |

Wstep

Inwentaryzacja jest jedng z podstawowych dziedzin rachunkowosci. Jej rolg
jest zweryfikowanie prawdziwosci danych zawartych w ksigegach rachunko-
wych dotyczgcych wielkosci poszczegolnych aktywow i pasywow jednostki.

Sam proces inwentaryzacji jest bardzo praco- i czasochtonny. Do tego musi
by¢ powtarzany rokrocznie w okresie, w ktérym obcigzenie pracg pracowni-
kow roznych komorek organizacyjnych jest wieksze niz w pozostatych czes-
ciach roku. Dlatego wazne jest, aby proces ten przebiegat sprawnie, bez
niepotrzebnego powtarzania nieprawidtowo wykonanych czynnosci.

Celem dwuczesciowego e-booka jest oméwienie najczestszych niepra-
widtowosci w przeprowadzaniu i rozliczaniu inwentaryzacji. W publika-
cji zostang przedstawione opisy tych nieprawidtowosci i ich powszechnie
spotykane przyktady. Jednak gtéwnym przedmiotem e-bookéw jest opis
sposobow eliminowania tych nieprawidtowosci — w zaleznos$ci od eta-
pu, na jakim zostaty ujawnione. Przedstawione zostang dziatania, jakie na-
lezy podjac jeszcze w czasie trwania inwentaryzacji, nastepnie na etapie jej
rozliczania, potem w czasie, jaki uptywa od sporzgdzenia do zatwierdzenia
rocznego sprawozdania finansowego za rok obrotowy, za ktéry byta prze-
prowadzana inwentaryzacja. Zaprezentujemy tez sposoby zapobiegania
powstawaniu nieprawidtowosci na przysztos¢. W przypadkach nieprawidtfo-
wosci mogacych skutkowaé odpowiedzialnoscig za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych zostang omoéwione dziatania, jakie nalezy podja¢,
aby unikng¢ odpowiedzialnosci z tego tytutu, a takze ograniczy¢ ujemne
skutki nieprawidiowosci dla prowadzenia rachunkowosci jednostki.

W czesci | opracowania zostaty szczegdtowo omaéwione nieprawidfowosci
zZwigzane z naruszeniem przepisow uor w zakresie termindw, czestotliwosci
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i metod przeprowadzania inwentaryzacji oraz zasad przeprowadzania i roz-

liczania wynikow spisu z natury. Z czesci tej mozna sie¢ m.in. dowiedzie¢:

m jakim btedom zapobiega prawidtowo sporzgdzony harmonogram roczny
inwentaryzacji oraz harmonogram przebiegu spisu z natury,

m W jakim zakresie zastgpienie spisu z natury lub uzgodnienia sald meto-
da weryfikacji zapisow ksigg rachunkowych z dokumentacjg jest niedo-
puszczalne,

m W jaki sposdb nie mozna upraszczac czynnosci wykonywanych w czasie
spisu z natury,

m jakie sg najpowszechniejsze btedy w dokumentowaniu wynikéw spisu,
skutkujgce nierzetelnoscig spisu,

m jakie bledy sg popetniane na etapie rozliczania wynikéw spisu z natury.

Dla kazdej nieprawidtowosci podano — krok po kroku — procedury, ktorych
stosowanie powinno pozwoli¢ na jej wyeliminowanie jeszcze w trakcie trwa-
nia spisu. Wskazano osoby, ktére sg odpowiedzialne za ich wykonanie, oraz
wiasciwy sposéb postepowania po ich ujawnieniu. Wszystkie zagadnienia
zostaty zilustrowane przyktadami z praktyki jednostek sektora publicznego
— facznie ponad 60.

W czesci Il opracowania zostang przedstawione btedy w przeprowadzaniu
inwentaryzacji metodami uzgodnienia i weryfikacji sald oraz nieprawidfowo-
$ci dotyczace rozliczania ich wynikow.




1. Inwentaryzacja w jednostkach sektora finansow
publicznych

Inwentaryzacja — obok prowadzenia ksigg rachunkowych, wyceny aktywow i pasywow oraz
sporzadzania sprawozdawczosci finansowej — jest jedng z podstawowych dziedzin rachun-
kowosci (art. 4 ust. 3 pkt 3 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci; dalej: uor). Obo-
wigzek jej przeprowadzania w ustalonych okresach i terminach majg wszystkie jed-
nostki sektora publicznego zobowigzane do stosowania uor (art. 26 i 27 uor w zwigzku
z art. 40 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych; dalej: uofp).

Inwentaryzacje przeprowadza sie w celu zweryfikowania lub ustalenia stanu aktywow
i pasywow jednostki ujawnionego w ksiegach rachunkowych. Proces ten prowadzi do
urealnienia tego stanu. Ponadto zapewnia wykazywanie informacji na temat rzeczywiste-
go stanu sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku finansowego jednostki w ksiegach
rachunkowych oraz w sporzgdzanym na ich podstawie sprawozdaniu finansowym.

W jednostkach sektora finanséw publicznych inwentaryzacja petni tez wazng role w sy-

stemie kontroli zarzgdczej (art. 68 uofp). Zardwno inwentaryzacje okresowe z uor, jak i do-

razne, przeprowadzane zgodnie z uregulowaniami wewnetrznymi jednostek, umozliwiajg:

m ocene przydatnosci gospodarczej poszczegolnych sktadnikdw mienia i podjecie decy-
zji co do zmian sposobu ich zagospodarowania,

m ujawnienie przypadkow niegospodarnosci i marnotrawstwa oraz ustalenie ich przyczyn,

m ocene sposobu zabezpieczenia majgtku jednostki przed zniszczeniem lub zagarnie-
ciem,

m rozliczenie 0s6b materialnie odpowiedzialnych z powierzonego im mienia jednostki.

Nieprzestrzeganie przepisdw uor w zakresie inwentaryzacji w jednostkach sektora finan-
sow publicznych stanowi podstawe do pociagniecia ich kierownikow do odpowie-
dzialnosci z tytutu naruszenia dyscypliny finansow publicznych z art. 18 pkt 1 ustawy
z 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(dalej: ustawa o dyscyplinie finanséw publicznych). Zgodnie z tym przepisem narusze-
niem dyscypliny finanséw publicznych jest:

m zaniechanie przeprowadzenia inwentaryzacji,

m zaniechanie rozliczania inwentaryzacji,

m przeprowadzenie lub rozliczenie inwentaryzacji w sposéb niezgodny z uor.

2. Czestotliwosc i terminy przeprowadzania
inwentaryzacji

Terminy i czestotliwo$¢ przeprowadzania obowigzkowych inwentaryzacji okresowych sg
ustalone w sposodb ogdinie obowigzujgcy dla wszystkich jednostek sektora publicznego
w art. 26 uor.

Przepisy odnoszace sie do czestotliwosci przeprowadzania inwentaryzacji ustalajg, jak

czesto (raz na jaki czas) musi by¢ przeprowadzana inwentaryzacja. Podstawowg czesto-

tliwoscig jest raz w roku obrotowym, wedtug stanu na ostatni dzien tego roku. Usta-

wa 0 rachunkowosci dopuszcza wyjatki pozwalajace na przeprowadzenie inwentaryzacji

rzadziej i w innym terminie:

m raz w ciggu 2 lat (na dowolnie wybrany dzien) — zapasow materiatow, towaréw, pro-
duktéw gotowych i potproduktow znajdujgeych sie w strzezonych sktadowiskach i ob-
jetych ewidencja ilosciowo-wartosciowa,



2. CZESTOTLIWOSC | TERMINY PRZEPROWADZANIA INWENTARYZACJI

1 6102 Yiuiaizpzed

(o))

m raz w ciggu 4 lat (na dowolnie wybrany dzien) — nieruchomosci zaliczonych do $rod-
kow trwatych oraz srodkow trwatych uzytkowanych na terenie strzezonym,

m raz w roku (na dowolnie wybrany dzien) — zapasow towaréw i materiatow (opakowan)
objetych ewidencjg wartosciowg w punktach obrotu detalicznego jednostki oraz zapa-
sow drewna w jednostkach prowadzgcych gospodarke lesna.

Natomiast do terminowosci przeprowadzania inwentaryzaciji odnoszg sie przepisy, ktére
wskazujg, kiedy ma by¢ przeprowadzona inwentaryzacja. Te terminy sg scisle uregulowane
w uor tylko w odniesieniu do niektorych metod inwentaryzaciji i skfadnikow majatkowych.
Tam, gdzie termin nie jest okreslony, stosuje sie ogolng zasade z art. 24 ust. 5 pkt 2 uor
dotyczgcg terminowosci prowadzenia ksigg rachunkowych. Ksiegi rachunkowe uznaje
sie za prowadzone terminowo, jesli zestawienie obrotow i sald kont ksiegi gtownej jest
sporzgdzone za zamykany rok obrotowy nie pézniej niz do 85 dnia po dniu bilansowym.
W latach, kiedy luty ma 28 dni, termin ten uptywa 26 marca kolejnego roku obrotowego, po
roku zamykanym. W latach przestepnych (kiedy luty ma 29 dni) uptywa 25 marca. Najpoz-
niej wiec w tym terminie powinno nastgpi¢ zakonczenie i rozliczenie inwentaryzaciji.

PRZYKLAD 1
Zakonczenie wszystkich czynnosci inwentaryzacyjnych i ujecie wynikéw inwentary-
zacji rocznej za 2019 r. powinno nastgpi¢ nie poézniej niz do 25 marca 2020 r.

Sprecyzowanie termindw inwentaryzacji poszczegolnych aktywow i pasywow nastepuje
w zarzgdzeniach wewnetrznych kierownika jednostki w sprawie przeprowadzenia inwen-
taryzacji okresowej (w harmonogramie rocznym inwentaryzaciji).

UWAGA!

Naruszenie zaréwno przepiséw dotyczacych czestotliwosci, jak i terminow
przeprowadzania inwentaryzacji okresowych stanowi naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych.

Inwentaryzacje dorazne petne lub czgstkowe, zarzgdzane przez kierownika jednostki, sg
waznym elementem kontroli zarzgdczej. Jest to kontrola w obszarze ochrony zasobdéw
i prawidtowego ich wykorzystywania. Terminy i czestotliwos¢ przeprowadzania tej inwen-
taryzacji nie sg okreslone w sposob ogdlnie obowigzujgcy. Powinny by¢ okreslone przez
kierownikow poszczegolnych jednostek, odpowiednio do ryzyka powstania nieprawid-
towosci w gospodarowaniu mieniem jednostki i do wielkosci oraz wartosci tego mienia.
Zwyczajowo inwentaryzacje dorazne zarzgdza sie w przypadkach wskazanych w ramce.

Okolicznosci, w ktérych wskazane jest zarzgdzenie inwentaryzaciji
doraznej

1. Koniecznos¢ biezgcego kontrolowania prawidtowosci zabezpieczenia sktadnikow
majatkowych zagrozonych znacznym ryzykiem zagarniecia lub utraty (np. gotéwka
w kasie, zapasy magazynowe, srodki trwate uzytkowane na niestrzezonych terenach).

2. Potrzeba skontrolowania, czy gospodarka i ewidencja wybranych operaciji jest pro-
wadzona zgodnie z ogolnie obowigzujgcymi przepisami oraz procedurami wewnetrz-






