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Przejęcie zadań i kompetencji wójta podczas epidemii koronawirusa

Z przepisów ustawy o samorządzie gminnym wynika, że w czasie niezdolności do pracy wójta (burmistrza,
prezydenta miasta) z powodu choroby trwającej powyżej 30 dni, jego zadania i kompetencje przejmuje
zastępca,  a  w  gminach,  w  których  powołano  więcej  niż  jednego  zastępcę  -  pierwszy  zastępca.
Nieobecność wójta w okresie epidemii koronawirusa może być jednak krótsza niż 30 dni. Kto w tym
czasie przejmuje jego kompetencje? Reguluje to art. 15zzz specustawy z 2 marca 2020 r., który został
dodany nowelizacją z 31 marca 2020 r.

Zgodnie z art. 15zzz specustawy, w przypadku przemijającej przeszkody w wykonywaniu zadań i kompetencji wójta,
burmistrza, prezydenta miasta, w okresie obowiązywania stanu zagrożenia epidemicznego albo stanu epidemii,
spowodowanej niezdolnością do pracy z powodu choroby trwającej do 30 dni, jego zadania i kompetencje, w
okresie tej niezdolności do pracy, przejmuje zastępca, a w gminach, w których powołano więcej niż jednego
zastępcę - pierwszy zastępca. Podstawa przejęcia obowiązków wójta w warunkach epidemii jest zatem
wprost wzorowana na art. 28g ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym. Dotyczy jednak krótszego niż 30
dni okresu choroby wójta (burmistrza, prezydenta miasta).

Warunki zastosowania art.15zzz specustawy
Zastępca przejmuje zadania i kompetencje wójta, gdy zostaną spełnione następujące warunki:
• na terenie gminy obowiązuje stan zagrożenia epidemicznego albo stan epidemii,
• wójt jest niezdolny do pracy z powodu choroby (niekoniecznie musi chorować na COVID-19; może to być
np. zwykła grypa czy inna choroba),
• wójt poinformował pracodawcę o niezdolności do pracy z powodu choroby,
• w gminie wójt powołał swojego zastępcę (wyznaczył pierwszego zastępcę).

Kiedy przejąć kompetencje i obowiązki wójta

Artykuł 15zzz nowelizacji specustawy nie określa procedury przejęcia kompetencji. Może zatem powstać problem,
od jakiego dnia zastępca wykonuje zadania wójta. Ponadto wątpliwość może wzbudzać to, czy już np. samo
poddanie wójta kwarantannie uzasadnia przejęcie jego zadań.

Przepis art. 15 zzz nowelizacji specustawy stanowi, że podstawą przejęcia zadań jest niezdolność do pracy z
powodu choroby. Czy poddanie kwarantannie podpada pod tę okoliczność? Na to pytanie należy odpowiedzieć
twierdząco. Zgodnie z § 1 ust. 2 pkt 4 rozporządzenia Ministra Zdrowia z 7 marca 2020 r. w sprawie wykazu
chorób  powodujących  powstanie  obowiązku  kwarantanny  lub  nadzoru  epidemiologicznego  oraz  okresu
obowiązkowej kwarantanny lub nadzoru epidemiologicznego, w przypadku choroby wywołanej koronawirusem
SARS-CoV-2 (COVID-19) kwarantanna trwa 14 dni. Oznacza to, że okoliczność tę należy utożsamiać z 
„niezdolnością do pracy z powodu choroby”.

Dokumentowanie niezdolności

Przepis art. 15zzz specustawy nie określa również, jak dokumentuje się niezdolność do pracy z powodu choroby.
Załóżmy,  że  wójt  decyzją  administracyjną  SANEPIDu  został  skierowany  na  kwarantannę.  W  tym  przypadku
rozstrzygnięcie to wójt musi dostarczyć pracodawcy. Dokument będzie podstawą do wypłaty świadczeń z tytułu
choroby -  tj.  wynagrodzenia  chorobowego i  zasiłku chorobowego.  Należy  jednak dodać,  że nie  zawsze jest
wydawana  decyzja.  W  przypadku  obowiązkowej  hospitalizacji  czy  izolacji  w  warunkach  domowych  decyzji
administracyjnej się nie wydaje (por. rozporządzenie ministra zdrowia z 7 marca 2020 r. w sprawie wykazu chorób
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