Rozdziat |

Zarzad

Kwestia odpowiedzialnos$ci prawnej cztonkéw zarzadu byta w ciggu ostatnich lat przed-
miotem sporéw doktrynalnych. W nadchodzacym czasie mozna spodziewac sie réwniez
w tym zakresie wielu zmian, w tym wej$cia w zycie nowych aktéw prawnych, ktére znacz-
nie zmienia zakres obowigzkéw natozonych na cztonkéw zarzadu.

Prawdopodobnie mamy przed soba prawdziwy wysyp nowych regulacji, ktérych zréditem
bedzie zaré6wno ustawodawca krajowy, jak i unijny. Zwtaszcza temat odpowiedzialnosci
cztonkéw zarzadu oraz przestepczosci gospodarczej os6b wysoko postawionych w spo6t-
kach (ang. white collar crime) z pewnoscig bedzie w 2020 . bardzo no$ny.

Tematyka przestepczosci tzw. biatych kotnierzykdéw znalazta sie w centrum zainteresowa-
nia politykéw nie bez powodu. Wszelkie raporty poruszajgce te tematyke wskazujg na wiel-
ka skale tego zjawiska i na ogromne straty ponoszone przez sp6tki z powodu takiej nie-
uczciwej dziatalnosci.

Nowa dyrektywa unijna dotyczaca ochrony sygnalistéw, nowelizacja ustawy o przeciw-
dziataniu praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu to tylko niektére przyktady tego, ze
cztonkowie zarzadu musza bacznie obserwowac¢ swoje otoczenie prawne i by¢ gotowi na
dostosowywanie sie do nadchodzacych - i z Warszawy, i z Brukseli - zmian.

Zagadnienia przedstawione w niniejszym rozdziale:

m Ochrona sygnalistéw i ich rola w przedsiebiorstwie

m Budowa systemoéw antykorupcyjnych

m Czlonkowie zarzadu i odpowiednio umocowani menedzerowie spdtek

m Reprezentowanie spotki jako pokrzywdzonego w postepowaniu karnym. Uszczelnianie
systemow bezpieczenstwa korporacyjnego

m Kompetencje i reputacja w znowelizowanej ustawie o przeciwdziataniu praniu pienie-
dzy oraz finansowaniu terroryzmu

m Odpowiedzialno$¢ karna kadry zarzadzajgcej za przestepstwa lub wykroczenia prze-
ciwko $rodowisku
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1. Ochrona sygnalistéw i ich rola w przedsigbiorstwie

OPIS ZAGADNIENIA

Dziatalnos$¢ osob zgtaszajacych réznego rodzaju naduzycia czy nieprawidtowos$ci w orga-
nizacjach, czyli tzw. sygnalistéw, systematycznie zyskuje na znaczeniu. Dotyczy nie tylko
administracji publicznej, $wiata polityki czy spétek Skarbu Panstwa. Konieczno$¢ identy-
fikowania nieprawidtowosci i informowania o nich pojawia sie juz w odniesieniu do coraz
mniejszych przedsiebiorstw.

Niezbedne staje sie zatem stworzenie odpowiednich - na miare okre$lonej sp6tki - narze-
dzi, ktére osobom posiadajacym informacje o naduzyciach umozliwig zgtaszanie takich
zjawisk i jednocze$nie zminimalizujg ryzyko reperkusji i ewentualnego odwetu ze strony
wspotpracownikow, pracodawcéw czy innych podmiotéw majacych zwiazek ze zgtaszang
sytuacja. Kluczowe przy tym staje sie zapewnienie sygnalistom anonimowo$ci.

Niewatpliwie kwestia sygnalistéw jest problematyczna z perspektywy przedsiebiorcéw.
Nie tylko wymaga ona szczegdlnych dziatan na poziomie technologicznym czy organizacyj-
nym, lecz takze naraza cztonk6é6w organéw spétek czy menedzeréw na to, ze sami stang sie
podmiotami, ktérych beda dotyczy¢ zgtoszenia - rowniez te nieprawdziwe. Instytucja syg-
nalisty wymusza wiec wprowadzenie wielu rozwigzan, ktére zmierza¢ bedq do zapewnie-
nia etycznego i zgodnego z prawem prowadzenia biznesu we wszystkich obszarach dziatal-
nosci, tak aby mozliwe byto wykazanie, ze:

m podmiot, organ czy inna osoba odpowiedzialna dochowali nalezytej starannosci w zapo-

biezeniu naduzyciu lub naruszeniu,
m do naduzycia lub naruszenia nie doszto.

Na dzien przygotowywania niniejszego materiatu jedynie kilka kategorii podmiotéw jest

zobowiazanych do ochrony sygnalistow. S3 to:

1) instytucje obowigzane na podstawie ustawy z 1 marca 2018r. o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (j.t. Dz.U. z 2019 . poz. 1115 ze zm.);

2) podmioty objete ustawa z 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
(j.t. Dz.U.z 2019 . poz. 1010 ze zm.) - w okres$lonych okolicznoSciach;

3) przedsiebiorstwa z sektora rynkéw finansowych - na podstawie ustawy z 29 sierpnia
1997 r. - Prawo bankowe (j.t. Dz.U. z 2019 r. poz. 2357 ze zm.), rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z 6 marca 2017 r. w sprawie systemu zarzadzania ryzykiem i syste-
mu kontroli wewnetrznej, polityki wynagrodzen oraz szczegétowego sposobu szaco-
wania kapitatu wewnetrznego w bankach (Dz.U. z 2017 r. poz. 637).

(GENEZA PROBLEMU

16 grudnia 2019 r. weszta w Zycie dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/1937 w sprawie ochrony osé6b zgtaszajacych naruszenia prawa Unii. Jej celem jest
ustanowienie wspélnych minimalnych norm zapewniajacych wysoki poziom ochrony oséb
zglaszajacych naruszenia prawa UE. Dotyczy ona w szczego6lnoSci nastepujacych dziedzin:
m zamOwien publicznych,



m ustug, produktéw i rynkéw finansowych oraz zapobiegania praniu pieniedzy i finanso-
waniu terroryzmu,

bezpieczenstwa produktéw i ich zgodnosci z wymogami,

bezpieczenstwa transportu,

ochrony $rodowiska,

ochrony radiologicznej i bezpieczenstwa jadrowego,

bezpieczenstwa zywnosci i pasz, zdrowia i dobrostanu zwierzat,

zdrowia publicznego,

ochrony konsumentéw,

ochrony prywatnosci i danych osobowych oraz bezpieczenstwa sieci i systeméw

informacyjnych,
m kwestii majgcych wptyw na interesy finansowe UE oraz dotyczacych rynku wewnetrz-
nego (w tym konkurencji i pomocy panstwa).

Dyrektywa rozszerza zatem istotnie krag podmiotéw, ktére powinny wprowadzi¢ u sie-
bie zaréwno systemy zgtaszania, jak i rozwiazania chroniace sygnalistow. Panstwa czton-
kowskie maja 2 lata na wdrozenie dyrektywy - mozna sie zatem spodziewac, ze rowniez
w Polsce zostang w tym czasie podjete dziatania na szczeblu legislacyjnym. Aktualnie pra-
ce nad projektem ustawy o ochronie sygnalistéw prowadzg wspélnie Fundacja im. Stefana
Batorego, Helsiniska Fundacja Praw Cztowieka, Forum Zwigzkéw Zawodowych i Instytut
Spraw Publicznych.

Niezaleznie od prac nad ewentualnym projektem ustawy, nalezy juz teraz zadbac o dobrze
funkcjonujacy system compliance w spotce, w tym identyfikacje obszaréw ryzyka, syste-
my zglaszania i ochrony, mimo braku formalnych wymogéw prawnych w tym zakresie.
Zgtoszenia beda nierzadko dotyczyty zdarzen z przesziosci.

OcCENA RYzYkA w 2020 R.

Rysunek przedstawia skale ryzyka: 1 — bardzo niskie; 5 - bardzo wysokie.

OCO0O00O0

PROGNOZOWANY WZROST RYZYKA

Wozrost ryzyka przewidywany jest w organizacjach, w ktérych nie funkcjonuja systemy com-
pliance oraz brak jest systematycznych audytéw i szkolen pracownikéw. Takie organizacje
sg najbardziej narazone na wyptywanie, czasem réowniez fatszywych, doniesien o naduzy-
ciach i naruszeniach. Osoby zasiadajace w organach spotek czy zajmujace kierownicze sta-
nowiska w takich warunkach moga mie¢ trudno$ci w wykazaniu dochowania nalezytej sta-
rannosci.

Ryzyko moze zasadniczo wzrosng¢ w przypadku podjecia na nowo prac nad zmiang ustawy
z 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione
pod grozba kary (j.t. Dz.U. z 2020 r. poz. 358).
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BILANS OTWARCIA: CO NALEZY ZROBIC, ABY SPELNIC WARUNEK DOCHOWANIA
NALEZYTEJ STARANNOSCI

Rekomendowane dziatania:

1) identyfikacja funkcjonujacych w spétce systemoéw i narzedzi stuzgcych przestrzeganiu
zasad compliance (je$li zostaly wdrozone), w tym stuzacych do zgtaszania naduzy¢ lub
naruszen;

2) przeglad procedur i polityk przedsiebiorstwa;

3) identyfikacja os6b odpowiedzialnych za poszczegdélne obszary;

4) identyfikacja obszaréw ryzyka we wspétpracy z osobami odpowiedzialnymi;

5) audyt przedsiebiorstwa lub obszaréw wytypowanych na podstawie kryterium ryzyka;

6) wdrozenie konkluzji z audytu;

7) opracowanie lub aktualizacja procedur i polityk przedsiebiorstwa;

8) aktualizacja lub wdrozenie systeméw i narzedzi stuzacych przestrzeganiu zasad com-
pliance (w tym stuzacych do zgtaszania naduzy¢ lub naruszen);

9) ewentualne uzyskanie certyfikatu zgodnos$ci z norma 1SO 37001.

2. Budowa systemoéw antykorupcyjnych

OPIS ZAGADNIENIA

Wewnetrzny governance w postaci polityk, regulaminéw, kodeksé6w etyki i dobrych
praktyk nie jest tylko stosem dokumentéw przyjmowanych w milczacej postaci do wia-
domosci przez ich odbioréw. Skutecznie opracowane i wdrozone dokumenty wewnetrz-
ne powinny by¢ niejako instrukcjag w danej - realnej sytuacji. Powinny odpowiada¢ na
proste, aczkolwiek czeste pytania, a takze korespondowac z sytuacjami w realnym zyciu.
Powinny zawiera¢ wskazowki w takich kwestiach, jak kolacja z kontrahentem czy koszty
upominkowych gadzetéw firmowych, zaproszenia na konferencje, widowiska sportowe,
jak réwniez proces zakupowy i kontakty z dostawcami, administracja publiczng, przed-
stawicielami szeroko rozumianych organizacji politycznych czy zgtaszanie nietypowych
sytuacji.

Prosty i jasny przekaz wynikajacy z dokumentacji powinien by¢ réwniez elementem
szkolen i edukacji. Szkolenia, ktérymi nalezy obja¢ wszystkie osoby pracujace w danej
organizacji, powinny koncentrowac sie na aspektach praktycznych, dopasowanych do roli
oraz funkcji w organizacji, jaka peini dana osoba. Edukacja w procesie przeciwdziatania
korupcji ma réwniez charakter ciagly, systematyczny i powtarzalny. Warto, aby trenerzy,
majacy za zadanie przeprowadzenie takich szkolen, posiadali praktyczne doSwiadczenia
zwigzane z efektami braku skutecznych systemoéw antykorupcyjnych w organizacji, dzie-
ki czemu przekazywana przez nich wiedza daje realne wyobrazenie o powstatych konse-
kwencjach.

Operacyjne wdrozenie systeméw antykorupcyjnych to rowniez kwestie wspotpracy z part-
nerami, dostawcami, jednostkami zajmujgcymi sie ta problematyka w procesach zakupo-
wych, kontrahentami i ich weryfikacja. Czesto pomijanymi elementami systemu sg dziatania



