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Wprowadzenie

Opracowanie, oddawane do rak Czytelnika, zawiera wyniki kolejnego corocz-
nego badania realizowanego w Instytucie Geografii i Przestrzennego Zago-
spodarowania PAN od 2006 r. na zlecenie resortu odpowiedzialnego za go-
spodarke przestrzenng. Poswigcono je zagadnieniom zwigzanym ze stanem
realizacji prac planistycznych w gminach w skali calego kraju, w tym w po-
dziale na ich kategorie funkcjonalne. Takie podejscie umozliwia ledzenie za-
chodzacych zmian na obszarach o réznej specyfice i intensywnosci zagospo-
darowania przestrzennego oraz proceséw inwestycyjnych. Jest to metodyka
stosowana konsekwentnie od 2006 roku'.

Dla ministerstw odpowiedzialnych za gospodarke przestrzenng w In-
stytucie Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN przygotowano
dotychczas 7 raportéw. Sposréd nich wydano drukiem dwa (Sleszynski i in.
2007, Sleszyniski i Solon 2010). Raport za 2010 r. zdecydowano sie opubliko-
wac z kilku powodoéw. Po pierwsze, szczegdtowej analizie poddano nie tylko
wszystkie gminy w kraju, ale réwniez wybrane ich kategorie spoleczno-gospo-
darcze i funkcjonalne (gminy podmiejskie, korytarze transportowe, o rozwi-
nietych funkcjach turystycznych, depopulacyjne, o duzym udziale obszaréw
chronionych przyrodniczo). Wybdr taki sugerowany byl specyfika zagospo-
darowania przestrzennego, w tym potencjalng konfliktogennoscig réznych
aspektow planowania przestrzennego. Jest ona odmienna w wyréznionych
kategoriach (typach) gmin, przy czym najwi¢ksza w miastach i otaczajacych
je strefach podmiejskich, a nastepnie w korytarzach transportowych. Z tego
punktu widzenia specyficzng kategorig sa obszary depopulacyjne, w ktérych
z racji zmniejszania si¢ antropopresji konflikty przestrzenne stabna, ale do-
chodzi problem uporzadkowania struktury funkcjonalnej, zagospodarowania
porzucanej infrastruktury i wielu innych wyzwan zwigzanych z obstuga in-
frastrukturalno-osadnicza. Charakterystyczng kategorig sa tez obszary cenne
przyrodniczo, na ktérych o ile istniejg obszary prawnie chronione, plany miej-
scowe s3 w zasadzie swego rodzaju uzupelnieniem. Problem obserwowanej
i potencjalnej konfliktogennosci zachodzi jednak i na tych terenach, a dotyczy
to stref polozonych w bezposredniej bliskosci zwlaszcza parkéw narodowych
i rezerwatow przyrody. Nowym problemem niosagcym powazne konsekwencje

1 Kolejne raporty za lata 2004-2010 sg dostepne na stronach internetowych Ministerstwa Transpor-
tu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, w dziale ,,Gospodarka Przestrzenna/Planowanie Miejsco-
we” (http://www.transport.gov.pl/2-48edcaaad83e1-1789468-p_1.htm, ostatni dostep 21 grudnia
2012r.).
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jest pojawienie si¢ obszaréw Natura 2000, na ktérych dotychczas uchwalone
lub projektowane plany miejscowe musza poradzi¢ sobie z problemem antro-
popresji.

Drugim istotnym powodem szerszego upowszechnienia opracowania jest
to, ze w ramach projektu realizowanego dla Ministerstwa Transportu, Budow-
nictwa i Gospodarki Morskiej przeprowadzono wtasne poglebione badania
ankietowe w wybranych gminach, ktére rzucily wiele nowego $wiatla na pro-
blemy zwigzane z planowaniem przestrzennym w skali lokalnej. Jest to bardzo
warto$ciowy material, ktéry w duzej mierze potwierdza niepokojace wnioski,
wynikajace z analiz empirycznych. Trzecim powodem jest uzyskanie juz po
raz drugi nowych danych statystycznych dotyczacych wielkosci i struktury
powierzchni w dokumentach planistycznych, ktére dotychczas nie byty jesz-
cze publikowane w tradycyjnej formie ksigzkowe;.

Niewatpliwie waznym powodem wydania opracowania drukiem jest duze
i wcigz niestabnace zainteresowanie, z jakim spotykaja si¢ kolejne raporty, do-
tyczace stanu zaawansowania prac planistycznych w gminach. Z jednej stro-
ny dowodzi to duzego zapotrzebowania na studia analityczno-poréwnawcze,
mogace pomdc w monitoringu proceséw rozwojowych. Z drugiej strony jest
to potwierdzeniem rosngcej roli gospodarki przestrzennej i planowania prze-
strzennego w zyciu spofeczno-gospodarczym.

Gléwnymi celami opracowania bylo nie tylko otrzymanie uporzadkowa-
nej informacji na temat stanu zaawansowania prac planistycznych w gminach
wedtug najnowszych dostepnych danych (koniec 2010 r.) oraz poréwnanie
zmian, jakie zaszly w ostatnich latach w tym zakresie, ale takze uzyskanie
nowej wiedzy empirycznej na temat prawidtowosci, nie podlegajacych do-
tychczas bardziej szczegélowym analizom. Prezentowane opracowanie wyko-
rzystuje w duzej czgsci nowy material statystyczny. W szczegdlno$ci pozwala
to na bardziej poglebiong analize dokumentéw gminnych pod katem prze-
znaczenia terendéw przewidywanych pod rézne funkcje (mieszkaniowe jed-
no- i wielorodzinne, komunikacyjne, rolnicze, produkcyjne itd.). Trzeba pod-
kresli¢, ze analizowane dane obejmuja w zasadzie wylacznie ilosciowe cechy
obrazujace stan zaawansowania prac planistycznych, a zatem na ich podstawie
trudno jest formulowac jednoznaczne oceny jakosciowe. Wychodzac naprze-
ciw potrzebom i oczekiwaniom w tym zakresie, luke te starano si¢ wypelnic
poprzez przeprowadzenie wywiadow eksperckich, dotyczacych aktualnych
i frapujacych probleméw planowania przestrzennego wystepujacych w bada-
nych samorzadach.

Opracowanie bazuje na danych statystycznych GUS pochodzacych
z badania wchodzacego w sklad programu badan statystyki publicznej nr
1.02.04(16) ,,Planowanie przestrzenne w gminie” (dawniej formularz PP-01).



Wprowadzenie

Badanie przeprowadzono wiosng 2011 r. we wszystkich gminach w Polsce.
Jako uzupelniajace zostaly wykorzystane dane z Banku Danych Lokalnych
(réwniez GUS) oraz wlasne bazy IGiPZ PAN. Istotnym materialem zrédlo-
wym byly wywiady eksperckie w 28 gminach wybranych metoda doboru
celowego, przeprowadzone gtéwnie przez pracownikow Instytutu Geografii
i Przestrzennego Zagospodarowania PAN.

W niniejszym opracowaniu przygotowane i udostepnione przez GUS
materialy pozwolily réwniez zaktualizowa¢ dane za wczesniejsze lata, w tym
zwlaszcza za 2009 rok. Wynikalo to m.in. z faktu, ze cz¢s¢ gmin przyslata dane
z opoOznieniem badz tez nastgpita weryfikacja informacji Zrédlowych. Row-
niez modyfikacja ankiety pozwolita zweryfikowac¢ szereg danych dotyczacych
wskaznikdw obrazujacych stan zaawansowania prac planistycznych. Z tego
powodu niektdre dane mogg sie rozni¢ od prezentowanych we wczesniejszych
(niepublikowanych) opracowaniach, dostgpnych na stronach internetowych
MTBiGM. Zazwyczaj rozbieznosci nie sg wielkie i w przypadku udzialéw
powierzchniowych nie przekraczaja dziesigtych czesci procenta. Ponadto
w opracowaniu w tabelach wystepuja sumowania procentowe wierszy w ko-
lumnach, oznaczone jako ,razem” W niektérych przypadkach ich wartos¢ nie
zawsze rOwna si¢ sto procent, ze wzgledu na zaokraglenia.

Publikacja kierowana jest do Czytelnikéw zainteresowanych gospodarka
przestrzenng i ogdlnie praktycznymi aspektami gospodarowania czlowieka
w przestrzeni. W szczeg6lno$ci moze stanowi¢ przydatne zrédlo dla pracow-
nikéw administracji, w tym samorzadowych réznych szczebli, odpowiedzial-
nych za ksztaltowanie polityki przestrzennej. Intencjg autoréw jest tez, aby
wypracowane wnioski dobrze przystuzyly si¢ w argumentacjach i dyskusjach
na temat kierunkéw zmian legislacyjnych w planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, gléwnie w skali lokalnej. Monografia moze tez stanowi¢ zré-
dlo o uzupelniajagcym charakterze podrecznikowym dla studentéw na kierun-
kach i specjalnosciach, zwlaszcza takich, jak gospodarka przestrzenna oraz
planowanie przestrzenne.
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1. Stan prac planistycznych
w kraju

Przemystaw SLESZYNSKI

1.1. Studia uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego

W koncu 2010 r., podobnie jak w poprzednich latach, niemal wszystkie gmi-
ny w Polsce posiadaly obowigzujace studia gminne (tab. 1.1, ryc. 1.1). Jedynie
w 15 samorzadach (gtéwnie w wojewddztwie lubelskim - 6, a ponadto po dwie
w wojewodztwach matopolskim i mazowieckim oraz po jednym w pieciu in-
nych wojewddztwach) brakowato tego dokumentu. W poréwnaniu z 2009 r.
spadia liczba dokumentéw aktualizowanych (z 828 do 786), ale jest to nadal
wiecej niz w 2008 r. (733). W trakcie zmiany jest 31,7% dokumentéw. Odsetek
ten jest znacznie wyzszy w miastach na prawach powiatu (47,7%), co nalezy
ocenic szczegdlnie pozytywnie — wszystkie one posiadaty wazne studium uikzp.

Wedtug danych uzyskanych z badania statystycznego w gminach mozna
oceni¢ aktualnos¢ studiow uikzp. Sposréd 1665 gmin, ktére w koncu 2010 r.
nie byty w trakcie aktualizacji tych dokumentdw, studia z lat 1995-2000 posia-
dalo 335 jednostek, z lat 2001-2005 - 442, a z lat 2006-2010 — 888, w tym 319
gmin zakonczylo aktualizacje w 2010 roku.

Tabela 1.1. Stan realizacji studiow gminnych w latach 2008-2010

Gminy ogdtem W tym miasta na prawach powiatu

Posiadanie studium gminnego 2008 ‘ 2009 ‘ 2010 2008 ‘ 2009 ‘ 2010
liczha % liczba %

Tak oraz dokument 1716 | 1618 | 1665 67,2 21 27 34 523
nie jest w trakcie zmiany
Tak oraz dokument 733 828 786 31,7 44 38 31 a7
jest w trakcie zmiany
Nie, ale dokument 17 18 13 05 0 0 0 00
jest sporzadzany
Nie | dokument 12 14 15 0,6 0 0 0 0,0
nie jest sporzadzany
Razem 2478 2478 2 479 100,0 65 65 65 100,0

Zrodto: wedtug danych Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, uzyskanych na podstawie badan
ankietowych GUS ,,Planowanie przestrzenne w gminie” we wszystkich gminach w Polsce (tak samo w nastepnych tabe-
lach, chyba ze opisano inaczej).
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Rycina 1.1. Charakterystyka studiow uwarunkowan i kierunkow zagospoda-
rowania przestrzennego gmin pod wzgledem okresu uchwalenia

oraz aktualizacji wedtug stanu na koniec 2010 roku

Zrodto: wedtug danych Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, uzyskanych na podstawie badan
ankietowych GUS ,,Planowanie przestrzenne w gminie” we wszystkich gminach w Polsce (tak samo na nastepnych ryci-
nach, chyba ze opisano inaczej).

Koszty sporzadzenia zmian studiéw gminnych w 2010 r. wyniosty 12,3
mln zt i byla to, podobnie jak w 2009 r., warto$¢ niska na tle danych z ostatnich
lat (2006 - 21,7 mln z1, 2007 - 27,8 mln zl, 2008 - 35,3 mln zt, 2009 - 11,0
mln zt). W 319 gminach, dla ktérych otrzymano dane, az w 304 koszt wyniost
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ponizej 100 tys. zl, z czego w 159 - ponizej 30 tys. zt. Tylko w 7 gminach koszt
byt wyzszy niz 150 tys. zt (w tym w Lodzi i Olsztynie, 150-168 tys. zt) oraz tyl-
ko w jednej gminie koszt przekroczyt nieznacznie 200 tys. zI. W stosunku do
poprzedniego roku odnotowano zatem spadek sredniej wartosci aktualizacji
(z 40,9 do 38,6 tys. zt).

Wedlug zapisow studiéw gminnych przewidywana powierzchnia gmin do
objecia planami miejscowymi zmienila si¢ w minimalnym stopniu (tab. 1.2).
W 2010 r. planowano, ze 22,8% powierzchni kraju (rok wczesniej — 22,7%),
powinno by¢ objete szczegélowa dokumentacja. Przy tym badania z poprzed-
nich lat wskazywaly, ze w wiekszo$ci gminy przewiduja sporzadzanie planéw
miejscowych na podstawie obowigzku planistycznego (plany ,,obowigzkowe”,
inaczej ,,obligatoryjne”).

Tabela 1.2. Wskazania studiow gminnych odnosnie przewidywanego, docelo-
wego pokrycia planami miejscowymi w latach 2008-2010

L W tym miasta
Gminy ogdtem N
Wskaznik, jednostka miary na prawach powiatu
2008 2009 2010 2008 2009 2010
Powierzchnia ogétem (tys. ha) 7208,8 7 106,2 71247 114,6 158,0 180,8
% powierzchni (caty kraj lub wszystkie 931 927 228 163 224 255
miasta na prawach powiatu) ’ ’ ’ ’ d )
% powierzchni (tylko gminy, ktére 36.9 363 365 367 504 574
udzielity odpowiedzi) ’ ’ ’ ’ ’ )

Powyzszy wskaznik, podobnie jak w latach poprzednich, jest zdecydowanie
zanizony z powodu niepodania informacji przez czes¢ gmin, a zwlaszcza przez
te samorzady, ktére dokonujg aktualizacji dokumentéw. Wzigwszy pod uwa-
ge powierzchnie tylko tych gmin, ktdre udzielity odpowiedzi, mozna obliczy¢,
ze faktyczny udzial terendw przewidzianych do objecia planami miejscowymi
w studiach gminnych jest znacznie wigkszy i wynosi ponad 36%. Natomiast
w poprzednim roku (2009), w poszczegdlnych wojewddztwach rzeczywisty
wskaznik przewidywanego udzialu powierzchni gmin do objecia planami miej-
scowymi byl nastepujacy: dolnoslaskie — 40,6%, kujawsko-pomorskie — 23,2%,
lubelskie — 67,4%, lubuskie - 10,9%, t6dzkie - 40,5%, malopolskie — 70,9%, ma-
zowieckie — 46,1%, opolskie — 28,2%, podkarpackie - 16,6%, podlaskie — 36,1%,
pomorskie — 18,7%, $laskie — 56,1%, swietokrzyskie — 42,8%, warminsko-ma-
zurskie - 16,3%, wielkopolskie — 28,6% oraz zachodniopomorskie - 33,6%.
W 2010 r. ze wzgledu na nikle zmiany w przyroscie bezwzglednej powierzchni
plandw, udziaty te nie zmienily si¢ znaczaco w stosunku do poprzedniego roku.

Jednak nawet powyzej obliczony i korzystniejszy wskaznik w przypad-
ku czesci regiondw jest nadal zanizony, gdyz gminy nie majg obowiazku
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sporzadzania planéw miejscowych dla niektdrych terenéw, zwlaszcza beda-
cych wlasnoscig Lasow Panstwowych. W takiej sytuacji czes¢ samorzadéw
klasyfikuje te obszary jako wymagajace sporzadzenia planéw miejscowych,
a cze$¢ nie. Dotyczy to szczegdlnie zachodniej i pétnocnej Polski, charaktery-
zujacej si¢ wysoka lesistoscig i niskim udzialem prywatnej wlasnosci gruntéw
lesnych (lubuskie, zachodniopomorskie, pomorskie, warminsko-mazurskie).
Podobnie jak w ubieglych latach, daje si¢ obserwowa¢ bardzo duze zréz-
nicowanie regionalne i funkcjonalne. Od wielu lat w opracowaniach wykony-
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Rycina 1.2. Udziat powierzchni gmin przewidzianych do objecia planami miej-
scowymi w studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowa-
nia przestrzennego wedtug ostatnich aktualnych danych z lat
2005-2010
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wanych dla resortéw odpowiedzialnych za gospodarke przestrzenng wskazuje
sie, ze nie nawigzuje ono w zadnym razie do hierarchii administracyjno-osad-
niczej i uwarunkowan spoleczno-gospodarczych, zwtaszcza takich jak inten-
sywnos¢ uzytkowania. Widac to wyraznie na rycinie 1.2. Przykltadowo, bardzo
czesto zdarza sie, Ze polozone peryferyjnie gminy wiejskie maja znacznie wyz-
sze przewidywane udzialy pokrycia planistycznego, niz nawet niektore duze
miasta i ogoélnie tereny silnie zurbanizowane.

Wedlug danych uzyskanych z ankiety w poréwnaniu z poprzednim ro-
kiem wzrosta powierzchnia przewidywanych odrolnien z 364,0 do 393,6 tys. ha
(tab. 1.3), ale podobnie jak w przypadku przewidywan odnosnie docelowego
pokrycia planistycznego, rowniez tutaj informacja nie dotyczy wszystkich
gmin. Dokonujac odpowiednich obliczen dla samorzadoéw, dla ktoérych po-
zyskano dane, w przypadku kraju otrzymujemy wskaznik udzialu powierzch-
ni odrolnien w wysokosci 3,5%, a w przypadku miast na prawach powiatu
- 3,0%. Te ostatnie wyliczenia s3 jednak mato reprezentatywne, gdyz opieraja
sie na informacjach z zaledwie 7 sposrdd 65 istniejacych powiatéw grodzkich.
Ponadto zmiana w przypadku miast na prawach powiatu wynika gléwnie
z podania informacji przez Wroclaw (przewidywane odrolnienia w wysokosci
6,4 tys. ha). Warto tez pamietaé, ze zgodnie z nowelizacja ustawy o ochronie
gruntéw rolnych ilesnych (weszla w Zycie 1 stycznia 2009 r.), wszystkie grunty
rolne w granicach administracyjnych miast zostaly automatycznie odrolnione
(wlasciwg ocene wielkosci rzeczywistych udziatéw odrolnien komplikuje fakt,
ze przewazajaca czes$¢ tych terenéw w istniejacych planach miejscowych nie
ulegala zmianie przeznaczenia).

Tabela 1.3. Powierzchnie terenéw przewidzianych do zmiany uzytkowania we-
dtug wskazan studiéw gminnych w latach 2008-2010

, , W tym miasta
Gminy ogotem ;
Wskaznik na prawach powiatu
2008 2009 2010 2008 2009 2010
Zmiany przeznaczenia gruntdw na cele nierolnicze, 360 4 364.0 3936 903 " 77
tzw. odrolnienia (tys. ha) ’ d ) ) ) )
% powierzchni (caty kraj lub wszystkie miasta na 19 12 13 18 02 iy
prawach powiatu) ’ ’ ) ) , ,
% powierzchni (proporcjonalnie do powierzchni 39 39 35 150 28 20
gmin, ktdre podaty odpowiedzi) ’ d ) ) ) ,

Dokladniejsza analiza regionalna wykonana dla ostatnich posiadanych
danych pokazuje, ze dla wigkszosci gmin przewidywane w studiach zmiany
przeznaczenia gruntow na ogol nie przekraczaja 1,0-1,5%. Zwiekszona pre-
sja inwestycyjna wystepuje jednak nie tylko w strefach podmiejskich miast,
ale w wielu innych gminach, zwlaszcza $rodkowej Polski. Co istotne, obszar
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podwyzszonego wskaznika rozposciera si¢ tez w duzej odlegtosci od stolicy,
co jest zdecydowanie niekorzystne, gdyz swiadczy o tendencji do rozpraszania
zabudowy w duzej odleglosci. Obserwowano to juz we wcze$niejszych latach?.

Modyfikacja ankiety pozwolita w wigkszym niz dotychczas stopniu za-
znajomic si¢ ze strukturg funkcjonalng terenow, zapisanych w studiach gmin-
nych (tab. 1.4, ryc. 1.3). Otrzymano dane dla 1487 gmin (w poprzednim roku
— dla 1401), czyli dla niemal 60% ich liczby, obejmujacych 55% ludnoscii 58%
powierzchni kraju. Podawane dalej dane uwzgledniajg te szes¢dziesieciopro-
centowa proporcje, tzn. udzialy procentowe dla poszczegdlnych kategorii ob-
liczano tylko dla tych gmin, dla ktérych posiadano dane. Szczegétowy podzial
na kategorie uzytkowania ujawnia kilka istotnych zréznicowan.

Tabela 1.4. Wskazania studiow gminnych dotyczace struktury przeznaczenia
terenow w 2010 roku; dane dla okoto 60% gmin (2009 r. - 1401,
2010r. - 1487 samorzadow)

G it Miasta na prawach I iny mieiski
Funkcje przeznaczenia miny ogoem nowiaty nne gminy miejskie

terendw w studiach uikzp

Gminy miejsko-
-wiejskie
2009 2010 2009 2010 2009 2010 2009 2010 2009 2010

Gminy wiejskie

Zabudowa mieszkaniowa
ogétem

w tym: wielorodzinna 14 1,6 8,9 10,1 51 57 19 19 0,8 1,0
jednorodzinna | 12,3 12,6 17,5 16,7 16,5 18,4 9,5 10,4 13,1 13,2

13,6 14,2 26,5 26,8 21,6 24,1 11,4 12,3 13,9 14,2

Ustugowe 30 32 9,1 9,0 6,7 71 2,6 33 2,8 2,8
Produkcyjne 30 29 7,6 83 7,0 77 2,6 2,8 28 2,7
Komunikacyjne 2,8 2,9 79 8,4 57 59 2,6 2,8 2,6 2,6
Infrastruktury technicznej 1,6 1,6 0,8 15 1,4 1,4 1,7 1,6 1,6 15
Rolnicze 46,3 459 7,7 7,6 19,9 18,3 47,2 452 47,9 48,4
Zieleni i wod 18,5 19,1 29,4 29,3 26,7 26,5 21,9 23,1 16,6 16,8
Inne i niesklasyfikowane 11,2 10,3 11,0 9,0 11,0 9,0 10,0 8,7 1,7 11,0
Razem 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

W catym kraju az 14,2% powierzchni (2009 - 13,6%) przeznaczano pod
zabudowe, gléwnie jednorodzinng — 12,6% (12,3%). Z tego zabudowa wielo-
rodzinna stanowita mniejszos¢ (1,6% w 2010 r. i 1,4% w 2009 r.). Dodatkowe
obliczenia wskazuja, ze najwyzszy udzial zabudowy wielorodzinnej dotyczyt
najwigkszych miast (np. Warszawa — 13,3%, Wroctaw - 13,0%, £L.6dz - 12,3%).
Natomiast zabudowa ogélem dla miast na prawach powiatu wyniosta 26,8%

2 W swietle innych, bardziej szczegdtowych badan prowadzonych w projekcie Trendy Rozwojowe
Mazowsza zauwazono, ze w strefie podmiejskiej Warszawy obserwuje sie wyrazne przesuniecie
zwiekszonego odsetka odrolnien w kierunku zewnetrznym w stosunku do istniejgcej zabudowy
(Sleszynski i in. 2011). Por. tez ryc. 1.10.
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ich powierzchni. W pozostalych kategoriach gmin udziat terenéw tego typu
jest juz mniejszy, cho¢ biorac pod uwage specyfike tych jednostek, nadal wy-
soki w stosunku do rzeczywistego zapotrzebowania. Co interesujace, w gmi-
nach wiejskich odsetek przewidywanej zabudowy mieszkaniowej jest wyzszy,
niz w gminach miejsko-wiejskich.

Warto tez zauwazy¢, ze w stosunku do poprzedniego roku przewidywane
dane odno$nie udziatéw zabudowy wielorodzinnej i jednorodzinnej wzrosty
w skali kraju o 0,6 punktu procentowego (p.p.). Ze wzgledu na krétki okres
poréwnawczy oraz nieco odmienny zakres gmin, ktore w poszczegélnych
latach podaly dane, trudno tu jednak méwic¢ o bardziej wyraznej tendencji,
chociaz zauwazalny jest wzrost tego odsetka we wszystkich kategoriach gmin.

Funkcje ustugowe w studiach gminnych zajmuja 3,2%, najwiecej w mia-
stach powiatowych grodzkich (9,0%), a nastepnie w gminach miejskich (7,1%),
miejsko-wiejskich (3,3%) i wiejskich (2,8%). Rozklad wartosci procentowych
udzialéw tych powierzchni jest zatem zgodny z hierarchig funkcjonalna.

W przypadku funkcji produkeyjnych, komunikacyjnych i technicznych
ich udziaty nie przekraczaja ani razu 10%. Jedynie w Warszawie odnotowano
bardzo wysoki odsetek terenéw przeznaczanych pod komunikacje (az 12,5%).
Jak si¢ mozna domyslaé, na ten fakt wplynelo umiejscowienie najwigkszego
polskiego lotniska, jak tez rozleglych terenéw kolejowych.

Tereny rolnicze w studiach gminnych zajmuyja blisko potowe powierzchni
(45,9%). Ich udzial jest stosunkowo wysoki w mniejszych miastach. W kate-
gorii miast na prawach powiatu osiagnat az 7,6% powierzchni. Co oczywiste,
najwyzsze udzialy sa zwigzane z gminami wiejskimi (48,4%).

Tereny zieleni i wéd zajmowaty 19,1% powierzchni. Co moze wydac sie
dziwne, ich udzial byt wyzszy w wigkszych miastach, niz na terenach wiejskich
(miasta na prawach powiatu - 29,3%, w tym Warszawa — 27,6%, natomiast
gminy wiejskie - 16,8%). Oznacza to, ze w duzych miastach istnieje stosunko-
wo dobre zabezpieczenie terenéw zielonych z punktu widzenia jakosci zycia.
Z drugiej strony moze to réwniez wskazywac, ze obszary tych miast s3 stosun-
kowo ekstensywnie zagospodarowane.

Pozostale tereny we wszystkich kategoriach gmin stanowily maly odsetek
zarezerwowanych powierzchni. Cze$¢ z nich to jednak obszary, ktére w ankie-
cie zostaly wpisane bez bardziej szczegétowej klasyfikacji, tj. do jednego z wcze-
$niej wymienionych typéw, prawdopodobnie ze wzgledu na zapisy w studiach
o funkcjach mieszanych lub dopuszczeniu innych funkeji do istniejacych (ma
to miejsce powszechnie w przypadku funkcji mieszkaniowych i ustugowych
i czgs¢ gmin po prostu nie poradzila sobie z rozszacowaniem przewidywanych
terenow). Jesli tak bytoby rzeczywiscie, to wysokie wskazniki przewidywania te-
renéw mieszkaniowych nalezatoby jeszcze zweryfikowaé ,w gore”
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Podsumowujac, udzial terenow wskazywanych pod zabudowe jest w za-
sadzie zgodny w stosunku do hierarchii administracyjno-osadniczej. Po-
twierdzono jednak drugi rok z rzedu bardzo niepokojace zjawisko zwigzane
z dopuszczaniem stosunkowo duzych powierzchni pod budownictwo miesz-
kaniowe, zwlaszcza jednorodzinne. Sprzyja to rozpraszaniu zabudowy i ogdl-
nie oznacza wysoka ekstensywno$¢ osadnictwa. Warto odnotowa¢ réwnie
niepokojacy niewielki wzrost tego wskaznika, jakkolwiek moze mie¢ on tylko
statystyczny charakter.

1.2. Obowigzujgce plany miejscowe

W koncu 2010 r. w Polsce plany miejscowe posiadaty 2249 gminy, czyli po-
nad 90% (2009 r. — 2227). Od 2004 r., od kiedy istnieja poréwnywalne dane,
odsetek gmin posiadajacych plany miejscowe wzrést o okoto 10 p.p. Ponadto
w 2010 r. 378 samorzadow (rok wczesniej 388) posiadalo tylko jeden plan, 537
(556) — 0d 2 do 5, 791 (770) - od 6 do 20, 498 (458) — od 21 do 100 oraz 45
(tyle samo, co rok wczesniej — 101 i wiecej. Najwieksza liczbg obowigzujacych
dokumentéw odnotowano w Gdatisku (459), Zukowie (451) i Radziejowicach
(300).

Lacznie w koncu 2010 r. odnotowano 38 184 planoéw, czyli o 1882 wigcej
niz rok wczesniej (tab. 1.5). Z tego 15 152 dokumentéw (12 662) bylo opra-
cowanych na podstawie ustawy z 2003 roku. A zatem udzial ,,nowych” pla-
noéw zwigkszyl si¢ w ciggu roku do 39,7%, podczas gdy rok wczesniej byto to
34,9%, a dwa lata wczesniej — 29,0%. Oznacza to w sumie dosy¢ wolny przy-
rost nowych planéw. Przyktadowo, w latach 2007 i 2008 liczba planéw wzrosta
02613.

Tabela 1.5. Liczba obowigzujgcych planow miejscowych w latach 2004-2010

Liczba planow miejscowych

Gminy ogétem w tym w miastach na prawach powiatu

Rok ogotem ‘ w tym na podstawie ustawy z 2003 r. ogotem ‘ w tym na podstawie ustawy z 2003 r.

liczba e ub[:lﬂ?ﬁth liczba L uh[:lﬂ?l;';quh
2004 28 567 1375 48 2613 129 49
2005 29 642 3407 11,5 2788 349 12,5
2006 31620 5640 17,8 3084 636 20,6
2007 33 360 7797 23,4 3350 989 29,5
2008 35885 10 410 29,0 3883 1326 341
2009 36 302 12 662 349 3864 1655 42,8
2010 38 184 15 152 39,7 4028 1961 48,7
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Tabela 1.6. Powierzchnia kraju, w tym miast na prawach powiatu, objeta obo-
wigzujgcymi planami miejscowymi (2004-2010)

Gminy ogdtem W tym miasta na prawach powiatu
Rok powierzchnia objeta na ’pudslawie w tym na podstawie ustawy powierzchnia objeta na ’pudslawie w tym na podstawie ustawy
obydwu ustaw ogdtem 22003 r. obydwu ustaw ogdtem 22003 .
tys. ha % tys. ha % tys. ha % tys. ha %
2004 5390,8 17,2 830,5 2,7 127,7 18,1 20,9 3,0
2005 6 167,7 19,7 1632,0 52 148,7 21,1 36,7 5,2
2006 6 872,4 22,0 2 3555 75 194,3 275 73,9 10,5
2007 75571 24,2 2 920,6 9,3 222,2 31,5 107,2 15,2
2008 8007,9 25,6 33028 10,6 2439 34,5 120,0 17,0
2009 79624 255 38133 12,2 2351 333 118,3 16,8
2010 82425 26,4 41615 13,3 258,4 36,4 1442 20,4

Uwaga: dane moga sie rozni¢ od podawanych w poprzednich opracowaniach (Sleszynski i in. 2007, Sleszynski i Solon
2010 oraz w innych niepublikowanych raportach) ze wzgledu na przyjecie pierwotnych danych GUS, nieulegajacych
pozniejszej weryfikaciji.

Wyrazniejszy postep, tak jak w latach poprzednich, w pracach plani-
stycznych odnotowano w przypadku miast na prawach powiatu. Liczba pla-
néw miejscowych opracowanych na podstawie ustawy z 2003 r. w ciggu roku
wzrosta z 1655 do 1961. Podobnie jak rok wczesniej, nastgpito to kosztem pla-
néw obowigzujacych na podstawie wczedniejszej ustawy (z 1994 r.). Ich liczba
spadta z 2209 do 2067. Biorac pod uwage, ze pewna ich liczba zostala wyco-
fywana ze wzgledu na dezaktualizacje, faktyczny przyrost ,starych” planéw
zapewne mogt by¢ nieco wyzszy, ale generalnie utrzymuje si¢ tendencja spad-
kowa. W sumie saldo zmian liczby planéw w miastach na prawach powiatu
bylo dodatnie i Igczna ich liczba wzrosta z 3864 do 4028 (warto pamigtad, ze
ponad 10% tej liczby dotyczy samego Gdanska, a 15% — Tréjmiasta).

Bardziej miarodajng informacje na temat postepdw w pracach planistycz-
nych powinno da¢ poréwnanie powierzchni gmin pokrytej obowiazujacymi
planami miejscowymi (tab. 1.6, ryc. 1.4). W konicu 2010 r. planami pokryte
bylo 26,4% powierzchni kraju. Oznacza to wzrost w stosunku do poprzednie-
go roku zaledwie o 0,9%. Przy tym w poprzednim roku (2009) zwraca uwage
spadek powierzchni objetej planami w stosunku do 2008 roku®. Z jednej stro-
ny okazuje si¢, Ze zjawisko to w duzej mierze miato charakter statystyczny, wy-
nikajacy z przeformutowania ankiety i nowego, poprawniejszego obliczenia

3 W poprzednim wariancie ankiety, dane dla obydwu ustaw byty wpisywane oddzielnie i czes$¢ po-
wierzchni gmin mogta by¢ liczona podwajnie. Mogto tak dochodzi¢ w przypadku, kiedy w gminie
uchwalano plany na podstawie roznych ustaw. Dodatkowa analiza danych za 2009 r. wykazata, ze
w 22 gminach miato miejsce podanie znacznie wiekszej powierzchni obowiazujacych planow, niz
powierzchni gmin. Wynikajaca z tego powodu wielko$¢ btedu mogta wyniesé 0,2 p.p. Dodatkowo
mozna przypuszczac, ze tego rodzaju niescistosci mogty dotyczyé rowniez samorzaddw, w ktérych
faczne pokrycie byto nizsze, niz catkowity obszar gminy, co mogtoby by¢ powodem kolejnych kilku
dziesiatych p.p. btedow.
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Rycina 1.4. Zmiany pokrycia planistycznego w latach 2004-2010

powierzchni. Z drugiej strony wyrazny jest jednak spadek dynamiki przyra-
stajacej powierzchni planéw miejscowych. A zatem trzeba jednak sformuto-
wacé negatywna ocene postepow w pracach planistycznych. Do konsekwencji,
jakie wynikajg z takiego postawienia sprawy dla systemu planowania prze-
strzennego w kraju, powrdci si¢ w podsumowaniu.

W sumie powierzchnia pokryta planami miejscowymi w koncu 2010 r.
wzrosta do 8,2 mln ha, w tym na podstawie ustawy z 2003 r. — do 4,2 mln ha.
W 2010 r. przekroczony zostal pigc¢dziesigcioprocentowy udzial planéw spo-
rzadzonych na podstawie ustawy z 2003 roku.

W miastach na prawach powiatu pokrycie planistyczne wzrosto do 36,4%.
Jest to znacznie lepszy wskaznik niz dla catego kraju, ale biorac pod uwage,
ze w zasadzie cale obszary tych miast powinny by¢ objete planami, wysokos¢
tego wskaznika nalezy oceni¢ jeszcze mniej korzystnie niz dla calego kraju.
Warto jednak odnotowa¢, ze po okresie zastoju w 2009 r. lub nawet spadku
(ktdry, jak sie okazalo, po cze¢sci wynikal z przyczyn statystycznych), ostatni
okres przynidst znaczny wzrost powierzchni pokrytej planami miejscowymi
o ponad 3 punkty procentowe.

Dane o liczbie i powierzchni planéw pozwalaja obliczy¢ przecigtng po-
wierzchni¢ planu miejscowego w gminach (ryc. 1.5). Okazuje sig, Ze w oby-
dwu przekrojach czasowych najwiecej gmin miesci si¢ w przedziale 30—
100 ha, a nastepnie 10-30 ha. Wida¢ tez korzystng tendencje do zmniejszania
liczby gmin posiadajacych plany o przecietnej malej powierzchni (ponizej
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Rycina 1.5. Liczba gmin pod wzgledem przecietnej powierzchni planéw miej-
scowych w koncu 2009 i 2010 roku

3 ha). Natomiast najwicksze wzrosty obserwowano dla gmin o $rednich
powierzchniach tych dokumentéw (30-100 ha, 300-1000 ha).

Zréznicowania regionalne pokrycia planistycznego nie zmieniajg si¢
wwiekszymstopniuod czasu,odktérego posiadanesgdanezankiety 1.02.04(16)
(PP-1). Najwyzsze wskazniki pokrycia, w niektorych wojewddztwach powyzej
50%, w tym w niektérych powiatach powyzej 75%, charakteryzujg poludnio-
wa i wschodnig czgs$¢ kraju, m.in. wzdtuz korytarza transportowego A4 (tab.
1.7, ryc. 1.6). Natomiast w regionach poinocnych i zachodnich pokrycie jest
zdecydowanie nizsze i nie osiaga niekiedy nawet 10%. W tej sytuacji od lat
znajduja si¢ dwa wojewddztwa: kujawsko-pomorskie i lubuskie, w ktérych na
koniec 2010 r. pokrycie nie przekroczyto odpowiednio 4% i 7% (cho¢ w tym
ostatnim odnotowano blisko dwukrotny wzrost pokrycia). Tak niskich war-
toéci nie usprawiedliwia fakt, ze wojewddztwo lubuskie charakteryzuje sig
najwyzszym w kraju udzialem powierzchni lesnych zarzadzanych przez Lasy
Panstwowe, na ktorych sporzadzanie planéw miejscowych nie jest wymaga-
ne. Ponadto niskie pokrycie planistyczne cechuje wojewddztwo podkarpackie
(7,0%) i warminsko-mazurskie (11,5%).

W skali calego kraju niski na ogét wskaznik pokrycia planami miej-
scowymi jest rekompensowany sytuacja we wschodnich, potudniowych
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Tabela 1.7. Wskazniki pokrycia planistycznego obowigzujacymi planami miej-
scowymi w wojewodztwach w 2010 roku

Liczba planow Powierzchnia planow
% powie- przecietna powierzchnia
w tym na % rzchni zajglej planu (ha)
Wojewddztwo agitem podstawie | % p!anﬂw ogétem unwierzc!mi przez plany wtym p|a||.y
ustawy ogotem (tys. ha) (pokrycie wedtug ) na podstawie

72003 1. planistyczne) |  ustawy ogétem ustawy

22003 . 22003 .

Dolno$laskie 4 454 1949 43,8 1053 52,8 28,0 236 286
Kujawsko-pomorskie 2 898 876 30,2 69 3,8 2,2 24 45
Lubelskie 1061 442 447 1411 56,2 18,9 1330 1075
Lubuskie 1162 522 449 88 6,3 44 76 17
odzkie 1346 546 40,6 528 29,0 13,0 392 433
Matopolskie 1915 1048 54,7 935 61,6 45,7 488 662
Mazowieckie 3433 1054 30,7 1022 28,7 11,9 298 401
Opolskie 875 394 45,0 342 36,3 14,8 391 353
Podkarpackie 3533 721 20,4 125 7,0 49 35 121
Podlaskie 951 388 40,8 290 14,4 8,4 305 438
Pomorskie 4 363 1911 43,8 269 14,7 8,8 62 84
Slaskie 2426 1390 57,3 764 61,9 42,3 315 375
Swigtokrzyskie 604 265 43,9 247 211 17,3 409 766
Warmirisko-mazurskie 1734 852 49,1 277 11,5 57 160 162
Wielkopolskie 5863 2171 37,0 466 15,6 54 80 74
Zachodniopomorskie 1566 623 39,8 357 15,6 42 228 155
Gminy ogdtem 38 184 15 152 39,7 8242 26,4 13,3 216 275

i $rodkowopolskich wojewodztwach, gdzie duze obszarowo gminy wiejskie
i miejsko-wiejskie sg pokryte w catosci szczegétowymi dokumentami plani-
stycznymi. Czgsto jest to jeden dokument sporzadzony dla calej gminy. W kon-
cu 2010 r. cztery wojewodztwa osiggnely pokrycie w wysokosci powyzej poto-
wy powierzchni gmin: $laskie (61,9%, rok wczesniej 59,4%), matopolskie (61,6
1 59,6%), lubelskie (56,2 1 56,0%) oraz dolnoslgskie (52,8 i 51,0%).

Podobnie jak rok wczesniej, pozytywnie nalezy odnotowac wyrazne przy-
$pieszenie uchwalania planéw miejscowych w najwigkszych miastach (ryc.
1.7), jakkolwiek osiagniete wskazniki nadal nie s3 zadowalajace. W warto-
$ciach procentowych w Warszawie osiagnieto 27,8% (rok wczesniej 23,4%,
a dwa lata wezesniej — 19,2%), w Krakowie — 29,2% (16,7 i 14,1%), w Poznaniu
- 28,9% (25,41 19,6%), we Wroctawiu — 44,8% (41,0 i 38,1%) oraz w Gdansku
- 62,8 (rok wczesniej 61,2%). Bardzo niskie wskazniki (ponizej 10%) obser-
wowano m.in. w Lodzi, Czestochowie, Radomiu i Rzeszowie. Natomiast pelne
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Rycina 1.6. Pokrycie obowigzujgcymi planami miejscowymi w gminach w kon-
cu 2010 roku

lub prawie pelne (co najmniej 95%) pokrycie w miastach na prawach powia-
tu odnotowano w Chelmie, Chorzowie, Jastrzebiu-Zdroju, Koninie, Rudzie
Slaskiej, Rybniku, Siemianowicach Slaskich, Zamosciu oraz Zorach, czyli tak
samo, jak rok wczesniej.

Przecietna powierzchnia planu w calym kraju wyniosta 216 ha (rok wcze-
$niej 217 ha), w tym dla dokumentu na podstawie ustawy z 2003 r. - 275 ha
(297 ha). W poszczegdlnych kategoriach gmin i wojewddztwach wskaznik ten
byl bardzo zréznicowany. W miastach na prawach powiatu plany byly naj-
mniejsze (64 i 74 m* dla ustaw z 1994 i 2003 r.). Co pozytywne, powierzchnia
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Rycina 1.7. Zmiany pokrycia planistycznego w najwiekszych miastach Polski
w latach 2004-2010

ta wzrosla w stosunku do poprzedniego roku (z 53 do 71 ha). Niewiele od
miast na prawach powiatu réznily si¢ gminy miejskie (73 i 91 ha wedlug stanu
na koniec 2010 r. dla ustaw z lat 1994 i 2003). Najwi¢ksze powierzchniowo
plany notowano w gminach miejsko-wiejskich (196 i 217 ha) oraz wiejskich
(297 1430 ha), ponadto charakterystyczna jest wigksza przeci¢tna powierzch-
nia planu w centralnej Polsce (ryc. 1.8). A zatem wida¢ wyrazng réznice mie-
dzy jedng i druga ustawa w postaci korzystnego zwiekszenia przecigtnej po-
wierzchni planu. Prawidlowo$¢ ta utrzymuje si¢ juz kolejny rok z rzedu.

Na koniec 2010 r. w planach miejscowych przewidziano przeznaczenie
gruntéw rolnych i lesnych na cele nierolnicze i nielesne w wysokosci 598,8 tys.
ha (koniec 2009 r. - 528,0 tys. ha), co stanowilo 1,91% powierzchni kraju (tab.
1.8). W ciagu roku nastapil zatem wzrost 0 0,1 p.p., co nie jest wysoka wartoscia.
W miastach na prawach powiatu wskaznik ten wynidst 3,11% (rok wczesniej -
2,41%), w innych gminach miejskich - 4,01% (3,62%), w gminach miejsko-wiej-
skich - 1,88% (1,66%), a w gminach wiejskich - 1,82% (1,80%). Zmiany prze-
znaczenia dotyczyly przede wszystkim terenéw rolniczych. W poszczegolnych
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