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Wstep

Ustawa o pracownikach samorzadowych okresla przede wszystkim podstawy za-
trudnienia, kwalifikacje wymagane do pracy w jednostkach samorzadowych, a takze
kwestie zwiazane z nawigzaniem stosunku pracy (w tym, z naborem na wolne stano-
wiska urzednicze), ze zmianami stosunku pracy i zasadami odbywania stuzby przygo-
towawczej. Zawiera takze podstawowe obowiazki pracownikéw samorzadowych oraz
ich najwazniejsze uprawnienia.

W przewazajacej czesci ustawa ta szczegétowo reguluje status prawny urzednikéw
samorzadowych. W mniejszym zakresie odnosi si¢ zaS do oséb zatrudnionych na
innych stanowiskach pracy. Dlatego gtéwny cigzar regulacyjny wobec os6b zatrudnio-
nych na stanowiskach nieurzedniczych spoczywa na przepisach powszechnego prawa

pracy.

Nasz komentarz wskazuje i wyjasnia zaréwno szczeg6lne regulacje, majace zasto-
sowanie do pracownikéw samorzadowych, jak i doktadnie omawia, w jakim zakresie
i kiedy mozna stosowac przepisy szeroko pojetego prawa pracy. Zawiera réwniez wzory
pism, oswiadczen i regulaminéw charakterystycznych dla pragmatyk samorzadowych.

W komentarzu pominieto koricowe rozdziaty S, 6 i 7 ustawy o pracownikach samo-

rzadowych, regulujace przepisy przejsciowe i koricowe, ktore z racji uptywu czasu nie
maja juz praktycznego zastosowania.
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art. 1 USTAWA O PRACOWNIKACH SAMORZADOWYCH z komentarzem

USTAWA
z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych

(j.t. Dz.U. z 2014 1. poz. 1202)

Rozdziat 1
Przepisy ogoélne

Art. 1. [Zakres regulaciji]

W celu zapewnienia zawodowego, rzetelnego i bezstronnego wykonywania
zadan publicznych przez samorzad terytorialny ustanawia si¢ przepisy prawa
pracy okreslajace status prawny pracownikéw samorzadowych.

Pracownicy samorzadowi nie sg klasyczna grupa zawodowa. Realizowane przez
nich zadania maja charakter publiczny, a dzialania urzedu nie sa ukierunkowane (jak
wigkszosci pracodawcow prywatnych) na efekt w postaci zysku.

Pracownicy samorzadowi naleza do szeroko pojetej sfery budzetowej. Przepisy,
ktore reguluja status prawny pracownikéw samorzadowych, zaliczane sa do tzw. prawa
urzedniczego. Prawo urzednicze to zbidr pragmatyk zawodowych - czyli przepiséw
szczegblnych adresowanych do konkretnych grup zawodowych. Do takich grup, poza
pracownikami samorzadowymi, zaliczymy réwniez m.in. pracownikéw urzedéw pan-
stwowych, pracownikéw stuzby cywilnej, nauczycieli, pracownikéw jednostek pomocy
spotecznej czy instytucji kultury. Kazda z tych grup zawodowych podlega odrebnym
przepisom, ktére w spos6b mniej lub bardziej szczeg6towy okreslaja ich prawa i obo-
wiazki, a takze reguluja tryb wewnetrznych postepowan (np. w sprawie wymagan
i ocen pracowniczych, nawigzywania stosunku pracy, awanséw czy wynagradzania).

Pragmatyki zawodowe pracownikow samorzadowych - czyli m.in. ustawa z 21 listo-
pada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (dalej: ustawa o pracownikach samorza-
dowych lub u.p.s.), czy rozporzadzenie Rady Ministréw z 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych (dalej: rozporzadzenie o wynagradzaniu
pracownikéw samorzadowych), to nie wszystkie przepisy, ktérym podlegaja pracow-
nicy samorzadowi. W kwestiach nieuregulowanych pragmatykami stosuje sie przepisy
ogoblnego prawa pracy, czyli przepisy ustawy z 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (dalej:
Kodeks pracy lub k.p.) oraz przepisy wydanych do k.p. rozporzadzen.

Komentowany art. 1 u.p.s. wskazuje podstawowe standardy zatrudnienia o cha-
rakterze pracowniczym. Zadania publiczne powinny by¢ realizowane zawodowo, rze-
telnie i bezstronnie. Wskazane tutaj przez pracodawce wytyczne majq charakter uni-
wersalny - w sferze podmiotowej odnosza si¢ gléwnie do pracownikéw, zas w sferze
przedmiotowej do wszystkich rodzajow pracy w samorzadzie.

0
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USTAWA O PRACOWNIKACH SAMORZADOWYCH z komentarzem art. 2

Ustawa o pracownikach samorzadowych na pierwszym miejscu stawia zawodowe
wykonywanie zadan publicznych przez pracownikéw samorzadu terytorialnego. Wska-
zuje to przede wszystkim na obowigzek wykonywania pracy na wysokim poziomie pro-
fesjonalizmu, fachowo i kompetentnie. Zasada profesjonalizmu jest ogélnie wymagana
od wszystkich pracownikéw samorzadu terytorialnego. Dodatkowo do zajmowania
konkretnych stanowisk wymaga sie takze pewnych kwalifikacji szczegdlnych.

Rzetelnos¢ przy realizacji zadan polega na sumiennym i starannym wykonywaniu
pracy przez pracownika samorzadowego. W praktyce standard rzetelnosci wyznacza
powinnosc¢ stosowania obowiazujacych przepiséw i sprawnego dziatania przy wykony-
waniu zadan publicznych przez pracownikéw.

Bezstronne wykonywanie zadan sprowadza si¢ do obiektywnego stosunku do
sprawy i do podmiotéw w niej uczestniczacych. Bezstronnos$¢ oznacza postawe nie-
opowiadajaca sie za zadna ze stron, osobe niebedaca stronnicza, osobe nieuprzedzo-
na, sprawiedliwg i obiektywna. W przypadku pracownikéw samorzadowych bedzie
to wiec taki sposob realizacji zadani, w ktérym jedynym, wylacznym pryzmatem,
przez ktéry pracownik rozwaza sposob zalatwienia sprawy, jest norma prawna, na
podstawie ktérej wydaje si¢ decyzje - z uwzglednieniem zasady jednakowego trakto-
wania podmiotéw w sprawie i dzialania w spos6b obiektywny.

Jednoczesnie bezstronnos$¢ (w tym réwniez apolitycznos$¢) powinna by¢ rozumia-
na w sposob szeroki - jako niepodleganie wptywom zaréwno partii czy stronnictw
politycznych, jak i innych organizacji spotecznych czy zawodowych.

Termin zadania publiczne jest pojeciem jezyka prawnego. Zadania publiczne stu-
zace zaspokajaniu potrzeb wspélnoty samorzadowej sa wykonywane przez jednostke
samorzadu terytorialnego jako zadania wtasne (art. 166 Konstytucji RP). Jednoczesnie,
jezeli wynika to z uzasadnionych potrzeb paristwa, ustawa moze zleci¢ tym jednost-
kom wykonywanie innych zadari publicznych.

Jednostkom samorzadu terytorialnego zapewnia si¢ udzial w dochodach pub-
licznych odpowiednio do przypadajacych im zadan. Dochodami sa dochody wiasne
jednostki samorzadowej lub subwencje ogoélne i dotacje celowe z budzetu panstwa.
Zmiany w zakresie zadan i kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego nastepuja
wraz z odpowiednimi zmianami w podziale dochodéw publicznych. Nalezy to rozu-
mie¢ w ten sposob, ze poszczegdlne zadania publiczne realizowane przez jednostke
samorzadu terytorialnego sa finansowane z réznych Zrédet.

Art. 2. [Stosowanie przepis6w ustawy]
Przepisy ustawy stosuje si¢ do pracownikoéw samorzadowych zatrudnionych w:

1) urzedach marszatkowskich oraz wojewddzkich samorzadowych jednost-
kach organizacyjnych;

2) starostwach powiatowych oraz powiatowych jednostkach organizacyjnych;

3) urzedach gmin, jednostkach pomocniczych gmin, gminnych jednostkach
budzetowych i samorzadowych zakladach budzetowych;
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art. 2 USTAWA O PRACOWNIKACH SAMORZADOWYCH z komentarzem

4) biurach (ich odpowiednikach) zwigzkéw jednostek samorzadu terytorial-
nego oraz samorzadowych zakladow budzetowych utworzonych przez te
zwiazki;

5) biurach (ich odpowiednikach) jednostek administracyjnych jednostek sa-
morzadu terytorialnego.

Przepis ten wskazuje doktadnie, do jakich pracownikéw stosuje si¢ ustawe o pra-
cownikach samorzadowych. Zawarty w tym przepisie katalog zbudowany jest wedtug
kryterium przedmiotowego. Wskazuje kategori¢ podmiotéw, w ktérych zatrudnienie
wiaze si¢ z uzyskaniem statusu pracownika samorzadowego i powoduje objecie prze-
pisami u.p.s. O tym, czy dana osoba jest pracownikiem samorzadowym, nie decyduje
wiec charakter Swiadczonej przez nia pracy, spos6b nawiazania stosunku pracy czy
petnienie okreslonych funkcji, lecz miejsce zatrudnienia.

Z uwagi na strukture (szczebel) administracji samorzadowej przepisy u.p.s. okre-
Slaja piec¢ grup jednostek organizacyjnych, w ktérych zatrudnione osoby sa pracow-
nikami samorzadowymi. Mowa jest o jednostkach wojewddzkich, powiatowych,
gminnych, zwiazkowych oraz placéwkach jednostek administracyjnych jednostek
samorzadu terytorialnego.

1. Pierwsza grupa podmiotéw sa urzedy marszatkowskie i wojewddzkie jednostki
organizacyjne. Kierownikiem urzedu marszatkowskiego oraz zwierzchnikiem stuzbo-
wym pracownikéw tego urzedu i kierownikéw wojewddzkich samorzadowych jedno-
stek organizacyjnych jest marszalek wojewddztwa (art. 43 ustawy z 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie wojewodztwa).

Wojewddzkie samorzadowe jednostki organizacyjne tworzone sa w celu wykony-
wania zadan wojewédztwa (art. 8 ustawy o samorzadzie wojewédztwa). Zadna z ustro-
jowych ustaw samorzadowych nie zawiera definicji jednostki organizacyjnej. Dotyczy
to réwniez ustawy o samorzadzie wojewddztwa, ktdra, postugujac sie sformutowaniem
»wojewddzka samorzadowa jednostka organizacyjna”, réwniez nie definiuje tego poje-
cia. W przepisie (art. 8 ustawy o samorzadzie wojewddztwa) nie przesadza si¢ réwniez
o formie organizacyjno-prawnej takiej jednostki, lecz o celu, w jakim ma by¢ ona
utworzona. Celem tym jest realizacja zadania, do ktérego wykonania wilasciwy jest
samorzad wojewodztwa.

Jak wskazuja eksperci, ,jednostka organizacyjna” to inna niz urzad jednostka po-
wotana przez organ samorzadu terytorialnego w celu realizacji jego zadan.
W praktyce, w skiad takich jednostek wchodza m.in.:
- wojewodzkie osoby prawne - np. wojewddzkie osrodki ruchu drogowego;
- jednostki o$wiaty - np. szkoly, biblioteki, placowki doskonalenia nauczycieli, za-
ktady ksztatcenia nauczycieli czy osrodki wychowawcze;
- urzedy pracy i osrodki polityki spotecznej;
- podmioty dziatajace w zakresie drog, geodezji czy melioracji;
- instytucje kultury - np. teatry, muzea, opery, filharmonie;
- podmioty lecznicze - szpitale, przychodnie.

0
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USTAWA O PRACOWNIKACH SAMORZADOWYCH z komentarzem art. 2

2. Kolejna grupe pracownikéw samorzadowych stanowia osoby zatrudnione w sta-
rostwie i powiatowych jednostkach organizacyjnych. Podobnie jak w przypadku
wojewddzkich, réwniez w odniesieniu do powiatowych jednostek organizacyjnych
nie ma definicji tego pojecia. Generalna podstawe dla tworzenia takich podmiotow
znajdujemy w samorzadzie powiatowym. W mysl art. 6 ustawy z 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym, powiat moze tworzy¢ jednostki organizacyjne w celu
wykonywania swoich zadan. Z kolei art. 46 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym
stanowi o powiatowych osobach prawnych jako samorzadowych jednostkach organi-
zacyjnych. Jako przyktad powiatowych jednostek organizacyjnych mozna zatem wska-
za¢: powiatowe centrum pomocy rodzinie, dom pomocy spotecznej, powiatowy urzad
pracy czy zaklad opieki spotecznej.

3. Trzecia grupe podmiotéw determinujacych zakres podmiotowy ustawy stanowia
urzedy gmin, jednostki pomocnicze gmin, gminne jednostki budzetowe i samorza-
dowe zaktady budzetowe.

Pojecie urzedu gminy nie budzi zadnych watpliwos$ci. Pracownikami samorza-
dowymi beda wszystkie osoby zatrudnione w takim urzedzie i nie ma znaczenia,
na rzecz jakiej konkretnie komorki organizacyjnej Swiadczona jest praca. Warto
wskaza¢, ze w sktad urzedu gminy wchodzi réwniez urzad stanu cywilnego - tym
samym réwniez osoby w nim zatrudnione beda kwalifikowane jako pracownicy
samorzadowi.

Jednostki pomocnicze gminy definiuje art. 5 ustawy z 8 marca 1990 r. o samo-
rzadzie gminnym. Sg nimi sotectwa, dzielnice, osiedla i inne. Wsréd tych ,innych”
wyrézni¢ mozna: siota, przysiotki, okregi, obwody, kolonie, rejony, rewiry. Jednostka
pomocnicza moze by¢ réwniez polozone na terenie gminy miasto. Osoby petniace
funkcje organéw w takich jednostkach (np. sottys) nie sa zatrudniane w ramach
stosunku pracy. Jesli w danej jednostce pomocniczej istnieje potrzeba zatrudnienia
pracownikéw, to beda oni podlegali przepisom u.p.s.

Na poziomie gminy status pracownikéw samorzadowych uzyskuja réwniez oso-
by zatrudnione w gminnych jednostkach budzetowych i samorzadowych zaktadach
budzetowych. W mysl art. 11 ustawy z 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych,
jednostka budzetowa jest taka jednostka organizacyjna sektora finanséw publicznych,
ktoéra pokrywa swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowa-
dza na rachunek dochodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Z kolei przez
zaktad budzetowy nalezy rozumie¢ taka jednostke organizacyjnag sektora finansow
publicznych, ktéra odptatnie wykonuje wyodrebnione zadania, a koszty swojej dzia-
falnosci pokrywa, co do zasady, z przychodéw wilasnych (art. 15 ustawy o finansach
publicznych). Jako przykiad takich jednostek mozna wskaza¢: zaktady gospodarki
komunalnej i mieszkaniowej, zaklady wodociagéw i kanalizacji, osrodki sportu i re-
kreacji, zarzad cmentarzy czy biura geodezji i terenéw rolnych.

4. Pracownikami samorzadowymi sa osoby zatrudnione w biurach (ewentualnie ich
odpowiednikach) zwigzkéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz zakladow
budzetowych utworzonych przez te zwiazki. Zwigzki samorzadowe moga byc¢ tworzo-
ne przez jednostki samorzadu gminnego (art. 64-69 ustawy o samorzadzie gminnym)
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oraz powiatowego (art. 65-74 ustawy o samorzadzie powiatowym). Jako przyktad mozna
wskazac: Zwiazek Miast Polskich, Zwiazek Powiatéw Polskich czy Zwigzek Gmin Wiej-
skich Rzeczypospolitej Polskiej.

5. Przepisy u.p.s. uznaja wreszcie za pracownikéw samorzadowych osoby zatrudnione
w biurach (lub ich odpowiednikach) jednostek administracyjnych jednostek sa-
morzadu terytorialnego. W obowigzujacych przepisach nie ma wyjasnienia terminu
»jednostki administracyjne jednostek samorzadu terytorialnego”. W literaturze wska-
zuje sig, ze jednostki administracyjne powinny by¢ umiejscowione poza strukturg or-
ganizacyjna urzedu gminy, starostwa lub urzedu marszatkowskiego, ale jednoczesnie
pozostawac¢ w zwiazku z funkcjonowaniem aparatéw pomocniczych gmin, powiatow
i wojewodztw.

Jako przyktad jednostek administracyjnych jednostek samorzadu terytorialnego
mozna podac urzad stanu cywilnego utworzony dla kilku gmin czy delegature urzedu
miasta.

Art. 3. [Wylaczenie stosowania przepiséw ustawy]

Przepis6w ustawy nie stosuje si¢ do pracownikéw zatrudnionych w jednostkach
wymienionych w art. 2, ktorych status prawny okreslaja odrebne przepisy.

Przepis ten stanowi ograniczenie katalogu oséb, ktére objete sa przepisami u.p.s.
Jego zastosowanie nie skutkuje utratg statusu pracownikow samorzadowych przez
osoby zatrudnione w jednostkach wymienionych w art. 2 u.p.s., a jedynie wylacze-
niem ich spod zakresu unormowania przepiséw ustawy o pracownikach samorzado-
wych. W ramach ,odrebnych przepiséw” wyrdznia sie¢ pragmatyki zawodowe - czyli
przepisy szczegdlne, ktérym podlegaja m.in. pracownicy: pomocy spotecznej, stuzby
cywilnej, oswiaty, urzedéw paristwowych, instytucji kultury czy strazy gminnej.

W literaturze przyjmuje sig, ze jezeli regulacja odr¢bna o charakterze pragmatyki
zawodowej w dostatecznym stopniu uwzglednia specyfike i szczegélne warunki pracy
danej grupy pracownikow samorzadowych, to nie ma potrzeby obejmowania ich prze-
pisami u.p.s. Jezeli natomiast warunek ten nie jest spetniony, to nie mozna uznac, ze
sam fakt istnienia dla pewnej grupy pracownikéw samorzadowych jednostki jakiego$
niewielkiego zakresu regulacji odr¢bnej wystarcza do niestosowania wobec nich prag-
matyki samorzadowej i poddania ich powszechnemu prawu pracy - chyba ze przepisy
szczegOlne wyraZznie tak stanowia.

Jako przyktad takiej sytuacji mozna wskaza¢ nauczycieli i obowiazujaca ich
ustawe z 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela. Sytuacje pracownicza nauczycieli
zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego
kompleksowo reguluje zatem Karta Nauczyciela, a nie ustawa o pracownikach samo-
rzadowych. Inaczej bedzie w przypadku pracownikéw niebedacych nauczycielami,
a zatrudnionych w szkotach i placéwkach prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Na podstawie art. 5d ustawy z 7 wrzesnia 1991 1. o systemie oSwiaty,
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status prawny takich pracownikéw okreslaja przepisy ustawy o pracownikach samo-
rzadowych.

Innym przyktadem grupy pracownikéw samorzadowych podlegajacych przepisom
odrebnym, do ktérych odwotuje si¢ komentowany artykul, sa pracownicy samorza-
dowych instytucji kultury, Swiadczacy prace m.in. w takich podmiotach, jak: muzea,
biblioteki, domy kultury, ogniska artystyczne, galerie sztuki czy osrodki badan i doku-
mentacji, dla ktérych gmina, powiat lub wojewddztwo jest organizatorem w rozumieniu
art. 10 ust. 1 ustawy z 25 paZzdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno-
$ci kulturalnej. Jak wynika z art. 26a tej ustawy, do pracownikéw instytucji kultury sto-
suje sie przepisy k.p., z zastrzezeniem przepiséw art. 26b-26d ustawy o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej. Oznacza to wigc, ze do opisanej grupy zatrudnio-
nych nie stosuje si¢ przepiséw ustawy o pracownikach samorzadowych.

Kolejna grupa pracownikow, ktérzy nie podlegaja przepisom ustawy o pracowni-
kach samorzadowych w rozumieniu art. 3 u.p.s., sa pracownicy samorzadowej pomocy
spolecznej (ich status reguluje ustawa z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej) czy
straznicy gminni (miejscy), ktérych status wynika z ustawy z 29 sierpnia 1997 r. o stra-
zach gminnych.

Do pracownikéw wytaczonych spod obowiazywania komentowanej ustawy nalezy
zakwalifikowa¢ rowniez pracownikéw komend, inspektoratéw i innych jednostek
organizacyjnych stanowiacych aparat pomocniczy kierownikéw zespolonych stuzb,
inspekcji i strazy wojewddzkich oraz kierownikéw powiatowych stuzb inspekciji i stra-
zy. Wytaczenie to jest uzasadnione kompleksowym uregulowaniem statusu tych pra-
cownikéw przez ustawe z 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych.

Art. 4. [Zasady zatrudniania pracownikéw samorzadowych]

1. Pracownicy samorzadowi sg zatrudniani na podstawie:
1) wyboru:

a) w urzedzie marszalkowskim: marszatlek wojewddztwa, wicemarszalek
oraz pozostali czlonkowie zarzadu wojewddztwa - jezeli statut woje-
wodztwa tak stanowi,

b) w starostwie powiatowym: starosta, wicestarosta oraz pozostali cztonko-
wie zarzadu powiatu - jezeli statut powiatu tak stanowi,

¢) w urzedzie gminy: wéjt (burmistrz, prezydent miasta),

d) w zwigzkach jednostek samorzadu terytorialnego: przewodniczacy za-
rzadu zwigzku i pozostali cztlonkowie zarzadu - jezeli statut zwigzku tak
stanowi,

e) w urzedzie m.st. Warszawy: burmistrz dzielnicy m.st. Warszawy, zastep-
ca burmistrza dzielnicy m.st. Warszawy i pozostali cztonkowie zarzadu
dzielnicy m.st. Warszawy;

2) powotania - zastepca wojta (burmistrza, prezydenta miasta), skarbnik gmi-
ny, skarbnik powiatu, skarbnik wojewddztwa;
3) umowy o prace¢ — pozostali pracownicy samorzadowi.

INFOR

13



14

art. 4 USTAWA O PRACOWNIKACH SAMORZADOWYCH z komentarzem

2. Pracownicy samorzadowi sa zatrudniani na stanowiskach:

1) wurzedniczych, w tym kierowniczych stanowiskach urzedniczych;
2) doradcow i asystentow;

3) pomocniczych i obstugi.

Pracownikami samorzadowymi sa osoby zatrudnione w jednostkach wskazanych
w art. 2 u.p.s., do ktérych przepisy tej ustawy maja zastosowanie. Pracownicy tacy
moga by¢ zatrudniani tylko i wytacznie na podstawie wyboru, powotania i umowy
o prace - odpowiednio do stanowiska, jakie maja piastowac.

Przepisy ustawy o pracownikach samorzadowych nie przewiduja mozliwosci
wspotpracy z pracownikiem samorzadowym na podstawie umoéw cywilnoprawnych
(umowa zlecenia czy umowa o dzieto). Nie oznacza to jednak, ze taka wspotpraca
jest zabroniona. Jednostki samorzadowe korzystaja z umoéw cywilnoprawnych w celu
wspotpracy z osobami wykonujacymi prace czy zadania dorazne. Osoby wspéipra-
cujace na podstawie umoéw cywilnoprawnych nie maja jednak statusu pracownikéw
samorzadowych i nie podlegaja ustawie o pracownikach samorzadowych. Wynika to
z faktu, ze sama ustawa, jako jedyna forme zatrudnienia pracownikéw samorzadowych
przewiduje wtasnie stosunek pracy nawigzany na okreslonej podstawie.

Komentowany przepis wprowadza zatem dwa decydujace kryteria podzialu pra-
cownikéw samorzadowych. Pierwszym z nich sa rodzaje stanowisk (funkcji), na jakich
zatrudnieni sa pracownicy, drugim - podstawa stosunku pracy, ktéra determinowana
jest rodzajem wykonywanej pracy.

Ustawa o pracownikach samorzadowych dopuszcza jedna z trzech podstaw zatrud-
nienia: wybor, powotanie badZ umowe o prace. Nie mozna ich stosowac zamiennie,
gdyz podstawa stosunku pracy zalezy od rodzaju stanowiska, na ktérym jest zatrud-
niony pracownik.

1. Pierwsza forma nawiazywania stosunkow pracy z pracownikami samorzadowymi
jest wybor.

Wyb6r jako podstawa zatrudnienia pracownikéw samorzadowych stosowany jest
na wszystkich szczeblach samorzadu terytorialnego (od gminy po wojewddztwo,
jednostki samorzadu czy urzad miasta Warszawy). Generalnie specyfika tej podsta-
wy zatrudnienia powoduje, ze jest ona wykorzystywana do obsady stanowisk, na
ktérych osoby wykonuja zadania w charakterze organéw administracji panstwowej.
W urzedach marszatkowskich chodzi o marszatka wojewddztwa, wicemarszatka oraz
pozostatych cztonkéw zarzadu wojewddztwa. W starostwach powiatowych jest to
starosta, wicestarosta oraz pozostali cztonkowie zarzadu powiatu. W urzedach gminy
(miasta, miasta i gminy) dotyczy to wéjta (burmistrza, prezydenta miasta), a w urze-
dzie m.st. Warszawy (poza prezydentem) - burmistrza dzielnicy, zastepcy burmistrza
i pozostalych cztonkéw zarzadu dzielnicy m.st. Warszawy. Dodatkowo wybér moze
by¢ stosowany w zwiazkach jednostek samorzadu terytorialnego dla obsady stano-
wisk przewodniczacego zarzadu zwiazku i pozostatych cztonkéw zarzadu.

0
INFOR





