Wstep

Klasyfikacja budzetowa odgrywa wazng role w systemie finanséw publicznych. Za-
pewnia jednolite zasady grupowania zaréwno dochodéw, jak i wydatkéw budzeto-
wych. Obecnie wydatki budzetu panstwa klasyfikuje sie w dwéch podstawowych
uktadach, tj. w uktadzie Kklasyfikacji budzetowej oraz ukladzie zadaniowym.
Klasyfikacja budzetowa (tzw. uktad tradycyjny) systematyzuje dochody publiczne
i wydatki publiczne wedtug dziatéw i rozdziatéw, okreslajacych rodzaj dziatalnosci
oraz paragrafow, okres$lajacych rodzaj dochodu lub wydatku.

Szczegbtowa klasyfikacja dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
$rodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych jest okreslona w rozporzadze-
niu Ministra Finanséw z 2 marca 2010 . W 2014 r. wydano tekst jednolity (Dz.U.
z 2014 r. poz. 1053). W zwigzku z licznymi zmianami oraz wprowadzanymi re-
formami Kklasyfikacja budzetowa jest ciggle nowelizowana. Niektére podziatki
przestaja obowiazywacé, pojawiaja sie nowe, a przy niektdrych zmieniajq sie objas-
nienia. Jednostki sektora finanséw publicznych powinny na biezgco uwzglednia¢
te zmiany w planowaniu, rachunkowosci i sprawozdawczosci. Jakie zmiany nalezy
uwzgledni¢ od 1 stycznia 2021 r.?

Najnowsza nowelizacja rozporzadzenia o klasyfikacji budzetowej z 27 lipca
2020 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 1340) objeta rozdziaty, a takze paragrafy dochodo-
we (m.in. nowy paragraf 088 dotyczacy optaty prolongacyjnej) i wydatkowe
(m.in. nowy paragraf 471 dotyczacy pracowniczych planéw kapitatowych - PPK).
Ze wzgledu na duza liczbe poprawek zdecydowano sie na caltkowita zmiane
brzmienia zatacznikéw nr 2, 3 i 4 do rozporzadzenia. Zmiany te, z pewnymi wy-
jatkami, weszty juz w Zycie z mocg wsteczng od 1 stycznia 2020 r. Cze$¢ zmian po
raz pierwszy trzeba bedzie zastosowac¢ do opracowania projektu ustawy bud-
Zetowej oraz projektow uchwat budzetowych na rok 2021.

Ponadto tylko do 31 grudnia 2020 r. stosuje sie m.in. rozdziaty: 85505, 85506
i85507. 0d 1 stycznia 2021 r. obowigzuje nowy rozdziat 85516 ,System opieki
nad dzie¢miw wieku do lat 3", ktéry ma zastosowanie juz przy planowaniuna 2021 r.

Znowelizowana zostala takze klasyfikacja czesci budzetowych - rozporzadze-
nie zmieniajace rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji czesci budzetowych oraz
okreslenia ich dysponentéw (Dz.U. z 2020 r. poz. 485). Dodano cze$¢ 51. ,Klimat”
oraz cze$¢ 55. ,Aktywa panstwowe”. Mimo ze wprowadzona zmiana weszta w zycie
21 marca 2020 r., to obowigzuje z moca od 29 lutego 2020 r.

Publikacja stanowi ujednolicong wersje klasyfikacji budzetowej. Obejmuje
wszystkie zmiany wprowadzone w rozporzadzeniu o klasyfikacji budzetowe;j.
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Ksigzka zawiera:

= obowiazujaca Kklasyfikacje czesci budzetowych,

» aktualna, ujednolicona Klasyfikacje dochodéw, wydatkéw, przychodow
i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédel zagranicznych wraz
z objasnieniami,

= komentarz eksperta dotyczacy stosowania podziatek w praktyce, pozwa-
lajacy rozwia¢ watpliwos$ci w wielu przypadkach - co ujmowa¢, a czego nie
nalezy ujmowac¢ w danej podziatce,

= oznaczenie terminéw - od kiedy obowigzuje lub do kiedy obowigzywata dana
podziatka,

= najnowsze pisma i opinie w zakresie klasyfikacji budzetowej wydane przez
Ministerstwo Finanséw, Ministerstwo Edukacji Narodowej oraz przez organy
kontrolne - regionalne izby obrachunkowe - dla utatwienia przyporzadkowane
do poszczeg6lnych podziatek.

Ministerstwo Finanséw w wydawanych interpretacjach w zakresie stosowania po-
dziatek klasyfikacji budzetowej wskazuje, Ze:
Klasyfikacja budzetowa jest narzedziem majqcym za zadanie umoZzliwic¢ dyspo-
nentom srodkéw budzetowych zaewidencjonowanie okreslonych zdarzen, roz-
strzygnietych co do zasady przepisami prawa materialnego. A zatem podstawq zakla-
syfikowania wydatku do odpowiedniego paragrafu klasyfikacji budzetowej bedzie
ustalenie rodzaju tego wydatku oraz jego podstawy prawnej.

Watpliwosci dotyczace stosowania poszczegdlnych podziatek klasyfikacyjnych wy-
nikajg przede wszystkim z przyjetych niejednorodnych kryteriéw konstrukcyjnych
- zaréwno w odniesieniu do dziatéw, jak i, w wiekszym stopniu, rozdziatow klasy-
fikacji budzetowej.

Opracowanie z pewnoscig bedzie pomocne na co dzien pracownikom jednostek sekto-
ra finansoéw publicznych we wiasciwym stosowaniu podziatek klasyfikacji budzetowe;j
oraz w prawidtowym planowaniu i wykonywaniu planéw finansowych tych jednostek.

W Klasyfikacji budzetowej funkcjonuje podziatka - grupa
paragraféow (lacznie 26). Zarzady ST maja mozliwos¢
decydowania o szczegbétowosci sporzadzanych planéw |
finansowych w zakresie wydatkéow swoich jednostek or-
ganizacyjnych (jednostek budzetowych). Projekty pla-
néw finansowych w zakresie wydatkéw moga sporzadza¢
w szczegOtowosci: dzial, rozdzial, paragraf lub dzial, rozdzial, grupa paragraféow.
Jednostki, ktére w poprzednich latach nie zdecydowaty sie skorzysta¢ z tej opcji, po
przeanalizowaniu pluséw i minuséw moga wprowadzi¢ to rozwigzanie w pla-
nach finansowych na 2021 r. Do ksigzki dotaczone jest zestawienie obejmujace
poszczegodlne grupy wydatkéw w JST po ostatnich zmianach.
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1. Klasyfikacja budzetowa
— zasady ogolne, kryteria

Klasyfikacja budzetowa wyrdznia 33 dziaty, ponad 600 rozdzialéw oraz odpo-
wiednio wiecej paragraféw. Stanowi baze techniczna do prezentowania rodza-
jow dziatalnos$ci, rodzajéw dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
srodkéw pochodzacych ze zZrédet zagranicznych. Odgrywa wazng role zaréwno
w planowaniu, rachunkowosci, jak i w sprawozdawczosci. Klasyfikacja ta nie sta-
nowi podstawy prawnej do ustalania i pobierania dochoddw, a takze do do-
konywania wydatkéw budzetowych. Jest jedynie instrumentem do ujmowania
gromadzonych dochodéw i ponoszonych wydatkéw na podstawie wtasciwych ak-
téw prawnych. Pozwala na grupowanie dochodéw, wydatkéw, przychodéw i roz-
chodow wedtug jednolitych kryteriow przez wszystkie jednostki sektora finan-
séw publicznych. Wyrdznia sie trzy kryteria klasyfikacji budzetowe;j.

Tabela 1. Kryteria klasyfikacji budzetowej

Kryterium Objasnienia

Podmiotowe Oznacza podziat na czesci zarébwno dochodoéw, jak i wydat-
kow budzetowych. Kazda z czesci odpowiada aktualnemu
podziatowi resortowemu administracji rzadowej, a kazda z jed-
nostek resortowych jest dysponentem, kitéry odpowiada za
wykonanie okreslonej czgsci budzetu.

Przedmiotowo- Oznacza podziat dochodéw wedtug zrédta ich pochodzenia,
-funkcjonalne natomiast podziat wydatkow — wedtug przeznaczenia tych
srodkow. Dochody i wydatki budzetowe dzieli sie¢ na dziaty
i rozdziaty. Dziaty budzetu umozliwiajg analize¢ oraz ocene za-
angazowania $rodkow budzetowych w wykonanie funkciji
publicznych, spotecznych i gospodarczych panstwa, nato-
miast rozdzialy budzetu stanowig poszerzenie klasyfikaciji
dziafowe;.

Rodzajowe Oznacza uzupetnienie klasyfikacji przedmiotowo-funkcjonal-
nej o paragrafy i pozycje, przy czym tre$¢ paragraféw okresla
rodzaj dochodu i wydatku.

Wedtug klasyfikacji budzetowej mozna przeprowadzac réznego rodzaju analizy, po-
rownania dochodéw i wydatkéw - oczywiscie w zaleznosci od potrzeb. Klasyfikacja
budzetowa spetnia cztery funkcje.

INFOR



ZASADY OGOLNE, KRYTERIA

Tabela 2. Funkcje klasyfikacji budzetowej

Funkcja

Objasnienia

Ekonomiczna

Oznacza przejrzyste powigzanie okreslonych elementow ukta-
du budzetu panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego
z zadaniami, ktére budzet panstwa lub jednostka samorzadu
terytorialnego zamierza wykonac.

Finansowa

Pozwala na planowanie i wykonywanie budzetu zgodnie
z przyjetymi zatozeniami oraz kontrole poprzez budzet cafej
gospodarki finansowej panstwa lub jednostki samorzadu tery-
torialnego.

Informacyjna

Wiaze sie z jawnoscig i przejrzystoscig finanséw publicznych
i jest Scisle zwigzana ze sprawozdawczoscig.

Prawna

Oznacza zapisanie konkretnej kwoty dochodéw lub wydatkow
w okreslonej podziaice klasyfikacji, co przesadza o zakresie
kompetenciji finansowych organéw wykonujacych budzet.

Obowiazujaca klasyfikacja budzetowa jest zawarta w rozporzadzeniu Ministra Fi-
nansow z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochoddw, wydat-
koéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych
(dalej: rozporzadzenie o klasyfikacji budzetowej). Rozporzadzenie to byto wielo-
krotnie nowelizowane, a w 2014 r. ogloszono tekst jednolity, do ktérego wpro-

wadzono liczne zmiany.

W poszczegdlnych zatgcznikach do tego rozporzadzenia okreslono:
zalacznik nr 1 - klasyfikacje dziatéw,

zalacznik nr 2 - klasyfikacje rozdziatow,

zalacznik nr 3 - klasyfikacje paragraféw dochodéw, przychodéw i srodkow,

zalacznik nr 4 - klasyfikacje paragraféw wydatkow i srodkow,

zalacznik nr 5 - klasyfikacje paragraféow przychoddw,

zalacznik nr 6 - klasyfikacje paragraféw rozchodéw,

zalacznik nr 7 - szczegétowq klasyfikacje wydatkéw dla zadan z zakresu bez-

pieczenistwa zewnetrznego,

zalacznik nr 8 - szczegétowa klasyfikacje wydatkow dla zadan z zakresu bez-

pieczenstwa wewnetrznego.
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