Anna Gtogowska-Balcerzak



Standardy
zwalczania
handlu ludzmi
W prawie

miedzynarodowym



WYDAWNICTWO

UNIWERSYTETU
LODZKIEGO



Anna Gtogowska-Balcerzak

Standardy
zwalczania
handlu ludzmi
W prawie

miedzynarodowym

WYDAWNICTWO

UNIWERSYTETU
' +ODZKIEGO

t6dz 2019



Anna Glogowska-Balcerzak — Uniwersytet £odzki, Wydzial Prawa i Administracji
Katedra Prawa Migdzynarodowego i Stosunkéw Miedzynarodowych
90-232 L6dz, ul. Kopcinskiego 8/12

RECENZENT
Eleonora Zieliriska

REDAKTOR INICJUJACY
Monika Borowczyk

OPRACOWANIE REDAKCYJNE
Aleksandra Urzedowska

SKEAD I LAMANIE
Munda - Maciej Torz

PROJEKT OKLADKI
Katarzyna Turkowska

Zdjecie wykorzystane na okladce: © Depositphotos.com/psychoshadow, zakazpc

Ksigzka wydana ze $rodkéw pochodzacych z dotacji celowej na dziatalno$¢ zwigzana
z prowadzeniem badan naukowych lub prac rozwojowych oraz zadan z nimi zwigzanych
stuzacych rozwojowi mtodych naukowcéw oraz uczestnikéw studiow doktoranckich w roku 2018

© Copyright by Anna Glogowska-Balcerzak, £6dZ 2019
© Copyright for this edition by Uniwersytet Lodzki, £6dz 2019

Wydane przez Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego
Wydanie I. W.08924.18.0.M

Ark. wyd. 18,0; ark. druk. 17,0

ISBN 978-83-8142-570-4 (oprawa twarda)
ISBN 978-83-8142-572-8 (oprawa broszurowa)
e-ISBN 978-83-8142-571-1

Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego
90-131 £6dz, ul. Lindleya 8
www.wydawnictwo.uni.lodz.pl
e-mail: ksiegarnia@uni.lodz.pl
tel. (42) 665 58 63



Spis tresci

Wykaz skrétow
Wstep

Wprowadzenie do problematyki handlu ludZmi

CZESC |
Geneza i ewolucja pojecia handlu ludzmi
Uwagi wstepne

Rozdziat |

Instrumenty walki z niewolnictwem

1.1. Konwencja z 1926 roku

1.2. Konwencja uzupetniajaca z 1956 roku

1.3. Pozostate regulacje

1.4. Niedokonczona abolicja - wspétczesne formy niewolnictwa

Rozdziat Il

Instrumenty miedzynarodowego prawa pracy
2.1. Konwencje zwiazane z eliminacja pracy przymusowej

2.2. Konwencje zwigzane z ograniczaniem pracy dzieci

2.3. Konwencje zwigzane z ochrona pracownikéw migrujacych

Rozdziat Il

Instrumenty zwalczania handlu kobietami i dzie¢mi - ewolucja

pojecia handlu ludzmi
3.1. ,Biate niewolnictwo”
3.1.1. Porozumienie z 1904 roku
3.1.2. Konwencja z 1910 roku
3.2. Konwencja z 1921 roku
3.3. Konwencja z 1933 roku

13

17

21
21

25
28
30
32
35

39
40
46
48

53
54
54
55
62
63



6 Spis tresci

3.4. Konwencja z Lake Success
3.4.1. Obowigzywanie konwencji z Lake Success
3.4.2. Wptyw na ksztatt definicji handlu ludZmi

3.5. Pozostate instrumenty dotyczace handlu kobietami lub dzie¢mi poprzedzajace
przyjecie protokotu z Palermo

Podsumowanie

CzeSC 1

Wspotczesne standardy zwalczania handlu ludzmi w aktach
prawa miedzynarodowego

Uwagi wstepne

Rozdziat IV

Handel ludzmi w prawie karnym transnarodowym

4.1. Konwencja ONZ o miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej
4.1.1. Antecedencje
4.1.2. Transnarodowa przestepczos¢ - transnarodowe prawo karne?
4.1.3. Zakres stosowania

4.2. Protokét o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi,
w szczegblnosci kobietami i dzie¢mi

4.3. Monitorowanie implementacji konwencji i protokotu z Palermo

RozdziatV
Definicja handlu ludzmi i jej elementy
5.1. Element | - czynnosci
5.2. Element Il - uzyte Srodki
5.3. Element Il - cel
5.3.1. Handel ludZmi w celu wykorzystania prostytucji innych oséb lub innych
form wykorzystania seksualnego
5.3.2. Handel ludzmi w celu wykorzystania do pracy przymusowej lub obowigzkowe;j
5.3.3. Handel ludzmi w celu niewolnictwa lub praktyk podobnych do niewolnictwa
5.3.4. Handel ludZmi w celu poddanstwa
5.3.5. Handel ludZmi w celu usuniecia narzadéw
5.3.5.1. Handel ludZmi w celu usuniecia narzagdéw a handel narzagdami
5.3.5.2. Inne postacie handlu ludZzmi w celu usuniecia narzaddw

Rozdziat VI

Handel ludzmi w regionalnych instrumentach prawa
miedzynarodowego przyjetych po roku 2000

6.1. Konwencja Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludZmi
6.2. Dyrektywa 36/2011/UE

64
70
74

75

79

83
83

85
85
87
88
91

93
96

99
102
106
112

116
120
126
131
134
135
140

143
144
147



Spis tresci

6.3. Konwencja SAARC o zapobieganiu i zwalczaniu handlu kobietami i dzie¢mi w celu

prostytucji

6.4. Konwencja ASEAN przeciwko handlowi ludZmi, w szczegblnos$ci kobietami i dzie¢mi

Podsumowanie

czesc

Wspotczesne standardy zwalczania handlu ludzmi
W orzecznictwie

Uwagi wstepne

Rozdziat VII
Handel ludZzmi w orzecznictwie ETPC
7.1. Skargi dotyczace niewoli domowej
7.1.1. Siliadin przeciwko Francji
7.1.2. C.N. i V. przeciwko Francji - niewola domowa a immunitet dyplomatyczny
7.1.3. C.N. przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu - handel ludZmi a mozliwos¢
nadania statusu uchodzcy
7.1.4. Elisabeth Kawogo przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu
7.2. Handel ludzmi a artykut 4 EKPC
7.2.1. Rantsev przeciwko Cyprowi i Rosji
7.2.2. M. iinni przeciwko Butgarii i Wtochom
7.3. Skuteczna identyfikacja pokrzywdzonych
7.3.1. L.E. przeciwko Grecji
7.3.2. G.J. przeciwko Hiszpanii
7.3.3. J. i inni przeciwko Austrii

Rozdziat VIII

Handel ludzmi a prawo karne miedzynarodowe

8.1. Wyrok MTKJ w sprawie Focy - zniewolenie w prawie karnym
miedzynarodowym

8.2. Handel ludZmi przed Miedzynarodowym Trybunatem Karnym
8.2.1. Handel ludzmi jako zbrodnia przeciwko ludzkosci
8.2.2. Handel ludzmi jako zbrodnia wojenna
8.2.3. Jurysdykcja MTK nad zbrodniami Daesh

Rozdziat IX

Handel ludzmi w wybranych orzeczeniach sadoéw krajowych
panstw-stron protokotu z Palermo

9.1. Sad Najwyzszy Australii - sprawa R. przeciwko Tang

9.2. Sad Najwyzszy w Queensland - sprawa R. przeciwko Kovacs

9.3. Sad Najwyzszy Zjednoczonego Krélestwa - sprawa Hounga przeciwko Allen

7

151
152

155

157
157

161
162
165
169

176
184
186
186
192
198
198
200
202

205

207
212
213
217
219

223
224
227
230



8 Spis tresci

9.4. Sad Najwyzszy Holandii - sprawa chinskich pracownikow restauracji 233
9.5. Sad Najwyzszy RFN - sprawa marokarskich artystéw 236
Podsumowanie 241
Zakonczenie 243
Wykaz zrédet 247
. Traktaty 247
IIl. Akty prawa unijnego 250
[1l. Dokumenty panstw i organizacji 251
IV. Orzecznictwo 256
V. Strony internetowe 258

Bibliografia 261



Wykaz skrotow

AKPC
ASEAN
ASIL
ATCA
CAHDI
CAT

CATW
CEDAW

CETS
ECOSOC

ECOWAS

EKomPC
EKPC
ETPC
ETS
GAATW
GRETA

HFPC
HRW
ICC / MTK
ILC / KPM
ILM

IOM

ISP

Amerykanska Konwencja Praw Cztowieka

Stowarzyszenie Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej

American Society of International Law

Alien Tort Claims Act

Committee of Legal Advisers on Public International Law

United Nations Convention against torture and other degrading treatment
or punishment (Konwencja ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz
innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania)
Coalition Against Trafficking in Women

Committee on the Elimination of Discrimination against Women (Komitet
do spraw Likwidacji Dyskryminacji Kobiet)

Council of Europe Treaty Series

United Nations Economic and Social Council (Rada Gospodarcza i Spoteczna
ONZ)

Economic Community of West African States (Wspdlnota Gospodarcza Panstw
Afryki Zachodniej)

Europejska Komisja Praw Cztowieka

Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci
Europejski Trybunat Praw Cztowieka

European Treaty Series

Global Alliance Against Traffic in Women

Group of Experts on Action against Trafficking in Human Beings (Grupa eksper-
téw ds. dziatan przeciwko handlowi ludzmi)

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka

Human Rights Watch

International Criminal Court / Miedzynarodowy Trybunat Karny
International Law Commission [ Komisja Prawa Miedzynarodowego
International Legal Materials

Miedzynarodowa Organizacja do spraw Migracji

Instytut Spraw Publicznych



10  Wykaz skrétow

KE
Kk
HRC / KPC
KSSiP

LN
ILO / MOP
MPPOIP
MTKJ
MTKR
MTPC
MTS
MTW
OAS / OPA
UNHCHR

OSCE / OBWE

PE
RB ONZ
RE
SAARC

SG ONZ
SJP
SSSL
StGB
SchwarzArbG
UA

UE
UN/ONZ
UN CAT
UN HRC
UN.GIFT
UNESCO

UNHCHR

UNHCR

UNICEF

UNIFEM

Komisja Europejska

Kodeks karny

Human Rights Committee / Komitet Praw Cztowieka

Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury

Liga Narodéw

International Labour Organization / Miedzynarodowa Organizacja Pracy
Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych

Miedzynarodowy Trybunat Karny dla bytej Jugostawii

Miedzynarodowy Trybunat Karny dla Rwandy

Miedzyamerykanski Trybunat Praw Cztowieka

Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci

Miedzynarodowy Trybunat Wojskowy w Norymberdze

Organization of American States |/ Organizacja Panstw Amerykanskich

United Nations High Commissioner for Human Rights (Wysoki Komisarz Naro-
déw Zjednoczonych do spraw Praw Cztowieka)

Organization for Security and Co-operation in Europe / Organizacja Bezpie-
czenstwa i Wspétpracy w Europie

Parlament Europejski

Rada Bezpieczenstwa ONZ

Rada Europy

South Asian Association for Regional Cooperation (Potudniowoazjatyckie
Stowarzyszenie Wspotpracy Regionalnej)

Sekretarz Generalny ONZ

Stownik Jezyka Polskiego

Specjalny Sad dla Sierra Leone

Strafgesetzbuch

Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetz

Unia Afrykariska

Unia Europejska

United Nations / Organizacja Naroddw Zjednoczonych

United Nations Committee Against Torture / Komitet Przeciwko Torturom ONZ
United Nations Human Rights Council / Rada Praw Cztowieka ONZ

United Nations Global Initiative to Fight Human Trafficking

United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization / Organizacja
Naroddéw Zjednoczonych ds. Oswiaty, Nauki i Kultury

United Nations High Commissioner for Human Rights [ Wysoki Komisarz Naro-
déw Zjednoczonych do spraw Praw Cztowieka

United Nations High Commissioner for Refugees / Wysoki Komisarz Narodéw
Zjednoczonych ds. Uchodzcow

United Nations Children’s Fund (Fundusz Narodéw Zjednoczonych na rzecz
Dzieci)

United Nations Development Fund for Women (Fundusz Narodéw Zjednoczo-
nych na rzecz Kobiet)



UNODC

UNTS
WHO
WLW
Z0 ONZ

Wykaz skrotow 11

United Nations Office on Drugs and Crime / Biuro Narodéw Zjednoczonych
ds. Narkotykdw i Przestepczosci

United Nations Treaty Series

World Health Organization | Swiatowa Organizacja Zdrowia

Women’s Link Worldwide

Zgromadzenie Ogdlne ONZ



Wstep

Punktem wyjscia niniejszej pracy jest teza, ze przyjecie w 2000 roku definicji han-
dlu ludzmi zapoczatkowalo nowy rozdzial w walce z rozmaitymi formami wyko-
rzystywania drugiego czlowieka, okreslanymi niekiedy mianem wspoiczesnych
form niewolnictwa. Podstawowym celem badawczym tego opracowania jest za-
tem odpowiedz na pytanie, czy obowigzujace na gruncie prawa miedzynarodo-
wego standardy zwalczania przestgpstwa handlu ludzmi faktycznie umozliwiaja
skuteczng walke z tym przestepstwem. Jednocze$nie postawione zostaje pytanie
o relacje pojecia ,handlu ludzmi” z funkcjonujacymi w prawie miedzynarodo-
wym okresleniami, takimi jak ,,niewolnictwo’, ,zniewolenie”, ,,poddanstwo’, ,,pra-
ca przymusowa lub obowigzkowa”.

Motywacje do podjecia badan stanowi che¢ uporzadkowania poje¢ obec-
nych w literaturze i dokumentach organizacji migdzynarodowych zajmujacych
sie zwalczaniem handlu ludZzmi. Rozproszony charakter tworzenia prawa mig-
dzynarodowego sprawia niekiedy, ze trudno pogodzi¢ ze sobg rézne wspdt-
obowiazujace normy. Relacja definicji przestepstwa handlu ludzmi w stosunku
do innych ugruntowanych w prawie miedzynarodowym poje¢ rodzi wiele wat-
pliwosci. Uporzadkowanie pewnych podstawowych poje¢ uzywanych w obrebie
omawianej dziedziny jest réwniez konieczne po to, aby ulatwi¢ podejmowanie
dalszych badan w tym obszarze. Dlatego tez istotnymi elementami pracy s3 ana-
liza znamion przestgpstwa handlu ludzmi poprzez wyjasnienie znaczenia ele-
mentéw definicji zawartej w protokole z Palermo oraz préba umiejscowienia
»handlu ludZmi” na tle innych, pokrewnych poje¢¢ funkcjonujacych w prawie
miedzynarodowym. Definicja handlu ludzmi przyjeta w 2000 roku nie funkcjo-
nuje bowiem w prézni - wrecz przeciwnie, stanowi ona kolejny przejaw wysil-
kow réznych spotecznosci na rzecz zwalczania niewolnictwa i podobnych jemu
praktyk podejmowanych nieprzerwanie od ponad 200 lat. Wspdtczesnie obser-
wowa¢ mozna wzmozone zainteresowanie problematyka handlu ludzmi, ktére
znajduje swoje odzwierciedlenie w pokaznej liczbie prawnomiedzynarodowych
regulacji. Wiadomo jednak, ze ilo§¢ nie musi by¢ réwnoznaczna z jakoscig i dla-
tego tez zasadne jest postawienie pytania, czy obowiazujace standardy zwal-
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czania handlu ludZmi na gruncie miedzynarodowym faktycznie umozliwiaja
skuteczng walke z tym przestepstwem.

Pojecie standardu prawnego jest do$¢ powszechnie stosowane w polskiej
literaturze z zakresu prawa miedzynarodowego, cho¢ zazwyczaj pozostaje nie-
zdefiniowane. Uzywane w roznorakich kontekstach odnosi sie¢ do konkretnych
unormowan — przede wszystkim traktatowych - przez co stanowi ono poniekad
synonim obowigzujacych norm'. Jedna z nielicznych definicji okresla ten ter-
min jako ,wspdlne zalozenia i zasady, ktérymi powinny sie kierowa¢ panstwa
w swoim ustawodawstwie wewnetrznym i przy stosowaniu prawa . Jak jednak
wskazuje L. Kondratiewa-Bryzik, powstaje wowczas pytanie, czy podlozem tych
zalozen i zasad moga by¢ jedynie zrédla prawa miedzynarodowego czy takze
soft law®. O wiele bardziej szczegdétowa definicje proponuje A. Schulz, ktérej
zdaniem jest to

dyrektywa obejmujaca badz norme prawnag, badz inne wyrazenie normatywne, ta-
kie jak zalecenie, propozycje, sugesti¢ pewnych rozwigzan (a czasem zesp6t norm
prawnych i zalecen), zawartej badz wyinterpretowanej z wiazacych i niewigzacych
aktow prawa miedzynarodowego, wyznaczajacej typowy model ochrony praw pod-
miotowych jednostki, jaki zostal uznany na szczeblu migdzynarodowym za mini-
malny, ktérego adresatem przede wszystkim jest panstwo przyjmujace na siebie
obowiazek stworzenia stanu poszanowania danego modelu ochrony przez wszyst-
kich uczestnikéw obrotu prawnego podlegtych jego jurysdykeji, a wigc réwniez
i przez jednostki*.

Zaproponowane przez autorke szerokie ujecie tego pojecia zdaje sie odpowia-
da¢ zalozeniom niniejszej pracy®. Pojecie standardu obejmuje wigec normy trak-
tatowe, ale w powiazaniu z koncepcja living instrument, a wigc z ich dynamiczna
wykladnig oraz z mechanizmami implementacji®. Zgodnie z powyzszym termin
»standard” obecny w tytule niniejszej pracy obejmuje zaréwno umowy miedzyna-
rodowe i zwyczaj migdzynarodowy, jak roéwniez akty o niewigzacym charakterze
oraz orzecznictwo.

1 B. Gronowska, T. Jasudowicz, M. Balcerzak, R. Mizerski, M. Lubiszewski, Prawa cztowieka i ich
ochrona, Torun 2010, s. 28.

2 T.Smyczynski, A. Schulz, M. Andrzejewski, L. Kociucki, Ochrona praw osobistych dziecka i czto-
wieka dorostego w Swietle standardéw miedzynarodowych i prawa polskiego (zagadnienia wy-
brane), ,Studia Prawnicze” 2001, nr 3-4, s. 249.

3 J. Kondratiewa-Bryzik, Poczgtek prawnej ochrony zycia ludzkiego w swietle standardéw mie-
dzynarodowych, Warszawa 2009, s. 28.

4 A.Schulz, Pojecie miedzynarodowego standardu prawnego - refleksje na tle miedzynarodowe-
go prawa dotyczqgcego rodziny, ,,Studia Prawnicze” 2012, z. 3, nr 191, s. 45.

5 Por. J. Kondratiewa-Bryzik, Poczgtek prawnej..., s. 28.

6 B.Gronowska B. T. Jasudowicz, M. Balcerzak, R. Mizerski, M. Lubiszewski, Prawa cztowieka...,
S.29.
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Poprzez ,,zwalczanie handlu ludzmi” nalezy rozumie¢ zaréwno $ciganie i ka-
ranie sprawcoéw (waskie rozumienie), jak réwniez zapobieganie temu przestep-
stwu oraz podejmowanie dzialan majacych na celu ochrong ofiar. To szerokie
ujecie obejmujace wszelkie aspekty walki z handlem ludZzmi zgodne jest z ce-
lami i zalozeniami najwazniejszych instrumentéw prawa miedzynarodowego
zwigzanych z tym przestepstwem’. Coraz czgsciej wskazuje sie, ze handel ludz-
mi traktowa¢ nalezy nie tylko jako przestepstwo, lecz takze (lub przede wszyst-
kim) jako naruszenie praw czlowieka. Jednocze$nie w dyskursie na ten temat
akcentuje si¢ konieczno$¢ rozwijania standardéow dotyczacych srodkéw ochro-
ny i pomocy ofiarom®. Zagadnienie to stanowi istotny element niniejszej pracy.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w srodowisku specjalistow pracujacych bezposred-
nio z osobami pokrzywdzonymi przestepstwem uznaje si¢, iz termin ,ofiara”
posiada negatywne konotacje i kojarzy si¢ przede wszystkim z bezradnoscia.
Dlatego tez preferowany jest termin ,,pokrzywdzony”. Ze wzgledow jezykowych
pojecie ,ofiara” pojawia si¢ w tresci pracy w znaczeniu ogoélnym, a wiec m.in.
gdy mowa jest o prawach lub sytuacji ofiar. W odniesieniu do konkretnych jed-
nostek stosowany jest termin ,,pokrzywdzony” lub ,,pokrzywdzona’, uzywany
do okreslenia osoby, ktorej dobro prawne zostato bezposrednio naruszone lub
zagrozone przez przestepstwo, niezaleznie od prawnego statusu danej osoby
w postepowaniu karnym.

Opracowaniom poswieconym handlowi ludZzmi towarzysza tez pojecia niena-
lezace do jezyka prawnego, ktdre jednak uzywane sa dos¢ powszechnie w litera-
turze przedmiotu oraz w dokumentach organizacji miedzynarodowych. Nalezy
tu wskazac przede wszystkim okreslenie ,wspolczesne formy niewolnictwa”. Po-
mimo pewnych niedoskonatosci tego sformutowania wydaje si¢ ono najlepszym
okresleniem zbiorczym, wobec czego jest uzywane w niniejszej pracy dla okresle-
nia praktyk, u podstaw ktorych lezy czerpanie korzysci z wykorzystania drugiej
osoby, obejmujac przede wszystkim: niewolnictwo, poddanstwo, prace przymu-
sowg lub obowigzkows, a takze handel ludzmi.

W pracy postuzono si¢ przede wszystkim metoda dogmatyczng. Zostata ona
uzupelniona zastosowaniem metody historycznej i prawnoporéwnawczej. W za-
kresie niezbednym dla realizacji celéw rozprawy poruszono takze pewne zagad-
nienia kryminologiczne i wiktymologiczne.

Rozprawa zostala podzielona na trzy czesci. Pierwsza poswiecona jest gene-
zie 1 ewolucji pojecia handlu ludZzmi oraz historii instrumentéw prawa miedzy-
narodowego zwigzanych z wspétczesnymi formami niewolnictwa. Czes¢ druga
dotyczy wspolczesnych standardéw zwalczania przestepstwa handlu ludzmi, ze

7 M.A. Nowicki, Europejski Trybunat Praw Cztowieka. Wybdr Orzeczen 2010, Warszawa 2011,
s. 18.

8 Z.Lasocik, Handel ludzmi jako przestepstwo i naruszenie praw cztowieka - wyzwania dla kry-
minologii, ,Archiwum Kryminologii” 2007, t. XXVIII.
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szczegolnym uwzglednieniem analizy jego definicji. Czgs$¢ trzecia poswigcona
zostala analizie stosowania przestawionych standardow przez sady miedzyna-
rodowe oraz sady krajowe. Calo$¢ poprzedzona jest wprowadzeniem majacym
na celu umiejscowienie problematyki handlu ludzmi w realiach wspdtczesnego
prawa miedzynarodowego’.

9 W literaturze przedmiotu czesto pomijane sa prawnomiedzynarodowe aspekty handlu ludzmi,
a jesli juz sie pojawiaja, to zazwyczaj jedynie w kontekscie analizy mechanizméw wspdtpracy
panstw w celu zwalczania transgranicznych przypadkéw tego procederu. Cho¢ handel ludz-
mi jest jednoczesnie przedmiotem zainteresowania specjalistow z dziedziny prawa karnego
poszczegblnych panstw, to jednak ujecie tego tematu z perspektywy prawa miedzynarodowe-
go jest w petni uprawnione. To wtasnie za sprawg instrumentéw prawa miedzynarodowego
- a przede wszystkim protokotu z Palermo - definicja handlu ludzmi oraz regulacje majace
utatwic zwalczanie tego przestepstwa przenikac zaczety do wewnetrznych systeméw prawa.



Wprowadzenie
do problematyki handlu ludzmi

Handel ludZzmi dotyka niemal wszystkie pafistwa, niezaleznie od tego, czy stano-
wig one miejsca pochodzenia pokrzywdzonych, panstwa tranzytu czy panstwa
docelowe. Wiele jednak wystepuje w kazdej z tych rdl. Polska jest panstwem do-
celowym m.in. dla oséb z panstw bytego ZSRR i Azji, jednoczesnie jest tez pan-
stwem tranzytu pokrzywdzonych pochodzacych z tych regionéw w drodze do
Europy Zachodniej, szczegoélnie od kiedy wschodnia granica RP stala si¢ row-
noczesnie wschodnig granicg Unii Europejskiej. Polska jest wreszcie panstwem
pochodzenia ofiar — wystarczy cho¢by wspomnie¢ znang z medialnych doniesien
sprawe przymusowej pracy Polakéw w tzw. obozach pracy we Wtoszech.
Przestepstwo handlu ludZmi ma wiele twarzy. Mimo iz najczesciej kojarzone
jest z wymuszong prostytucja, to jednak jest to tylko jedna z wielu form wyko-
rzystywania pokrzywdzonych. Innymi czesto wystepujacymi formami s3: praca
przymusowa (w fabrykach, kopalniach, rolnictwie czy w charakterze pomocy
domowej), przymusowe malzenstwa, usunigcie narzadéw badz wykorzystywanie
dzieci-zolnierzy do walki w konfliktach zbrojnych. Zjawisko handlu ludZmi nie
jest bynajmniej nowym fenomenem. Pierwsze proby walki z tym procederem, ja-
kie podjeto na arenie miedzynarodowej, mialy miejsce w XIX wieku, natomiast
pierwsza umowa miedzynarodowa dotyczaca handlu ludZmi przyjeta zostala
w 1904 roku. Rozumienie terminu ,,handel ludZzmi” ewoluowalo nieco z kazdym
kolejnym traktatem pos$wigconym zwalczaniu tego przestepstwa, jednak przez
dlugi czas pozostalo ograniczone do okreslania praktyk zwiazanych z werbowa-
niem kobiet do ,,celéw nierzadu”. Problematyka ta powrdcita na agende miedzy-
narodowg na poczatku lat dziewieédziesiatych XX wieku, kiedy to w obliczu na-
rastania zjawisk zwigzanych z dziatalno$cig zorganizowanych grup przestepczych
oraz nasilenia si¢ dynamiki mi¢edzynarodowych migracji panstwa zaczely dostrze-
ga¢ konieczno$¢ okreslenia na nowo parametréw przestepstwa handlu ludzmi.
Ukoronowaniem ich wysitkéw bylo przyjecie w 2000 roku w Palermo Konwencji
ONZ w sprawie Miedzynarodowej Przestepczo$ci Zorganizowanej wraz z uzupet-
niajgcym ja Protokolem o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludz-
mi, w szczegolnosci kobietami i dzie¢mi. Od tego momentu problematyka handlu
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ludZmi regularnie pojawia si¢ w debacie publicznej, budzac zainteresowanie me-
diéw, politykow, organizacji miedzynarodowych oraz srodowisk akademickich.

Wspdlczesnie rozmaite dzialania majace na celu przeciwdzialanie handlowi
ludZmi podejmowane s3 przez najwazniejsze organizacje miedzyrzadowe' oraz
przez setki mniejszych lub wiekszych organizacji pozarzadowych na calym swiecie.
W obrebie samego tylko systemu ONZ funkcjonuje obecnie kilkanascie agencji wy-
specjalizowanych, ktére zajmuja sie réznymi aspektami handlu ludZzmi. Realizuja
one rozmaite programy o charakterze prewencyjnym lub zapewniaja wsparcie ofia-
rom* Wsréd panstw prym wioda natomiast Stany Zjednoczone, ktére samozwan-
czo przyjely role swiatowego przywddcy w walce z handlem ludzmi. Wydawany
corocznie przez Departament Stanu raport (Trafficking in Persons Report) ocenia
wysitki podejmowane przez rzady pozostalych panstw, majace na celu dostosowa-
nie si¢ do minimalnych standardéw eliminowania tego przestepstwa®. Standardy
te wyznacza federalna ustawa dotyczaca ochrony ofiar handlu ludzmi uchwalona
przez kongres w 2000 roku (Victims of Trafficking and Violence Protection Act), a ne-
gatywna ocena skutkowa¢ moze sankcjami gospodarczymi zaréwno ze strony Sta-
néw Zjednoczonych, jak i problemami z uzyskaniem pomocy z instytucji, takich jak
Bank Swiatowy lub Miedzynarodowy Fundusz Walutowy*.

Jednym z wigkszych wyzwan, jakie stoja przed specjalistami zajmujacymi sie
problematyka handlu ludzmi i wspélczesnych form niewolnictwa, jest kwestia sza-
cunkow dotyczacych skali tego zjawiska®. W literaturze przedmiotu znalez¢ mozna
calkowicie rozbiezne statystyki. W 2009 roku K. Bales wskazywal, Ze na swiecie zyje
obecnie co najmniej 27 miliondw niewolnikéw — wiecej niz kiedykolwiek w historii®.

1 M.in. przez ONZ, IOM, MOP, OAS, UE czy tez OBWE.

2 M.in. UNODC, MOP, UNESCO, WHO, UNICEF, UNIFEM oraz Program Narodéw Zjednoczo-
nych ds. Rozwoju. Szerzej: M. Pawtowski, Miedzynarodowe standardy $cigania handlu ludzmi
i ochrony jego ofiar, Warszawa 2014, s. 31.

3 Raport wprowadza trzystopniowa klasyfikacje, gdzie stopien pierwszy przyznawany jest pan-
stwom, ktérych dziatalnos¢ na polu zwalczania handlu ludZmi oceniona zostata najlepiej,
natomiast stopien trzeci stanowi ocene najgorsza. Wszystkie raporty dostepne sa na stronie
Departamentu Stanu USA: https://www.state.gov/j/tip/rls (dostep: 1.10.2018).

4 Dokumentten, cho¢ bardzo wptywowy, jest tez obiektem krytyki - bez watpienia wiele Srodowisk
nie akceptuje tego, ze Stany Zjednoczone samozwariczo ogtosity sie arbitrem w kwestii globalnej
walki z handlem ludZmi. Podawana w watpliwos¢ bywa tez bezstronno$¢ raportu. Najistotniejszy
jednak zarzut zwiazany jest z faktem, iz punkt odniesienia dla oceny stanowi wewnetrzne ustawo-
dawstwo Stanéw Zjednoczonych, nie za$ prawnomiedzynarodowe standardy zwalczania handlu
ludZmi, stworzone i zaakceptowane przez spoteczno$¢ miedzynarodowa. Szerzej: AT. Gallagher,
Improving the Effectiveness of the International Law of Human Trafficking: A Vision for the Future of
the US Trafficking in Persons Reports, ,Human Rights Review” 2011, Vol. 12.

5 K. Kangaspunta, Collecting Data on Human Trafficking: Availability, Reliability and Comparabi-
lity of Trafficking Data, [w:] E. Savona, S. Stefanizzi (red.), Measuring Human Trafficking, Com-
plexities And Pitfalls, New York 2007, s. 27 i n.

6 K.Bales, Z. Trodd, A.K. Williamson, Modern Slavery: The Secret World of 27 Million People, Lon-
don 20009.
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Obecnie, zgodnie z danymi kierowanej przez Balesa inicjatywy The Global Slavery
Index, ponad 45 milionéw 0s6b na $wiecie dotknigtych jest jaka$ forma wspotcze-
snego niewolnictwa’. Badania MOP wskazuja z kolei, ze niemal 21 milionéw os6b
$wiadczy prace przymusowa lub obowigzkowa®. Doniesienia méwigce o milionach
ofiar niewolnictwa lub handlu ludZmi regularnie pojawiajg si¢ w mediach, a niekto-
re liczby zdaja sie by¢ powielane w kolejnych publikacjach tak czesto, iz zaciera si¢
zrédio ich pochodzenia’. Watpliwosci moze jednak budzi¢ metodologia przyjeta
przez wigkszos$¢ badaczy, zwlaszcza ze czgsto brak rzetelnych informacji na ten te-
mat. Najbardziej wiarygodne dane na temat handlu ludZzmi publikuje Eurostat, ktd-
rego raporty do$¢ szczegdtowo opisujg sposob pozyskiwania danych oraz zwigzane
z tym problemy. Zgodnie z informacjami przekazanymi przez panstwa cztonkow-
skie UE wlatach 2010-2012 zostato zarejestrowanych 30 146 pokrzywdzonych'. Nie
ma jednak watpliwosci, iz ujawnione przypadki ofiar handlu ludZzmi stanowig jedy-
nie pewien utamek rzeczywistej liczby oséb pokrzywdzonych tym przestepstwem.
W badaniach dotyczacych skali zjawiska handlu ludzmi nalezy wzia¢ pod uwage
réznice wystepujace w ustawodawstwach karnych réznych panstw oraz zréznico-
wang praktyke $cigania tego przestepstwa. Niekiedy sprawcom czynéw odpowiada-
jacych definicji handlu ludZzmi stawiane sg zarzuty popelnienia innych przestepstw
- np. porwania, uwiezienia, sutenerstwa. Ma to wynika¢ m.in. z faktu, iz wéréd
przedstawicieli organow $cigania handel ludZzmi postrzegany jest jako trudne do oce-
ny przestepstwo. Przyczynami takiego stanu rzeczy sa okolicznosci takie jak: brak
dowodoéw innych anizeli zeznania pokrzywdzonych, zaangazowanie cudzoziemcow
(zaréwno pokrzywdzonych, jak i sprawcow) oraz transnarodowy charakter. Zda-
niem praktykéw problematyczne sg tez zawierajace nieostre pojecia znamiona tego
przestgpstwa. Postepowania w sprawach o handel ludzmi s zazwyczaj dtugotrwate,
a czynnosci niezbedne do ich wlasciwego przeprowadzenia zmudne i pracochtonne.
Zdaniem I. Dawid-Olczyk wszystkie te okolicznosci sprawiaja, ze kwalifikacja czynu
zabronionego jako ,,handel ludZzmi” bywa unikana przez prokuratoréw i sedziow''.

7 Zob. http://www.globalslaveryindex.org (dostep: 1.10.2018).

ILO, Global Estimate of Forced Labour, Geneva 2012.

9 Opierajac sie na danych MOP, P. Belser wskazywat na 2,5 miliona pokrzywdzonych handlem
ludZmi w celach pracy przymusowej, z czego 1,4 miliona oséb $wiadczyta te prace w seks-
biznesie. P. Belser, Forced labour and human trafficking: Estimating the profits, Special Action
Programme to Combat Forced Labour, Cornell University ILR School 2005, s. 5, 16.

10 Eurostat, Trafficking in human beings, Statistical working papers, Luxemburg 2015, s. 13. Ra-
port obejmuje wiele zestawien dotyczacych réznych aspektéw handlu ludzmi, w tym ptci
pokrzywdzonych i form eksploatacji.

11 1. Dawid-Olczyk, Uwagi do prokuratoréw na temat wspdtpracy z ofiarami handlu ludzmi
z punktu widzenia praktyka, [w:] L. Mazowiecka (red.), Ofiary handlu ludzmi, Warszawa 2014,
s. 116. Por. K. Ptoriczyk, Metodyka prowadzenia postepowan przygotowawczych w sprawach,
dotyczgcych handlu ludzmi w kontekscie identyfikacji ofiary handlu ludZmi, w tym réznic kul-
turowych, roli psychologa; specyfika czynnosci procesowych w tym zabezpieczanie dowoddéw,
[w:] Handel ludZmi, KSSiR, Lublin 2014, s. 112.
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Uwagi wstepne

Punktem wyjscia dla rozwazan na temat genezy pojecia handlu ludzmi i jego ewo-
lucji w prawie miedzynarodowym jest definicja tego przestepstwa zawarta w Pro-
tokole o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szczegdlnosci
kobietami i dzie¢mi, uzupelniajagcym Konwencje o miedzynarodowej przestep-
czosci zorganizowanej (dalej: Protokdt z Palermo). Zgodnie z art. 3 tego instru-
mentu handel ludZzmi stanowi¢ beda

czynnos$ci polegajace na: werbowaniu, transporcie, przekazywaniu, przechowywaniu
lub przyjmowaniu osdb; z zastosowaniem: grozb lub z uzyciem sily, lub tez z wyko-
rzystaniem innej formy przymusu, uprowadzenia, oszustwa, wprowadzenia w blad,
naduzycia wladzy lub wykorzystania stabosci, wreczenia lub przyjecia ptatnosci lub
korzysci dla uzyskania zgody osoby majacej kontrole nad inng osobg oraz w celu wyko-
rzystania, ktére obejmuje, jako minimum, wykorzystywanie prostytucji innych oséb,
lub inne formy wykorzystania seksualnego, prace lub ustugi o charakterze przymuso-
wym, niewolnictwo lub praktyki podobne do niewolnictwa, zniewolenie, albo usunie-
cie organow’.

W przypadku ofiar niepelnoletnich - a wiec oséb ponizej 18 roku zycia
- protokdt stanowi, ze werbowanie, transport, przekazywanie, przechowywanie
lub przyjmowanie dziecka celem jego wykorzystania uznawane jest za handel
ludZzmi nawet wowczas, gdy nie obejmuje zadnej z metod wyszczegoélnionych
w definicji*

1 Protokét o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu handlu ludzmi, w szczegélnoSci kobietami
i dzie¢mi, uzupetniajacy Konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowe;j
przestepczosci zorganizowanej z 15 listopada 2000 r. (Dz.U. z 2005 r., nr 18, poz. 160), art. 3.

2 Ibidem, art. 3(c) i (d).
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Cho¢ samo pojecie handlu ludzmi pojawialo si¢ w prawie miedzynarodowym
juz wczesniej, to jednak az do 2000 roku nie bylo powszechnie uznanej definicji
tego terminu’. Najwazniejsza przyczyna podjecia na forum migdzynarodowym
prac nad definicja handlu ludZzmi byla che¢¢ ujednolicenia rozumienia tego ter-
minu, co stworzy¢ miato podstawy dla bardziej efektywnej wspolpracy panstw
w zwalczaniu tego procederu. Przyjecie jednolitej terminologii utatwi¢ mialfo tak-
ze badania nad tym zjawiskiem, pozwalajac na poréwnywanie danych gromadzo-
nych przez rézne panstwa i organizacje, umozliwiajac tym samym uchwycenie
problematyki handlu ludzmi w skali globalnej*.

Zanim powstata definicja handlu ludZmi, spotecznos¢ miedzynarodowa podej-
mowala liczne kroki majgce na celu zwalczanie rozmaitych form wykorzystania
drugiego cztowieka, utozsamianych wspolczesnie z tym przestepstwem. Jednak
rozproszenie oraz zréznicowana natura przyjmowanych instrumentow sprawiaty,
ze skuteczne zwalczanie tego zjawiska bylo bardzo utrudnione. Tematem niniej-
szej czesci pracy jest przede wszystkim historia instrumentéw prawa migdzyna-
rodowego zwigzanych z poszczegélnymi elementami wspdlczesnej definicji han-
dlu ludzmi oraz ewolucja, jaka przeszto rozumienie tego pojecia na przestrzeni
ostatniego stulecia. Przedstawienie aktow prawa migdzynarodowego, ktore mialy
wplyw na rozwdj i przyjecie definicji handlu ludzmi, a takze ukazanie ewolucji,
jaka przeszlo rozumienie tego pojecia w prawie miedzynarodowym, nie powinno
by¢ jednak celem samym w sobie. Analiza ta ma umozliwi¢ dokfadniejsze zgle-
bienie wspodlczesnie obowigzujacych standardow zwalczania przestepstwa handlu
ludzmi w prawie miedzynarodowym i stanowi¢ bedzie wstep do czesci drugie;.

ZYozonos¢ pojecia handlu ludzmi sprawia, ze wyodrebnienie wszystkich in-
strumentéw prawa mi¢dzynarodowego, jakie mogly mie¢ wplyw na powstanie
jego definicji, nie jest zadaniem prostym. Jako punkt wyjscia dla opracowania
systematyki niniejszej czesci wskaza¢ nalezy analiz¢ A. Schloenhardta i C. Mor-
coma. Autorzy wskazali pie¢ obszaréw prawa miedzynarodowego, ktore wywarly
najwiekszy wplyw na dorobek prawny regulujacy (i jak zauwazaja - jednocze-
$nie ograniczajacy) wspolczesne ramy zwalczania handlu ludZmi na poziomie
miedzynarodowym®. W kolejnosci chronologicznej s3 to: instrumenty zwigzane
ze zwalczaniem niewolnictwa, prostytucji i pracy przymusowej oraz instrumen-
ty ochrony praw czltowieka i praw dziecka. Systematyka ta pozwala na dokladne
przesledzenie oddzialywania rozmaitych umoéw prawa miedzynarodowego na po-
wstanie protokolu z Palermo. Poniewaz jednak cze$¢ I pracy dotyczy genezy samej
tylko definicji handlu ludZmi, zawezenie omawianych zrédel wptywu do trzech
kategorii bedzie nie tylko merytorycznie uzasadnione, ale réwniez wystarczajace.

3 AT. Gallagher, The International Law of Human Trafficking, Cambridge 2010, s. 12.

4 UNODC, Legislative Guide, Vienna 2009, s. 269.

5 A. Schloenhardt, C. Morcom, All about sex? The evolution of trafficking in persons in internatio-
nal law, Research paper 2011, s. 5.



CzesC | . Geneza i ewolucja pojecia handlu ludzmi 23

Kazdemu z trzech wyodrebnionych obszaréw poswiecony zostat osobny rozdzial.
Obszar pierwszy nie rézni si¢ zasadniczo od wskazanego w powyzszej systematy-
ce i obejmuje umowy migdzynarodowe zwigzane z przeciwdziataniem niewolnic-
twu. Obszar drugi obejmowac bedzie zaréwno traktaty zwigzane z zakazem pracy
przymusowej lub obowigzkowej, jak i inne umowy z zakresu migedzynarodowego
prawa pracy, ktére wywarly istotny wptyw na konceptualizacje pojecia handlu
ludZmi. Trzecia z wyodrebnionych kategorii miesci¢ bedzie wszystkie instrumen-
ty zwiazane z przeciwdzialaniem handlowi ludzmi, przy uwzglednieniu zmian,
jakim podlegalo rozumienie tego terminu - a wiec jego ewolucji od okredlenia
obejmujgcego wylacznie zjawisko wymuszonej prostytucji kobiet do znaczenia,
jakie nadawano mu na poczatku lat 90. XX wieku®. W ramach trzeciego obszaru
przywolane zostang takze umowy z zakresu prawa miedzynarodowego ochrony
praw czlowieka oraz praw dziecka, zawierajace postanowienia odnoszace si¢ do
handlu kobietami lub dzie¢mi’.

6 Ibidem,s. 11.

7 Ponadto umowy z zakresu ochrony praw cztowieka wspomniane zostaty takze w ramach
pierwszego i drugiego obszaru, jako ze zawierajg one normy zakazujace niewolnictwa i pracy
przymusowe;.



