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Przedmowa

Od roku 2008 obserwujemy zmudne procesy uczenia
sie niemieckiego rzadu federalnego, nader niechetnie i to
malymi kroczkami kierujacego sie ku Europie. W koncu
— po dwu i pét roku poczatkowego obstawania za dziala-
niem kazdego z krajow na wlasna reke, targow wokét pa-
rasoli ochronnych, wysylania dwuznacznych sygnalow oraz
zwlekania z ustepstwami — do §wiadomosci zaczelo, jak sie
zdaje, z wolna docieraé, ze rozwialo sie ordoliberalne ma-
rzenie o dobrowolnie uzgodnionych kryteriach stabilno$ci,
ktore mialyby by¢ przestrzegane przez budzety narodowe
panstw czlonkowskich. Marzenie o ,,mechanizmach”, ktére
mialy sprawic¢, ze zbedne staloby sie wspolne wyksztalca-
nie woli droga polityczna, a demokracje daloby sie trzyma¢
pod kontrolg, rozpryslo sie nie tylko z powodu odmiennych
kulturowych warunkéw funkcjonowania gospodarek, lecz
przede wszystkim na skutek szybko zmieniajacych sie kon-
stelacji nieprzewidywalnego otoczenia. Dzi§ wszyscy mo-
wig o ,bledzie konstrukeyjnym” unii monetarnej, ktéra nie
ma niezbednych politycznych kompetencji regulacyjno-
-kontrolnych. Tymczasem narasta Swiadomo$¢, ze musi
dojs¢ do zmian w traktatach europejskich; brak jest jednak
jasnej wizji tego, w jakim kierunku winny i$¢ te zmiany.

W mysl krazacych ostatnimi czasy planow wspélne rzg-
dzenie siedemnastoma panstwami, nalezacymi do strefy
euro, mialoby sie rozgrywa¢ w kregu szeféw rzadow, czyli
w lonie tego, co stanowi ,rdzen” Rady Europejskiej. Po-
niewaz ten organ kierowniczy nie moze wydawaé zadnych
prawnie wigzacych postanowien, to namyst koncentruje



sie na rodzajach sankcji, jakie mialyby by¢ nakladane na
yhiepostuszne” rzady. Ale wlasciwie kto i kogo mialby tu
zmuszac¢ do stosowania sie do postanowien, nie wiedziec¢
nadto jakiejze tez treSci? Po poszerzeniu i uelastycznieniu
sztywnych kryteriow stabilnosci i nadaniu temu postaci
powtarzanego niczym mantra ,Paktu dla Europy”, mialyby
postanowienia Rady Europejskiej rozciggaé sie na szerokie
spektrum wszystkich owych polityk, mogacych mie¢ wplyw
na konkurencyjnos$¢ — w skali globalnej — coraz to bardziej
izolujacych sie gospodarek krajowych. Uzgodnienia euro-
pejskie ingerowalyby wiec w obszary bedace domeng parla-
mentoéw krajowych — od polityki finansowej i gospodarczej
poczynajac, poprzez polityke spoteczna, po polityke w za-
kresie edukacji i szkolnictwa wyzszego oraz polityke reali-
zowang w stosunku do rynku pracy. Najwyrazniej panuje tu
co do trybu postepowania takie oto wyobrazenie, ze w celu
politycznego przeforsowania wszystkich zamierzen, w od-
niesieniu do ktorych szefowie rzadéow porozumieli sie ze
swoimi kolegami w Brukseli, zorganizuja oni, pod grozba
nalozenia kar, wiekszo$ci we wlasnych parlamentach krajo-
wych. Ten rodzaj federalizmu egzekutyw w wydaniu — ogra-
niczonej do siedemnastki i sama siebie upelnomocniajgcej
— Rady Europejskiej bytby wzorcowym przykladem postde-
mokratycznego sprawowania wladzy polityczne;.

Jak mozna sie bylo spodziewaé, to podkopywanie de-
mokracji miedzyrzadowymi (intergouvermentale) porozu-
mieniami spotyka sie ze sprzeciwem idacym z dwu stron.
Obroncy panstwa narodowego przekonani sg, iz potwier-
dzaja sie ich najczarniejsze obawy i teraz dopiero okopuja
sie na dobre za fasadami z dawna juz cokolwiek nadwatlo-
nej panstwowej suwerennos$ci. W dobie obecnego kryzysu
utracili oni juz jednak poparcie lobby gospodarczego, ktore
dotychczas bylo zainteresowane tym, by — na ile to mozli-
we — nie dochodzilo do ingerencji politycznych we wspdlna
walute ani we wspolny rynek. Z drugiej strony odzywaja sie
znowu rzecznicy — przez dluzszy czas nie zabierajacy glosu



— ,Stanoéw Zjednoczonych Europy”, ktérzy wszelako tym
emfatycznym wyobrazeniem wy$wiadczaja wlasnemu za-
miarowi przyspieszenia najpierw integracji jadra Europy,
niedZzwiedzia przystuge. W ten to bowiem spos6b zasadna
opozycja wobec wkraczania na urwistg $ciezke wiodaca ku
biurokratycznemu federalizmowi egzekutyw zaplatuje sie
w beznadziejng alternatywe, jaka jest wybor pomiedzy pan-
stwem narodowym a europejskim panstwem zwigzkowym.
Weale nie lepszy jest mglisty federalizm, ktory te falszywa
alternatywe kwestionuje w sposob blizej nieokreslony.
Swym esejem na temat ,konstytucji” Europy — czy-
li jej dzisiejszej kondycji i jej ustroju politycznego — chce
z jednej strony pokazaé, ze Unia Europejska z traktatu li-
zbonskiego swym ksztaltem wcale tak daleko nie odbiega
od transnarodowej demokracji, jak sadzi wielu jej kryty-
kéw. Z drugiej strony chcialbym wyjaéni¢, dlaczego bez
zmiany traktatu nie da sie usung¢ bledu konstrukecyjnego
unii monetarne;j. Zaplanowanemu obecnie koordynowaniu
przez panstwa nalezace do unii monetarnej decyzji podej-
mowanych w waznych sektorach polityki potrzebna jest
poszerzona podstawa legitymizujaca. W stosunku do tego
rodzaju demokracji, demokracji transnarodowej, model
porzadku publicznego o ustroju zwigzkowym jest wsze-
lako blednym modelem. Z chwilg, kiedy Unie Europejska
zaczniemy postrzegaé tak, jakby stworzona ona byta z dwu
rownoprawnych podmiotéw konstytucjodawczych, stwo-
rzona mianowicie rownie pierwotnie i rownie zrodtowo
z obywateli (!) i z narodow™ (!) Europy, rozpoznamy archi-
tektonike tego ponadpanstwowego, niemniej jednak de-
mokratycznego, bytu posp6lnego’. Wystarczy bySmy tylko
wyciggneli wlasciwe wnioski z bezprecedensowego rozwoju
europejskiego prawa w minionej polowie stulecia.
Tymczasem elity polityczne ogarniete s jeszcze lekiem
przed pokonaniem wysokiej przeszkody, jaka jest zmiana

* Przypisy pochodzace od tlumacza oznaczono w publikacji nume-
racja rzymska. Zostaly one umieszczone na koncu opracowania.
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traktatu. Wahanie to thumaczy¢ z pewnoscia nalezy nie tylko
oportunistycznym zainteresowaniem utrzymaniem wladzy
i niedostatkiem talentéw przywddczych. Obawy wywolane
czynnikami ekonomicznymi sprawiaja, ze problemy Euro-
py w $wiadomosSci ludzi sa bardziej obecne i przydaje sie
im wiekszego niz niegdy$ znaczenia egzystencjalnego. Ow
niebywaly postep, gdy chodzi o podejmowanie tego rodzaju
tematow, powinny elity polityczne pojmowac w istocie jako
pewng szanse i réwniez w tym dostrzegac¢ co$ niezwyklego
w obecnej sytuacji. Ale, niestety, takze politycy stali sie juz
dawno temu elitarng grupg funkcjonariuszy-decydentow™:
nie s3 juz przygotowani do konfrontacji z niestandardowa
sytuacja (entgrenzte Situation), ktéra wymyka sie zwyklym
narzedziom demoskopowo-administracyjnym i w obliczu
ktoérej wymagany jest inny modus polityki, taki mianowi-
cie, ktory nastawiony jest na to, by zmienia¢ mentalno$é
i ksztaltowa¢ sposoby myslenia.

Postugujac sie srodkami bedacymi w mej dyspozycji,
bede chcial sprobowaé¢ usung¢ nadal istniejace blokady
my$lowe wobec budowania demokracji w wymiarze tran-
snarodowym. Europejska integracja zostanie przeze mnie
w tym wypadku wpisana w dlugofalowy uklad powigzan
i zalezno$ci pomiedzy demokratyczna jurydyzacja" a cy-
wilizowaniem przemocy bedacej w gestii panstwa. Per-
spektywa ta powinna wyraznie ukaza¢, ze spacyfikowanie
wojowniczych nacji, a wiec cel, ktory po drugiej wojnie
Swiatowej motywowal nie tylko do utworzenia Organi-
zacji Narodow Zjednoczonych, ale tez do integrowania
Europy, stworzylo baze wyj$ciowa dla znacznie bardziej
dalekosieznego zamierzenia, a mianowicie dla stworzenia
zdolnos$ci do dzialania politycznego wychodzacego poza
granice panstw narodowych. Konstytucjonalizacja prawa
miedzynarodowego od dawna nie jest juz ukierunkowana
jedynie na owo pacyfikowanie, ktére stanowito tez punkt
wyjScia rozwoju prowadzacego ku Unii Europejskiej. Fia-
sko neoliberalnych iluzji pozwolilo zrozumie¢, ze rynki fi-



nansowe, ba, w ogoble funkcjonalne systemy spoleczenstwa
Swiatowego, przenikajace przez granice panstw, stwarzaja
problemy, nad ktoérymi pojedyncze panstwa — czy koalicje
panstw — nie sa w stanie zapanowa¢. Ta potrzeba regula-
cji stanowi wyzwanie dla polityki jako takiej, dla polityki
w liczbie pojedynczej [a nie jedynie dla polityki rozumianej
jako spektrum poszczegolnych sektorow polityki — przyp.
tlum.]: dalszy rozwdj — skladajacej sie z panstw — wspol-
noty miedzynarodowej zmierza¢é musi w kierunku
— zlozonej z panstw i obywateli Swiata¥ — wspolnoty ko-
smopolitycznej.

Rozwazania nad kondycja i ustrojem Europy poprze-
dzam rozprawa (opublikowana wlaénie w jednym z facho-
wych czasopism), badajaca zwiazek wytozonego w porzadku
systematycznym pojecia praw czlowieka z analizowanym
genealogicznie pojeciem godnosSci czlowieka. PodejScie
~genealogiczne” obrane zostalo z tego powodu, ze do-
Swiadczenia naruszonej ludzkiej godno$ci nadaja wzbu-
rzeniu bojowa dynamike, ktéra wcigz na nowo uskrzydla
nadzieje na, jakzez, mogtoby sie zdawaé, nieprawdopodob-
na, instytucjonalizacje praw czlowieka w skali Swiatowe;j.
Perspektywa powstania politycznie ukonstytuowanego
spoleczenstwa Swiatowego przestaje robi¢ wrazenie az tak
utopijne, jesli sobie przypomnimy, ze retoryka i polityka
praw czlowieka przed kilkoma zaledwie dziesiecioleciami
zaczely rzeczywidcie oddzialywaé w skali globalnej. Juz
od czas6w Rewolucji Francuskiej daje mimowolnie o sobie
zna¢ — w pelnej napie¢ r6znicy miedzy prawami obywate-
la i prawami czlowieka — roszczenie do urzeczywistnienia
rownych praw dla wszystkich w skali globalnej. To kosmo-
polityczne roszczenie oznacza, ze rola praw czlowieka nie
moze sprowadzac sie do moralnej krytyki niesprawiedli-
wych stosunkow wysoce rozwarstwionego spoleczenstwa
Swiatowego. Prawa czlowieka potrzebuja zinstytucjonali-
zowania w ukonstytuowanym politycznie spoleczenstwie
Swiatowym.
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Zamieszczone w apendyksie trzy $wiadectwa zabiera-
nia glosu w dyskursie publicznym mozna interpretowac
jako komentarze do owego etnocentrycznego obrazu Eu-
ropy, ktory swe odzwierciedlenie znajduje w skupionej na
sobie optyce zjednoczonych Niemiec.

Starnberg, poczatek wrze$nia 2011 1.
Jiirgen Habermas



Wizja godnoSci czlowieka
i realistyczna utopia praw czlowieka

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, uchwalona
przez Narody Zjednoczone 10 grudnia 1948 r., rozpoczyna
sie w artykule pierwszym zdaniem: ,Wszyscy ludzie rodza
sie wolni i réwni w swej godnosci i w swych prawach™. Row-
niez preambula wymienia jednym tchem godno$¢ czlowie-
ka i prawa czlowieka. Potwierdza ona ,,wiare w podstawowe
prawa czlowieka, w godno$¢ i warto$¢ osoby ludzkiej™.
Uchwalona przed sze$édziesieciu laty Ustawa Zasadni-
cza Republiki Federalnej Niemiec zawiera na poczatku
rozdzial po§wiecony prawom podstawowym, a ten z kolei
w artykule pierwszym rozpoczyna sie zwrotem: ,,Godnosé¢
czlowieka jest nienaruszalna”. Poprzedzone to bylo podob-
nymi sformulowaniami w trzech konstytucjach sposrod
pieciu niemieckich konstytucji krajowych uchwalonych
miedzy rokiem 1946 a 1949. Réwniez w miedzynarodowym

1 All human beings are born free and equal in dignity and rights”.
Preambula wymaga jednocze$nie w pierwszym zdaniu uznania ,the in-
herent dignity” (,,przyrodzonej godnoSci”) oraz ,equal and inalienable
rights of all members of the human family” (,rownych i niezbywalnych
praw wszystkich czlonkéw wspolnoty ludzkiej”) [Przeklad za: Ksiega
Jubileuszowa Rzecznika Praw Obywatelskich, t. 2, red. Marek Zubik,
Wybér dokumentéw prawa miedzynarodowego dotyczqcych prawa
czlowieka, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2008, s. 11
— przyp. thum.].

2 [TThe peoples of the United Nations have in the Charter reaf-
firmed their faith in fundamental human rights, in the dignity and
worth of the human person [...]” (,[LJudy Narodéw Zjednoczonych po-
twierdzily w Karcie swa wiare w podstawowe prawa czlowieka, w god-
noé¢ i warto$¢ osoby ludzkiej”) [za: Ksiega Jubileuszowa Rzecznika
Praw Obywatelskich..., t. 2, s. 11].

13
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dyskursie wokol praw czlowieka godnosé czlowieka odgry-
wa prominentna roles.

Nienaruszalno$¢ godnosci czlowieka przykula uwage
niemieckiej opinii publicznej w roku 2006, kiedy to Fede-
ralny Trybunal Konstytucyjny zakwestionowal uchwalong
przez Bundestag ustawe o bezpieczenstwie w transporcie
powietrznym jako sprzeczng z konstytucjg. Parlament mial
wowczas przed oczyma scenariusz z 11 wrze$nia, czyli ter-
rorystyczny atak na blizniacze wieze World Trade Center;
zamierzal on wowczas upowaznié sity zbrojne, aby w tego
rodzaju sytuacjach zestrzeliwa¢ przemienione w bom-
by samoloty pasazerskie, po to, by ochroni¢ znaczna, acz
nieokreslong liczbe os6b zagrozonych na ladzie. Zdaniem
Trybunalu u$miercenie pasazer6w dokonane przez organy
panstwa byloby jednak sprzeczne z konstytucja. Obowia-
zek panstwa (zgodnie z art. 2, ust. 2 Ustawy Zasadniczej)*
chronienia zycia potencjalnych ofiar terrorystycznego ataku
musi zej$é na plan dalszy, dajac pierwszenstwo obowigzkowi
poszanowania godnosci ludzkiej pasazerow: ,Kiedy zyciem
pasazerow samolotu dysponuje sie jednostronnie, kierujac
sie racjami panstwa, to odbiera sie im warto$¢ przystuguja-
ca czlowiekowi z tej li tylko racji, ze jest czlowiekiem”s. Nie
sposob nie stysze¢ w tych stlowach wypowiedzianych przez
Trybunal echa kategorycznego imperatywu Kanta. Szacu-
nek dla ludzkiej godnoéci kazdej osoby zabrania panstwu

3 Erhard Denninger, Der Menschenwiirdesatz im Grundgesetz
und seine Entwicklung in der Verfassungsrechtsprechung, [w:] Franz-
-Joseph Peine, Heinrich A. Wolff (Hg.), Nachdenken tiber Eigentum,
Festschrift fiir Alexander von Briinneck, Nomos, Baden-Baden 2011,
S. 397—411.

4 Jeder hat das Recht auf Leben und korperliche Unversehrt-
heit” [,,Kazdy ma prawo do Zycia i nietykalno$ci osobistej”].

5 BVerfG [Orzeczenia Federalnego Trybunalu Konstytucyjnegol,
BvR 375/05 z 15 lutego 2006, ust. 124; na temat tego orzeczenia por.:
Jochen von Bernstorff, Pflichtenkollision und Menschenwiirdegaran-
tie. Zum Vorrang staatlicher Achtungspflichten im Normbereich von
Art. 1 GG, ,Der Staat” 2008, Nr. 47, s. 21—40.



