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Wstep

Dziatalno$¢ cztowieka wywoluje czesto niekorzystne zjawiska w srodowisku
przyrodniczym prowadzace do jego degradacji'. Zwigzane jest to gléwnie ze zbyt
wielka skalg eksploatacji zasobow naturalnych, produkcja zanieczyszczen i nie-
przetwarzalnych odpadéw oraz niszczeniem ekosystemow. Wplywa to na obni-
zenie jakosci elementow tworzacych $rodowisko oraz oslabianie relacji pomiedzy
nimi. Pierwsze badania naukowe w zakresie ochrony przyrody, ktére rozpocze-
ly si¢ w XIX w., obejmowaly inwentaryzacje¢ obiektéw przyrody i poszukiwanie
skutecznych metod ochrony ginacych gatunkow?. Systematyczne zainteresowanie
problematyka zanieczyszczenia i ochrony srodowiska pojawilo si¢ na przefomie
lat szes¢dziesigtych i siedemdziesigtych XX w., gdy nastapilo znaczne zagroze-
nie kryzysem ekologicznym®. Wciaz jednak brakuje skutecznych metod unikania
konfliktéw miedzy dzialalnoscig cztowieka a ochrong srodowiska. Niedostatecz-
na znajomo$¢ mechanizméw przyczynowo-skutkowych w srodowisku jest nadal
pierwotnym zrédlem negatywnych skutkéw okreslanych jako: straty ekologiczne,
koszty spoteczne, koszty ochrony srodowiska czy koszty uzytkowania srodowiska*.

1 Niniejsza monografia powstata na bazie pracy doktorskiej Joanny Sottuniak Pozyskiwanie
energii ze zrédet odnawialnych na przyktadzie matych elektrowni wodnych w wojewddztwie
tédzkim w sSwietle teorii kosztéw transakcyjnych. Rozprawa zostata napisana na Wydziale
Ekonomiczno-Socjologicznym Uniwersytetu tédzkiego pod kierownictwem naukowym
prof. dr hab. Matgorzaty Burchard-Dziubinskiej.

2 J.M. Dotega, Cztowiek w zagrozonym srodowisku, Wydawnictwo Akademii Teologii Katoli-
ckiej, Warszawa 1998, s. 17; K. Prandecki, Ochrona srodowiska w teorii ekonomii, ,Ekonomia
i Srodowisko’, nr 2(32)2007, s. 21-33.

3 A. Michatowski, Metodologiczne i teoriopoznawcze podstawy ekonomicznej analizy proce-
séw gospodarowania Srodowiskiem, ,Problemy Ekologii”, vol. 13, nr 3, maj-czerwiec 2009,
s. 118-126.

4 P Szczypa, Rachunek ekonomiczny w ochronie srodowiska, [w:] K. Matachowski (red.), Gospo-
darka a srodowisko i ekologia, CeDeWu, Warszawa 2007, s. 111.
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Ochrona $rodowiska oznacza oszczedne oraz ostrozne uzytkowanie zaso-
béw naturalnych, zapobieganie naruszaniu prawidlowosci rzadzacych przyroda,
a zwlaszcza przeciwdzialanie jej zanieczyszczaniu, zatruwaniu i ogolnej degrada-
cji®. Jest to rodzaj dobra publicznego, czyli takiego, ktore charakteryzuje: brak moz-
liwosci wykluczenia z jego uzytkowania i nierywalizacyjny charakter konsumpcji®.
Do korzysci dostep majg wszyscy . Dobro to nie stanowi réwniez przedmiotu zwy-
czajnych transakcji rynkowych. Ochrona $rodowiska jest dobrem normalnym, ale
czasem uznaje sig, ze jest dobrem luksusowym, na ktdére popyt rosnie szybciej niz
dochod’. Problematyka ochrony i ksztaltowania srodowiska ma interdyscyplinar-
ny charakter uwzgledniajacy kwestie techniczne, przyrodnicze, prawne, politycz-
ne i ekonomiczne®. Niezwykle istotne jest to, ze zwykle znacznie bardziej oplaca
sie ponosi¢ naklady na przeciwdziatanie szkodom w $rodowisku przyrodniczym
przed uruchomieniem produkcji i w trakcie jej trwania niz p6zniej ponosic kosz-
ty naprawy zaistniatych szkdéd i zniszczen’. Nie wszystkie zmiany s3 odwracalne,
a dzialania naprawcze s zwykle dtugotrwate. Z drugiej strony nalezy podkresli¢,
ze wielofunkcyjne znaczenie srodowiska przyrodniczego musi by¢ podporzadko-
wane nadrzednemu celowi — rozwojowi i przetrwaniu spoteczenstwa. Temu po-
winno sie podporzadkowa¢ wielorakie wybory ekonomicznych rozwigzan, gdyz
to daje racjonalne podstawy dzialalno$ci gospodarczej w dlugim okresie'. W kon-
tekscie wykorzystania srodowiska przyrodniczego i gospodarowania jego zaso-
bami wyroéznia si¢ rézne nurty ekonomiczne réznigce si¢ przedmiotem badania
i metodologia'.

5  B.Prandecka, Strategia ochrony srodowiska — podstawy interdyscyplinarne, [w:] A. Ginsberg-
-Gebert (red.), Ekonomiczne i socjologiczne problemy ochrony srodowiska, Wydawnictwo
Ossolineum, Wroctaw 1985, s. 9-20.

6  M.Burchard-Dziubinska, Dyskontowanie przy inwestycjach w ochronie klimatu, ,Przeglad Ko-
munalny’, nr 9(228)2010, s. 18-19.

7 T.Zylicz, Ekonomia $rodowiska i zasobéw naturalnych, PWE, Warszawa 2004, s. 168.

8  Wiecej: B. Dobrzanska, G. Dobrzanski, D. Kietczewski, Ochrona srodowiska przyrodniczego,
PWN, Warszawa 2008; A. Ginsberg-Gebert (red.), Ekonomiczne i socjologiczne problemy
ochrony Srodowiska, Wydawnictwo Ossolineum, Wroctaw 1985; B. Prandecka, Nauki ekono-
miczne a srodowisko przyrodnicze, Paristwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1991;
Z.Pawlak, Ochrona srodowiska dla ekonomistéw, Poznan 2002; A. Graczyk, Pojecie ekologicz-
nych kosztéw zewnetrznych, ,Ekonomia i Srodowisko’, nr 2(26)2004, s. 7-29; W.M. Gauzel,
Zarzqdzanie w gospodarce przestrzennej, Oficyna Wydawnicza Brenda, Bydgoszcz-Poznan
2003; M. Burchard-Dziubifska, Instytucje ochrony srodowiska przyrodniczego w budowie
zréwnowazonego rozwoju w Polsce w okresie transformacji, [w:] J. Godtéw-Legiedz (red.),
Instytucje i transformacja, Wydawnictwo Adam Marszatek, 2009, s. 174-191; A. Giddens,
Socjologia, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2010, s. 632-658.

9  B.Prandecka, Strategia ochrony srodowiska..., s. 15.

10 Ibidem,s. 18-19.

11 Wiecej: K. Gorka, Kontrowersje terminologiczne w zakresie ekonomiki ochrony srodowiska
i ekonomii ekologicznej, ,Ekonomia i Srodowisko’, nr 2(38)2010, s. 10-21; T. Zylicz, Ekonomia
Srodowiska...; V. Korporowicz, Ekonomia srodowiska — dyscyplina z przysztoscig, [w:] P. Jezow-



Wstep 11

Wspolczesnie przyjmuje sie, ze wszystkie przedsiewziecia powinny by¢ rea-
lizowane zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju'?>. Dokladne opisy tej idei
i jej interpretacje sa przedstawione w literaturze'. Nie wchodzac w szczegélowe
analizy dotyczace tego zagadnienia, warto podkresli¢, ze pierwotnie rozwdj zréw-
nowazony odnosil si¢ do koniecznosci zaspokojenia potrzeb ludzi biednych oraz
akceptowal ograniczenia narzucone przez zastany poziom rozwoju spoltecznego
i technicznego'. Obecnie uwaza sie, ze rozwoj zrdwnowazony to wzrost material-
nego bogactwa narodéw zaspokajajacy biezace potrzeby, bez ograniczania mozli-
wosci zaspokojenia potrzeb przyszlych pokolen. To oznacza, ze kazde pokolenie
ma moralny obowiazek przekaza¢ w spadku nastgpnym pokoleniom przynajmnie;
taka sama baze produkcyjna w stosunku do liczby ludnosci, jaka samo przejeto po
poprzedniej generacji. Zaspokajanie potrzeb obecnego pokolenia w sposdb, ktory
nie ogranicza przyszlym pokoleniom mozliwosci zaspokojenia ich potrzeb, ozna-
cza realizacje sprawiedliwosci miedzypokoleniowe;j®.

Zréwnowazony rozwdj to ,,rozwoj spolteczno-gospodarczy, w ktéorym wyko-
rzystywanie nieodnawialnych zasobow $rodowiska bedzie wykazywatlo tendencje
malejaca. Wykorzystywanie zasobéw odnawialnych winno odbywac si¢ z jak naj-
mniejszym obcigzaniem $rodowiska'®”. Rozwdj zréwnowazony nalezy rozpatry-

ski (red.) Ekonomiczne problemy ochrony Srodowiska i rozwoju zréwnowazonego w XXI w.,
Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa 2007, s. 35-44.

12 Podstawy znajdujg sie w tzw. Raporcie Bruntland i programie Agenda 21. Zob.: Report
of the World Commission on Environment and Development: Our Common Future, Oslo,
20 March 1987, http://www.un-documents.net/our-common-future.pdf; Dokumenty kon-
cowe Konferencji Narodéw Zjednoczonych Srodowisko i Rozwéj — Szczyt Ziemi, Rio de Janeiro,
3-14 czerwca 1992, 10S, Warszawa 1993.

13 Wiecej: K. Gérka, Wdrazanie koncepcji rozwoju zréwnowazonego, [w:] M. Burchard-Dziu-
binska, A. Rzenca (red.), Zréwnowazony rozwdj na poziomie lokalnym i regionalnym. Teoria
i praktyka, Wydawnictwo Uniwersytetu tédzkiego, £é6dz 2010, s. 10-25; B. Bomanowski,
Zasada zréwnowazonego rozwoju. Wnioski de lege rata i de lege ferenda, [w:] M. Burchard-
-Dziubinska, A. Rzenica (red.), Zrdwnowazony rozwdj na poziomie lokalnym i regionalnym.
Teoria i praktyka, Wydawnictwo Uniwersytetu tédzkiego, £t6dz 2010, s. 26-45; Z. Bukow-
ski, Zrownowazony rozwdj w systemie prawa, Zbigniew Bukowski & Towarzystwo Naukowe
Organizacji i Kierownictwa, Stowarzyszenie Wyzszej Uzytecznosci ,Dom Organizatora’,
Torun 2009; T. Poskrobko, Kapitat naturalny a ekonomia gtéwnego nurtu, ,Ekonomia i Srodo-
wisko”, nr 1(31)2007, s. 23-39; J. Ciechanowicz-McLean, Ochrona srodowiska w dziatalnosci
gospodarczej, Wydawnictwo Prawnicze Lewis Nexis, Warszawa 2003, s. 43.

14 R.Janikowski, Sustensologia a zrédwnowazony rozwdj, [w:] B. Poskrobko, G. Dobrzanski (red.),
Problemy interpretacji i realizacji zrownowazonego rozwoju, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty
Ekonomicznej, Biatystok 2007, s. 50; T. Zylicz, Trwaly rozwdj, ,Aura’, nr 5/2008, s. 4-5.

15 M.G. Wozniak, Fundamentalne problemy aksjologiczne tadu instytucjonalnego wspétczes-
nej gospodarki, [w:] B. Polszakiewicz, J. Boehlke (red.), tad instytucjonalny w gospodarce,
Wydawnictwo Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun, 2005; T. Zylicz, Ekonomia $rodowi-
ska..., s. 197.

16 J. Ciechanowicz-McLean, Ochrona srodowiska w dziatalnosci gospodarczej, Wydawnictwo
Prawnicze Lewis Nexis, Warszawa 2003, s. 15.



12 Wstep

wa¢ zatem jako maksymalnie diugie wykorzystanie naturalnych zZrédet surowcow
i pojemnosci systemu odtworzeniowego. Problematyczng kwestig jest okreslenie
granic pomiedzy wykorzystaniem srodowiska a zachowaniem jego waloréw oraz
perspektywy czasowej, w jakiej moze odbywa¢ si¢ oddzialywanie réznorakich
wplywow na srodowisko'. Dlugotrwale utrzymanie proceséw przyrodniczych
i réznorodnosci biologicznej wigze si¢ z uwzglednieniem w trakcie proceséw
inwestycyjnych stosowania przyjaznych srodowisku technik i srodkéw ochron-
nych'®. W polskim prawie rozwdj zréwnowazony ma range konstytucyjna"”. Jed-
nakze niektére badania ukazuja, ze Polska, niestety, pomimo silnej pozycji idei
zrownowazonego rozwoju w ustawodawstwie, nie podejmuje wystarczajacych
dzialan wspomagajacych jego wdrozenie®.

Zréwnowazona polityka energetyczna wigze sie z polepszeniem dobrobytu
spoleczenstwa w dalekiej przyszlosci przez dazenie do utrzymania réwnowagi
pomiedzy: bezpieczenstwem energetycznym, zaspokojeniem energetycznych po-
trzeb spotecznych, konkurencyjnosciag gospodarki i ochrong $rodowiska?!. Celem
zrownowazonej polityki energetycznej jest ograniczenie skutkéw negatywnego
oddzialywania energetyki konwencjonalnej przez wspieranie wykorzystania nie-
konwencjonalnych i odnawialnych Zrédet oraz mniej szkodliwg i bardziej wy-
dajna produkcje energii, jej przesyl, dystrybucje i wykorzystanie. Gtéwna zasada
zrownowazonego rozwoju energetycznego jest efektywne wykorzystanie zasobow
energetycznych, ludzkich, ekonomicznych i naturalnych. Spelnienie zasad ener-
getycznego rozwoju zréwnowazonego wymaga zintegrowanych dzialan w zakre-
sie zaréwno popytowym (zwickszenie efektywno$ci wykorzystania energii), jak
i podazowym (zwiekszenie efektywnosci wytwarzania energii i zmniejszenie $ro-

17  Z.Bodzinski, M. Kramarz, M.R. Stawomirski, Energia odnawialna wizytéwka nowoczesnej go-
spodarki. Wstep, Wydawnictwo Adam Marszatek, 2011, s. 5-7; M. Burchard-Dziubinska, Kosz-
ty transakcyjne wdrazania zréwnowazonego rozwoju, [w:] B. Poskrobko, G. Dobrzanski (red.),
Problemy interpretadji i realizacji zréwnowazonego rozwoju, Biatystok 2007, s. 83.

18 C. Mik, Wybdr wtasciwej podstawy prawnej aktéw wspdlnotowego prawa wtdrnego, ze szcze-
gdlnym uwzglednieniem projektéw aktéw nalezqgcych do pakietu klimatyczno-energetycz-
nego, [w:] Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Pakiet klimatyczno-energetyczny. Anali-
tyczna ocena propozycji Komisji Europejskiej, Departament Polityki Integracyjnej, Warszawa
2008, s. 9-50.

19  Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483 par. 5.

20 Badania przeprowadzone w oparciu o wskazniki organizacji miedzynarodowych o global-
nym zasiegu analizujgce stopien stanu rozwoju w zakresie rozwoju zréwnowazonego i go-
spodarki opartej na wiedzy wykazaty, ze Polska znajduje sie pod tym wzgledem na 24. miej-
scu na 27 krajéw Unii Europejskiej. M. Luszczyk, Wartosciowanie rozwoju zréwnowazonego
w warunkach gospodarki opartej na wiedzy, ,Ekonomia i Srodowisko’, nr 2(36)2009, s. 20-33.

21  E.Lorek, Rozwdj rynku energetyki odnawialnej w warunkach gospodarki niskoemisyjnej, ,Eko-
nomia i Srodowisko’, nr 2(40)2011, s. 30-46.

22 A. Graczyk, A.M. Graczyk, Wprowadzenie mechanizmdw rynkowych w ochronie srodowiska,
Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2011, s. 123-124.
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dowiskowej ucigzliwosci stosowanych technologii wytwarzania energii). Zréwno-
wazony rozwoj energetyki wiaze sie tez z internalizacja efektow zewnetrznych oraz
likwidacja subsydiowania produkcji energii*. Zasadnicza kwestiag w zréwnowazo-
nym rozwoju energetycznym jest wybranie lepszego rozwigzania miedzy nieunik-
niong ingerencja w srodowisko a zachowaniem jego cennych waloréw. Z tego po-
wodu kwestie srodowiskowe powinny by¢ uwzgledniane juz na wczesnym etapie
planowania zamierzenia inwestycyjnego. Dzialania powinny by¢ ekonomicznie
efektywne, a analizowanie degradacji sSrodowiska powinno by¢ rozpatrywane na
réznych poziomach - lokalnym, regionalnym, krajowym i miedzynarodowym?.

Obecnie w Polsce energia wytwarzana jest gtdwnie z konwencjonalnych, nieod-
nawialnych zrédel, ktérych spalanie przyczynia si¢ w duzym stopniu do znaczne-
go zanieczyszczenia Srodowiska przyrodniczego. Zwiekszanie udzialu w bilansie
energetycznym odnawialnych zrédel energii (OZE), czyli zasobdw, ktére si¢ od-
nawiajg w naturalnych, samoistnych procesach, jest szansg na ograniczanie emisji
zanieczyszczen, a takze na zwigkszenie niezalezno$ci gospodarczej w kwestii ener-
getycznej. Wiele z technologii pozyskiwania OZE jest dzisiaj nieoptacalnych eko-
nomicznie, ale zapewne niektére z nich w przyszlosci beda konkurencyjne rynko-
wo ze wzgledu na prognozowany wzrost cen energii, stopniowe wliczanie efektow
zewnetrznych zwigzanych z energetyka konwencjonalng do kosztéw dziatalnosci
przedsigbiorstw, postep technologiczny i zwiekszenie skali produkcji urzadzen
wykorzystujacych OZE.

Tradycyjna analiza ekonomiczna dotyczaca inwestycji w OZE ujmuje zazwy-
czaj tylko typowe koszty inwestycji, takie jak: zakup turbin, generatoréw, koszty
materialow i robot budowlanych. Nie zawiera dtugotrwatosci i ucigzliwosci pro-
cesu administracyjno-inwestycyjnego wigzacego si¢ z pozyskiwaniem stosownych
decyzji urzedowych, ktorych otrzymanie czesto zwigzane jest z wypelnieniem ry-
gorystycznych zalozen, wykonywaniem kosztownych ekspertyz i dokonywaniem
czasochfonnych uzgodnien migdzy stronami postepowania. Z tego powodu uzy-
skiwanie pozwolen administracyjnych moze wigzac si¢ z duza niepewnoscig inwe-
stycyjng. W czasopismach branzowych, a nawet w prasie codziennej pojawiajg si¢
wzmianki o tym, ze wystepuja trudnosci w znalezieniu odpowiedniej lokalizacji
pod budowe elektrowni czy problemy z uzyskiwaniem pozwolen w energetyce od-
nawialnej”. Nieraz podkresla sie, ze wystepuja wysokie koszty inwestycyjne oraz,
ze otoczenie biznesowe w tym sektorze jest stosunkowo slabo rozwiniete. Nato-

23 J. Malko, Zréwnowazony rozwdj — cele i wyzwania elektroenergetyki, [w:] A. Graczyk, Teoria
i praktyka zréwnowazonego rozwoju, Katedra Ekonomii Ekologicznej Akademii Ekonomicz-
nej im. O. Langego we Wroctawiu, Biatystok-Wroctaw 2007, s. 188; E. Lorek, Rozwdj zréwno-
wazonej energetyki w wymiarze miedzynarodowym, europejskim i krajowym [w:] A. Graczyk
(red.), Teoria i praktyka zréwnowazonego rozwoju, Katedra Ekonomii Ekologicznej Akademii
Ekonomicznej im. O. Langego we Wroctawiu, Biatystok-Wroctaw 2007, s. 163-176.

24 A. Graczyk, A.M. Graczyk, op. cit., s. 124.

25 Przyktadowo: A. Slusarczyk, Poskramiacze rzek, ,Newsweek”, listopad 2009, s. 22-23.
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miast w polskiej literaturze ekonomicznej brakuje prac dotyczacych szczegdtowej
oceny i wyceny procesu administracyjno-inwestycyjnego w zakresie wykorzysta-
nia zrédel odnawialnych.

Celem tej pracy jest przedstawienie przebiegu budowy matej elektrowni wod-
nej (MEW) w Polsce w kontek$cie administracyjnego procesu uzyskiwania nie-
zbednych pozwolen inwestycyjnych. MEW sg to elektrownie wodne o mocy za-
instalowanej do 5 MW. Inwestycje w MEW wyr6zniajg si¢ na tle innych OZE.
Charakteryzuje je przede wszystkim punktowy charakter lokalizacji, uzalezniony
od wystepujacych pietrzen na wybranym cieku wodnym oraz specyficzno$¢ prawa
wlasno$ci wody plynacej oraz gruntéw, po ktérych ptyna wody. Nalezg one zwykle
do Skarbu Panstwa, co powoduje, zZe inwestor nie jest w pelni samodzielny i pro-
jekt musi by¢ realizowany wedlug uzgodnien z administratorem. Te obiekty sg bu-
dowane na wiele lat — okres technicznej sprawnosci urzadzen i maszyn MEW jest
przewaznie bardzo dlugi. W pdinocnej Polsce istnieja elektrownie pracujace od
ponad stu lat. Zwykle MEW o mocy kilkuset kilowatéw i mniejszej lokalizowane
sa przy juz wybudowanych pietrzeniach wodnych. Warto podkresli¢, ze istniejace
pietrzenia s3 zwykle wielofunkcyjne. Pelnig funkcje: retencyjne, przeciwpowo-
dziowe, nawodnieniowe, turystyczne i energetyczne.

Wykorzystanie energii wod plynacych przez wieki traktowane byto jako tanie,
lokalnie dostgpne zrédlo energii, co pozwalato si¢ rozwija¢ gospodarczo wielu
regionom. Obecnie wykorzystanie energii z wody i innych OZE dodatkowo jest
uzasadnione koniecznoscig sprostania polityce energetycznej Unii Europejskiej,
w ktdrej natozono na Polske obowiazek osiagniecia do 2020 r. przynajmniej 15%
udziatu energii ze Zrédet odnawialnych w zuzyciu. Zatem ich wykorzystanie zy-
skuje na waznosci i aktualnosci.

Rzeczywisto$¢ gospodarcza w niniejszej pracy zostanie przedstawiona zgod-
nie z podej$ciem wlasciwym dla ekonomii kosztéw transakcyjnych (EKT). Kosz-
ty transakcyjne generalnie wyrazaja koszty wszystkich czynnosci niezwigzanych
z produkcja, ktére doprowadzaja do przeprowadzenia transakcji czy podjecia
przedsiewziecia. Wyraznie zaleza od jakos$ci otoczenia instytucjonalnego (admini-
stracyjnego i biznesowego) danego sektora, umiejetnosci korzystania z informacji
i wiedzy oraz dostepu do nich. Stosunkowo czesto spotyka sie prace, w ktorych
przedstawia sie roznorodne koncepcje rozumienia kosztéw transakcyjnych dla
wyjasnienia okreslonych zjawisk gospodarczych, czasem tez definiuje si¢ koszty
transakcyjne pod katem konkretnych sytuacji i warunkéw ekonomicznych®. Na-

26 Przyktadowo: S. Bogacki, Koszty transakcyjne na rynku nieruchomosci mieszkaniowych, [w:]
R. Sobiecki, J.W. Pietrewicz (red.), Koszty transakcyjne. Skutki zmian dla przedsiebiorstw, Ofi-
cyna Wydawnicza Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie, Warszawa 2011, s. 163-174;
W. Szymanski, Niepewnos¢ i niestabilnos¢ gospodarcza, PWN, Warszawa 2011, s. 208-209;
S. Rudolf, Konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw w $wietle teorii kosztow transakcyjnych, [w:]
S. Rudolf (red.), Nowa ekonomia instytucjonalna. Aspekty teoretyczne i praktyczne, Wydawni-
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tomiast operacjonalizacja kosztow transakcyjnych zwigzana ze stworzeniem kon-
kretnych procedur analitycznych, pozwalajacych na empiryczne dokonanie obser-
wagji, jest ciaggle wyzwaniem dla nauki.

Badania przeprowadzone na potrzeby pracy majg na celu opisanie rodzajow
kosztow transakcyjnych ponoszonych przez inwestoréw w trakcie procesu inwe-
stycyjno-administracyjnego zwigzanego z MEW, oszacowanie ich wysoko$ci oraz
okreslenie, jaki wywieraja wplyw na ekonomiczng analiz¢ inwestycji. Aby sprosta¢
tak postawionemu zadaniu, trzeba przesledzi¢ specyfike tych inwestycji i zbada¢
wplyw otoczenia administracyjnego, politycznego, prawnego, biznesowego i spo-
tecznego na proces inwestycyjny. W pracy zostang przedstawione: analiza insty-
tucjonalna i kosztéw transakcyjnych zwigzanych z MEW oraz efekty zewnetrzne
w energetyce, zwlaszcza odnawialnej. Te ostatnie wywieraja znaczacy wplyw na
ekonomiczng efektywno$¢ inwestycji w OZE, gdyz obok efektu produkcyjnego,
inwestycja daje rowniez efekt ekologiczny i ogolnospoteczny. Z kolei ocena i wy-
cena efektow zewnetrznych powoduje znaczne koszty transakcyjne, ktore czesto
zmuszony jest ponies¢ inwestor.

Ekonomiczna ocena zwrotu z inwestycji dla przedsiewzigcia w elektrownig
wodna zalezy od doboru miejsca przyszlej MEW i od dokladnego oszacowania
potencjatu lokalizacji wraz z okresleniem prawdopodobienstwa wystepowania na-
turalnej podazy surowca odnawialnego. W przysztosci na te zjawiska nalozg si¢
prawdopodobnie konsekwencje zmian klimatycznych. To sa rowniez informacje
i wiedza, ktore moga by¢ analizowane w kategorii oszcz¢dzania facznych kosztow
transakcyjnych i kosztéw produkeji. Zostanie to w zarysie przedstawione w niniej-
szej pracy.

Gléwnym celem pracy jest odpowiedz na nast¢pujace pytanie badawcze: Czy
diugotrwaloé¢ etapu administracyjnego procesu inwestycyjnego jest hamulcem

ctwo Wyzszej Szkoty Ekonomicznej i Administracji im. prof. Edwarda Lipiriskiego w Kielcach,
Kielce 2005, s. 255-267; E. Hoscitowicz, Procesy fuzji i przeje¢ firm a koszty transakcyjne, [w:]
R. Sobiecki, J.W. Pietrewicz (red.), Uwarunkowania zmian kosztéw transakcyjnych, Oficyna
Wydawnicza Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie, Warszawa 2011, s. 255-278; A. Noga,
Przedsiewziecie Facebook a teorie przedsiebiorstw, [w:] R. Sobiecki, J.W. Pietrewicz (red.),
Koszty transakcyjne. Skutki zmian dla przedsiebiorstw, Oficyna Wydawnicza Szkoty Gtéwnej
Handlowej w Warszawie, Warszawa 2011, s. 112-124; G. Sobiecki, Technologie informacyjne
i telekomunikacyjne [w:] R. Sobiecki, J.W. Pietrewicz (red.), Uwarunkowania zmian kosztéw
transakcyjnych, Oficyna Wydawnicza Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie, Warszawa
2011, s. 135-156; W. Szymanski, Zmiany kosztéw transakcyjnych w dostosowaniu przedsie-
biorstw do wyzwari wspdtczesnej gospodarki, [w:] R. Sobiecki, J.W. Pietrewicz (red.), Koszty
transakcyjne. Skutki zmian dla przedsiebiorstw, Oficyna Wydawnicza Szkoty Gtéwnej Handlo-
wej w Warszawie, Warszawa 2011, s. 15-37; |. Andreea-Oana, A New Approach in Economics:
Transaction Costs Theory, ,The Journal of the Faculty of Economics’, May (2)2009, s. 370-375,
http://steconomice.uoradea.ro/anale/volume/2009/v2-economy-and-business-admini-
stration/62.pdf, [Dostep 02.10.2011].
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dla nowych inwestycji w male elektrownie wodne w Polsce? Aby na nie odpowie-
dzie¢, zastosowano nastepujace metody i narzedzia badawcze:

studia literaturowe z zakresu nowej ekonomii instytucjonalnej i kosztow
transakcyjnych;

analiz¢ wybranych pierwotnych i wtérnych zrédet dotyczacych OZE i MEW,
w tym danych z Wojewddzkiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych
w Lodzi (WZMiUW) dotyczacych energetyki wodnej wojewddztwa, zagad-
nien technicznych, politycznych i prawnych, w szczegélnosci prawno-admi-
nistracyjnych z zakresu przeprowadzania inwestycji w Zrédta odnawialne;
wywiady bezposrednie indywidualne poglebione z wilascicielami MEW
w wojewddztwie 16dzkim (pytania z kwestionariusza dotyczyly przebiegu
poszczegdlnych etapéw procesu administracyjno-inwestycyjnego i obecnej
pracy elektrowni wodnej);

wywiady bezposrednie indywidualne poglebione z inwestorami, ktdrzy
obecnie przeprowadzajg proces inwestycyjny w MEW w wojewddztwie todz-
kim (pytania z kwestionariusza dotyczyly przebiegu poszczegolnych zreali-
zowanych i realizowanych etapdw procesu administracyjno-inwestycyjnego
w elektrownie wodng);

wywiady telefoniczne z cztonkami Towarzystwa Rozwoju Malych Elektro-
wni Wodnych (TRMEW), ogélnopolskiego stowarzyszenia zrzeszajacego
inwestorow w malg energetyke wodna w Polsce (pytania z kwestionariusza
dotyczyly przebiegu poszczegdlnych etapéw procesu administracyjno-inwe-
stycyjnego i obecnej pracy MEW);

wizje lokalne i obserwacje bezposrednie (za pomocg arkusza obserwacji)
wszystkich elektrowni wodnych w wojewddztwie t6dzkim w 2011 r. (n = 39);
analize studium przypadku procesu administracyjno-inwestycyjnego w MEW
obejmujacg badanie przygotowania realizacji inwestycji MEW, wykonanie
kompletnej dokumentacji inwestorskiej i uzyskanie stosownych pozwolen
administracyjnych niezbednych do realizacji przedsiewziecia oraz pozyska-
nie odpowiednich srodkéw finansowych na jej wykonanie.

W rozdziale 1, ktéry ma charakter teoretyczny, przedstawiono charakterysty-
ke instytucji, kosztow transakcyjnych i efektéw zewnetrznych. Skupiono si¢ na
roli instytucji i znaczeniu kosztéw transakcyjnych w dzialalno$ci inwestycyjnej.
Nawigzano do nowej ekonomii instytucjonalnej, ekonomii kosztéw transakcyj-
nych, teorii praw wlasnosci i teorii kosztéw transakcji specyficznymi aktywami.
Przedstawiono zagadnienia zwigzane z kwantyfikacja i operacjonalizacjg kosztow
transakcyjnych. Oparto si¢ na dorobku miedzy innymi: R.H. Coase’a, D.C. Northa,
O.E. Wiliamsona, a z polskiej literatury na pracach B. Zbroinskiej, W. Stankiewicza,
J. Godtow-Legiedz, L. Harta, Z. Stanika czy J. Platje. Wspomniano réwniez prob-
lematyke kosztow transakcyjnych w kontekscie istnienia efektow zewnetrznych.
Te kwestie rozwazano w oparciu o prace miedzy innymi: R.H. Coasea i T. Zylicza.
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W rozdziale 2 oméwiono przestanki rozwoju wykorzystania odnawialnych
zrodel energii. Opisano role bezpieczenstwa energetycznego, aspekty zanieczysz-
czenia Srodowiska i zmian klimatu, scharakteryzowano odnawialne zZrédla energii,
a takze oméwiono efekty zewnetrzne w energetyce. Nastepnie przedstawiono pro-
wadzong polityke i obowigzujace prawo na szczeblu unijnym i krajowym w zakre-
sie energetyki odnawialnej a w szczego6lnosci energetyki wodnej. Ponadto opisano
stosowane systemy wsparcia dla OZE wystepujace w Unii Europejskiej i w Polsce.

Kolejne dwa rozdzialy maja charakter empiryczny. W rozdziale 3 scharakte-
ryzowano malg energetyke wodna, przedstawiono proces administracyjno-inwe-
stycyjny w MEW wraz z oméwieniem ryzyka inwestycyjnego na réznych etapach
cyklu zycia elektrowni.

W rozdziale 4 scharakteryzowano potencjal hydroenergetyczny wojewddztwa
todzkiego. Nastepnie przedstawiono podsumowanie badan wlasnych w zakre-
sie wizji lokalnej oraz wywiadow z wiascicielami elektrowni wodnych. Opisano
réwniez studium przypadku przebiegu procesu administracyjno-inwestycyjnego
w MEW.

Wartoscig dodang pracy jest przedstawienie na podstawie wynikow badan rea-
liow inwestycyjnych w sektorze odnawialnych Zrédet energii na przyktadzie MEW
w Polsce po 1989 r. Wskazano, ze wliczenie kosztéw transakcyjnych w tym sekto-
rze znaczgco rzutuje na rachunek inwestora gléwnie poprzez wysokie ryzyko nie-
zrealizowania inwestycji, ale tez dlugi czas oczekiwania na pojawienie si¢ pierw-
szych przychoddéw i przez to opdzniony zwrot nakladéw inwestycyjnych.

Autorka chcialaby serdecznie podzigkowaé Pani Prof. dr hab. Malgorzacie
Burchard-Dziubinskiej za cenne wskazéwki oraz kierownictwo naukowe podczas
wykonywania prac badawczych i przygotowywania dysertacji doktorskiej, na ba-
zie ktorej powstalo niniejsze opracowanie. Rownie bardzo dziekuje recenzentom
rozprawy — Pani Profesor dr hab. Janinie Godléw-Legiedz oraz Panu Profesorowi
dr hab. inz. Rafalowi Milaszewskiemu za wnikliwe uwagi dotyczace pracy.

Z wielka przyjemnoscig Autorka wyraza tez wdziecznos¢ Respondentom — wias-
cicielom elektrowni wodnych, czlonkom Towarzystwa Rozwoju Malych Elektrowni
Wodnych oraz osobom zajmujgcym si¢ administrowaniem gospodarka wodng za
poswiecony czas i podzielenie sie swoja wiedzg, a takze doswiadczeniem w zakresie
inwestycji w energetyce wodne;j.



Rozdziat 1

Instytucje i koszty transakcyjne
jako podstawowe kategorie
nowej ekonomii instytucjonalnej

1.1. Pojecie i znaczenie instytucji

Pierwsza fala zainteresowania instytucjami' miata miejsce w Stanach Zjedno-
czonych na przetomie XIX i XX wieku. Wedtug T. Veblena (1857-1929), najbar-
dziej znanego przedstawiciela instytucjonalizmu amerykanskiego, instytucje to
reguly i zasady, nieraz organizacje. Okredlit je jako utarte zwyczajowo sposoby re-
gulowania proceséw zyciowych spoteczenstwa w odniesieniu do srodowiska ma-
terialnego, w ktérym ono zyje?. Uwazal, Ze na kazdg spolecznos¢ mozna spojrze¢
jak na system gospodarczy zlozony z instytucji ekonomicznych. Przyktadal duza
wage do technologicznego i materialnego uwarunkowania instytucji. Uznal, ze
przemiany instytucjonalne nie nadgzaja za zmianami nastepujacymi w technice
i wymagajg diuzszego czasu na dostosowanie si¢ do nowych warunkéw?’.

1 Stowo ,instytucja” pochodzi od tacinskiego institutiones, co oznacza opracowanie zawiera-
jace podstawowe informacje z dziedziny prawa majace charakter informacyjno-dydaktycz-
ny. Zob.: T. Gawet, M. Klimczak, Pojecie instytucji w prawie i ekonomii, [w:] B. Polszakiewicz,
J. Boehlke (red.), tad instytucjonalny w gospodarce, Wydawnictwo Uniwersytetu Mikotaja
Kopernika, Torun 2005, s. 73 (73-86).

2 M.Ratajczak, Instytucjonalizm — wzbogacenie czy alternatywa ekonomii gtdwnego nurtu, [w:]
B. Polszakiewicz, J. Boehlke (red.), tad instytucjonalny w gospodarce, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Mikotaja Kopernika, Torun 2005, s. 59; W. Stankiewicz, Historia mysli ekonomicznej,
Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2000, s. 292.

3 H. Przybyfa, Intelektualne zwiqzki starego instytucjonalizmu, [w:] U. Zagéra-Jonszta (red.),
Dokonania wspdtczesnej mysli ekonomicznej. Ekonomia instytucjonalna — teoria i praktyka,
Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Katowicach, Katowice 2006, s. 67; M. Burchard-
-Dziubinska, Instytucjonalne aspekty miedzynarodowej wspdtpracy w dziedzinie ochrony sro-
dowiska przyrodniczego, Wydawnictwo Uniwersytetu t6dzkiego, £6dz 2006, s. 22.
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Na poczatku XX wieku szeroko rozumiane instytucje staly sie celem rozwazan
wielu badaczy, miedzy innymi W.C. Mitchella, ] R. Commonsa czy ].M. Clarka*.
Ich prace okazaly si¢ inspirujace dla szerokiego grona ekonomistow, sposrod kto-
rych odwotano si¢ do prac R.H. Coase’a, D.C. Northa oraz H. Demzetza. Wedlug
Northa: ,instytucje skladaja si¢ ze zbioru ograniczen nakladanych na zachowania
w formie regut i regulacji; ze zbioru procedur stuzacych do wykrywania odchylen
od regut i regulacji; ze zbioru moralnych, etycznych i behawioralnych norm, kté-
re okreslaja zakres, [...] w jakim tworzone s3 i umocowane reguly i regulacje™.
Uwaza on, Ze sprawno$¢ calej gospodarki jest zdeterminowana przez ramy insty-
tucjonalne, ktore okreslaja koszty dziatania podmiotéw gospodarczych i udziat
wydatkéw na organizowanie transakcji w dochodzie narodowym danego kraju,
decydujac o jakosci kooperacji w procesach gospodarczych®. O.E. Williamson
i K. Arrow uznajg, ze instytucje stwarzaja system niezaleznosci wyboréw i wolno-
$ci dzialania osoby gospodarujacej przy istnieniu zewnetrznych ograniczen. Staja
sie podstawowg sitg determinujaca rozwoj gospodarczy’.

Instytucje wptywaja na wybory, obowiazki, uprawnienia i ograniczenia. Ksztat-
tuja relacje ekonomiczne, spoteczne i polityczne. Stanowig trwate uwarunkowania
dla powtarzalno$ci zachowan i wzajemnych relacji miedzy poszczegdlnymi jed-
nostkami i grupami, utatwiajac wigksza przewidywalnos¢ ich dziatan®. W potocz-
nym rozumieniu uwaza si¢, ze instytucje to organizacje. Na gruncie Nowej Eko-
nomii Instytucjonalnej (NEI) przyjmuje sie, ze organizacje to tylko niektore formy
instytucji powstajace wérdd nich, dysponujace zasobami i realizujace swoje cele.
Okresla sie je jako struktury regulacyjne i zarzadzajace stworzone dla potrzeb pro-
cesow produkcji i wymiany oraz ulatwienia przeprowadzanych transakcji, a takze
w celu osiggniecia korzysci ze specjalizacji oraz podziatu pracy’.

4 W.Stankiewicz, Historia mysli ekonomicznej, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa,
1998, s. 296-303.

5 B. Klimczak, Uwagi o powigzaniach miedzy standardowq ekonomiq i nowgq ekonomigq instytu-
¢jonalng, [w:] S. Rudolf (red.), Nowa Ekonomia Instytucjonalna. Aspekty teoretyczne i praktycz-
ne, Wyzsza Szkota Ekonomii i Prawa im. prof. Edwarda Lipiriskiego w Kielcach, Kielce 2005,
s. 11-26.

6 L. Hardt, Ekonomia kosztéw transakcyjnych — geneza i kierunki rozwoju, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Warszawskiego, Warszawa 2009, s. 23.
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