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Wprowadzenie

Ucichly juz bardzo gorace dyskusje nad ksztaltem polskiego wiezienia po
1989 roku, majace wplyw na jego ksztalt na poczatku przemian ustrojowych, znaj-
dujacych wyraz w odejsciu od modelu wigzienia totalitarnego (antyspotecznego)
na rzecz wiezienia prospolecznego'. W dalszym ciagu toczy si¢ polemika zwigza-
na z udoskonaleniem go, poszukiwaniem modelu optymalnego z punktu widze-
nia oczekiwan wynikajacych z obowigzujacego prawa i oczekiwan spotecznych.
Reforma wigziennictwa, w tym instytucji wigzienia, nie moze by¢ zakonczona
z powodu uznania, ze jest doskonale, bo nigdy ona sama nie byla doskonala, za-
wsze podlegala krytyce. Michel Foucault pisal: ,Reforma wieziennictwa powstaje
mniej wiecej w tym samym czasie, co wiezienie. Jest jakby jego programem™. To
twierdzenie oddaje w sposob najdoskonalszy i trafny istote oraz potrzebe refor-
mowania, modernizowania wiezienia jako systemu i jego elementéw, poniewaz
wciaz pojawiaja sie nowe okolicznosci i zjawiska, dotychczas nieznane (np. ska-
zani cudzoziemcy, skazani na kar¢ dozywotniego pozbawienia wolnosci, sprawcy
przestepczosci zorganizowanej, inne grupy wiezniow). W latach 2000-2010 trzeba
byto si¢ zmierzy¢ z problemem przeludnienia, a po 1989 roku réwniez z kwestig
bezrobocia (zatrudnienie przestalo by¢ podstawowym $rodkiem oddzialywania
na skazanych). Model wykonywania kary pozbawienia wolnoséci musial ulec zmia-
nie po dlugim okresie dyskusji® o potrzebie odrebnego, specjalistycznego poste-
powania ze skazanymi za przestepstwa okreslone w art. 197-203 k.k., popelnio-
ne w zwiazku z zaburzeniami preferencji seksualnych i wprowadzenia podstaw
prawnych wykonywania kary pozbawienia wolnoéci wobec tej grupy skazanych®.
Wiezienie, w ktorym jest wykonywana kara pozbawienia wolnosci bylo i jest kry-
tykowane z bardzo wielu powodéw. Krytyka ta nie powoduje, ze wigzienia znika-
ja ze spoltecznego krajobrazu panstwa. Instytucje te sa nadal potrzebne, pytanie

1 P. Moczydtowski, Wieziennictwo - od systemu totalitarnego do demokratycznego, ,Przeglad
Wieziennictwa Polskiego” 1994, nr 8, s. 3-16.

2 M.Foucault, Nagradzac i karac. Narodziny wiezienia, ttum. T. Komendant, Warszawa 1993, s. 279.

3 Juz na lll Wroctawskim Sympozjum Kryminologicznym (19-29.10.1973) M. Dworski oraz
J. Kozarska wyrazili poglad na temat odrebnego postepowania ze sprawcami przestepstw
seksualnych.

4 Ustawa zdnia 29 lipca 2005 r. (Dz.U. Nr 163, poz. 1363), ktora weszta w zycie 1 stycznia 2006 .
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tylko brzmi, jaki powinien by¢ model wspodlczesnego wiezienia. Dyskusje na ten
temat istnialy i istnieja w réznych $rodowiskach, podejmoweali je m.in. cztonko-
wie Polskiego Towarzystwa Penitencjarnego oraz czlonkowie ruchu studenckich
naukowych kot penitencjarnych. Z dyskusji i krytyki nalezaloby wyciaga¢ wnioski,
ktore postuzylyby budowaniu modelu wspolczesnego wiezienia, zapobiegajacego
przestepczosci powrotnej.

Idea monografii zatytulowanej Wspdtczesne problemy i perspektywy wieziennictwa
zrodzita sie w trakcie dyskusji, majacej miejsce podczas I Ogdlnopolskiej Konferencji
Penitencjarnych Studenckich K6t Naukowych, ktéra odbyla si¢ 27-28 pazdziernika
2017 r. w Lodzi z okazji dziesigciolecia Studenckiego Naukowego Kofa Penitencjar-
nego, przy Zakladzie Prawa Karnego Wykonawczego na Wydziale Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu Lodzkiego. Celem konferencji byta przede wszystkim dysku-
sja nad wspdlczesnymi problemami penitencjarystyki w Polsce, ale takze wymiana
pogladéw na ten temat, generowanie pomysiow ich rozwigzywania oraz integracja
penitencjarnych studenckich kot naukowych, ktére sg rozproszone w calej Polsce,
na réznych wydzialach wyzszych uczelni. Studencki naukowy ruch penitencjarny
odradzat sie powoli po 1989 roku (obecnie dziata 30 takich kot). Ruch ten, zaréwno
w formule sprzed 1989 roku, jak i w obecnej, wnosi wiele warto$ciowych spostrze-
zen, pomystow, przemyslen, wynikajacych z doswiadczen i osobistych przezy¢ pod-
czas wizytacji wiezien, kontaktéw z kadra penitencjarng i z wigzniami. Inicjatywy
studenckiego ruchu penitencjarnego byly inspiracja do wielu negatywnych ocen sys-
temu penitencjarnego minionego okresu historycznego panstwa, a niekiedy stuzyty
jego modyfikacji na miare i mozliwoéci tych przesztych lat®. Spojrzenie studentéw na
problemy instytucji wspolczesnego wigzienia, powodowane ciekawoscig, konfron-
tacjg osobistych doswiadczen z oczekiwaniami, a przede wszystkim §wiezoscia po-
strzegania, nieobcigzonego ani rutyng, ani zadng ideologia — mozna wykorzysta¢ do
ustawicznego modernizowania tej instytucji, poddawanej temu procesowi, dopoki
bedzie niezbedna spoleczenstwu. Aktualnie wigzienie jest potrzebne spoleczenstwu,
ale problemem jest odpowiedz na pytanie, jakie wigzienia s mu potrzebne?® Na to
pytanie nie ma jednoznacznej odpowiedzi. Podczas jubileuszowej konferencji i dys-
kusji zrodzilo si¢ wiele pomystow, ktére moglyby stuzy¢ - bezposrednio lub posred-
nio - modernizacji wspolczesnego wiezienia. Na uwage zastuguje fakt, ze w dyskusji
wzieli udzial nie tylko czlonkowie naukowych kot penitencjarnych, lecz takze ich
opiekunowie naukowi oraz reprezentanci réznych instytucji, ktore wspieraja studen-
tow w realizacji statutowych celow kot naukowych, tj. przedstawiciele wieziennic-

5 T. Kostewicz, Studencki ruch penitencjarny - szkic do historii, [w:] A. Marek (red.), Ksiega jubi-
leuszowa wieziennictwa polskiego 1918-1988, Warszawa 1990, s. 300-333.

6 Czyijakie wiezienia sq potrzebne? Rozwazania na tle zagadnier wspdlczesnosci. Ksiega rocz-
nicowa z okazji 25 lat Polskiego Towarzystwa Penitencjarnego, red. P. Stepniak, T. Kalisz,
W. Zalewski, UAM w Poznaniu, Uniwersytet Gdanski, Polskie Towarzystwa Penitencjarne, Po-
znan-Gdansk-Wroctaw-Kalisz 2016.
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twa: Okregowego Inspektoratu Stuzby Wieziennej w Lodzi, Sadu Okregowego i Ape-
lacyjnego w Lodzi, Okregowej Rady Adwokackiej w Lodzi oraz Kurator Okregowy
ds. dorostych w Lodzi i przedstawiciel Rzecznika Praw Obywatelskich.

Zamysl przygotowania monografii przez redaktoréw poprzedzito opracowanie
tekstow publikacji przez autoréw, zgodnie z wymogami opracowan naukowych.
Calos¢ sklada si¢ z pieciu czesci. Pierwsza z nich dotyczy wybranych probleméw
modernizacji i modyfikacji systemu wieziennego w Polsce. W cze$ci drugiej zosta-
ly przyblizone problemy oddzialywan penitencjarnych, stosowanych wobec oséb
pozbawionych wolnosci, a w czgsci trzeciej - problemy postepowania z niektdry-
mi grupami wigzniéw. Czes¢ czwartg poswiecono niektérym prawom wiezniow,
w szczegdlnosci prawu do ochrony zdrowia. Czes$¢ pigta wigze sie z problematyka
penitencjarng, wykonywaniem kary pozbawienia wolnosci.

Cze$¢ pierwsza publikacji otwiera artykut Aldony Nawdj-Sleszynski pt. Wpltyw
oddziatow penitencjarnych na zachowanie osob pozbawionych wolnosci patalogizu-
jgcych funkcjonowanie jednostek wigziennych. Juz od poczatku lat siedemdziesiatych
ubieglego wieku polscy penitencjarysci i praktycy alarmowali w sprawie negatyw-
nego wplywu duzych wiezien na realizacje zasady indywidualizacji wykonywania
kary pozbawienia wolnosci oraz dehumanizowanie przez nie wigzi miedzyludz-
kich (miedzy wi¢zniami a wiezniami oraz miedzy nimi a kadrg penitencjarng). Nie
sprzyjaly one ksztaltowaniu bezpieczenstwa wewnatrzwieziennego w zakladach
karnych i aresztach sledczych, ktérego przejawem byly wypadki nadzwyczajne.
Oweczesni krytycy proponowali podzielenie duzych zaktadéw karnych na mniejsze,
tzw. oddzialy wewnetrzne. Idea ta zostala urzeczywistniona dopiero w 2010 r., kiedy
do polskiego systemu penitencjarnego implementowano oddzialy penitencjarne.
Autorka w swoim opracowaniu postanowita odpowiedzie¢ na pytanie, czy zmiany
wprowadzone w strukturze organizacyjnej zakladow karnych i aresztéw sledczych
mialy wplyw na ograniczenie nadzwyczajnych wypadkéw, tj. béjek, pobi¢, zngcania
sie nad wspotwiezniami, zgwalcen, napasci na funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej
lub pracownikéw, zachowan samoagresywnych, zmniejszenie liczby zgonéw z po-
wodu samouszkodzen, ograniczenie posiadania przedmiotéw niebezpiecznych lub
niedozwolonych oraz ucieczek z réznych miejsc izolacji.

Agata Hulak w artykule pt. Minimalny standard powierzchni celi mieszkalnej
4 m” na wigznia - niezrealizowane zalecenie CPT zauwaza, ze Polska od 1996 roku,
po pierwszej wizycie przedstawicieli CPT (European Committee for the Prevention
of Torture - Europejski Komitet do spraw Zaobiegania Torturom, Nieludzkiemu
lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu), do dzi$ nie zrealizowala zalecenia
zwiekszenia minimalnego standardu powierzchni mieszkalnej celi przypadajacej
na jednego osadzonego z 3 m* do 4 m®. Autorka stusznie wskazuje droge do re-
alizacji tego zalecenia, nie poprzez budowe nowych wigzien, ale zmiane polityki
karnej, ktéra owocowalaby redukcja populacji wieziennej. Modernizacje i mody-
fikacje systemu penitencjarnego w Polsce wymuszalo przeludnienie wigzienne,
ktdre pojawilo sie¢ w 2000 roku. W tej krytycznej i kryzysowej sytuacji rozpoczeto
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poszukiwanie sposobu rozwigzania tego problemu. Upatrywano go w zwigkszeniu
liczby miejsc w wigzieniach. W 2006 roku zostal przyjety ,,Program pozyskania
1700 miejsc w jednostkach organizacyjnych wigziennictwa w latach 2006-2009”".
W celu realizacji tego programu powstal pomyst zaangazowania sektora prywat-
nego. Ostatecznie koncepcja ta nie zostala wprowadzona w zycie. Nie powidd! sie
réwniez pomyst wykonywania kary pozbawienia wolnosci w systemie tygodnio-
wym (kary na raty)®. W polowie pierwszej dekady XXI wieku pojawit sie pomyst
wykorzystania dozoru elektronicznego do zmniejszenia populacji wiezienne;j.
W 2007 roku zostala wprowadzona do systemu penitencjarnego mozliwo$¢ wy-
konywania kary pozbawienia wolnosci poza zakladem karnym w systemie dozoru
elektronicznego. Z dniem 1 wrzesnia 2009 roku, tj. w chwili wejscia w zycie ustawy
o dozorze elektronicznym, kara pozbawienia wolnosci mogta by¢ wykonywana nie
tylko wewnatrz zaktadow karnych, lecz takze poza ich obrebem. Byla to zatem
rewolucja modyfikujaca tradycyjny model wiezienia i wykonywania kary pozba-
wienia wolnosci. Problematyce tej zostaly poswigcone dwa opracowania zamiesz-
czone w niniejszej publikacji - teksty Adama Michalczewskiego i Justyny Maty-
ni. Adam Michalczewski w artykule pt. Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci
w systemie dozoru elektronicznego przybliza racje uzasadniajace wprowadzenie do
systemu penitencjarnego nowego, dotychczas nieznanego w Polsce sposobu wyko-
nywania kary pozbawienia wolnoéci z wykorzystaniem elektroniki poza terenem
zaktadu karnego. Autor omawia istote tego systemu, aktualne rozwigzania prawne,
jego funkcjonowanie oraz korzysci, jakie przynosi. Zwraca rowniez uwage, ze ak-
tualnie potencjat tego srodka nie zostal w pelni wykorzystany, a jego zastosowanie
nie wplynelo znaczaco na pomniejszenie populacji wigziennej. Bardzo interesujg-
cy jest artykut Justyny Matyni pt. Kontrowersje wokét wykonywania kary pozbawie-
nia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego. W literaturze przedmiotu brakuje
krytycznych ocen stosowania tego systemu, poza krytyka sposobu wprowadzania
go do praktyki. Ta nowa instytucja prawa karnego wykonawczego byla i jest ak-
ceptowana przez wszystkie srodowiska, ktore widzialy w niej sposob redukcji po-
pulacji wieziennej. Ciekawe, a zarazem dyskusyjne, s3 dwie konstatacje autorki.
Po pierwsze, w $wietle obowigzujacych rozwigzan pokrzywdzony nie ma wplywu
na udzielenie skazanemu zezwolenia na odbywanie kary pozbawienia wolnosci
w systemie dozoru elektronicznego (SDE). Po drugie, w zwigzku z tym, ze prawo
daje mozliwo$¢ zamiany zastepczej kary pozbawienia wolnosci na kare pozbawie-
nia wolnosci, wykonywang w SDE, skazany moze wykorzysta¢ te mozliwos¢ do
uniknigcia dolegliwosci kary pierwotnie orzeczone;j.

7 Pismo Sekreatarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci BPZ-070-61/06 z dnia 20 lipca
2006 roku do Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie podjecia Srodkéw zaradczych w celu
wyeliminowania przeludnienia w jednostkach penitencjarnych.

8 A. Nawoj-Sleszynski, Przeludnienie wiezieh w Polsce - przyczyny, nastepstwa i mozliwosci
przeciwdziatania, £6dz 2013, s. 308-310.
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Piotr Mroczkowski w artykule pt. Prywatyzacja wiezie#i podejmuje kwestie ich
prywatyzacji, ktéra wywoluje wiele kontrowersji. Z kontekstu rozwazan i ocen au-
tora nie wynika, ze model wiezienia prywatnego jest lepszy niz wiezienia tradycyj-
nego. W opinii autora, istnieje szereg argumentdw przeciw prywatyzacji wiezien,
najwazniejsze maja charakter etyczny, polegajacy na czerpaniu korzysci z karania
innego czlowieka przez osobe prywatng. Ponadto wiezienie prywatne nie zapew-
nia wyzszych standardéw wykonywania kary pozbawienia wolnosci, bo nastawio-
ne jest na zysk.

Zmiany modelu wspolczesnego wigzienia sg nieuniknione, decyduje o tym wie-
le czynnikéw. Jednym z nich jest polityka penitencjarna, ktéra, z jednej strony,
powinna sprzyja¢ rozwigzywaniu trudnych probleméw uwigzienia, z drugiej zas
- wskazywac¢ inne niz tradycyjne formy wykonywania kary pozbawienia wolnosci.
Tomasz Przestawski w opracowaniu pt. Polityka penitencjarna - wyzwania przy-
sztosci twierdzi, Ze w przyszlosci stanie si¢ konieczna redefinicja charakteru pro-
cesu izolacyjnego, a tym samym kary pozbawienia wolnosci. Postuluje wprowa-
dzenie nowej formy pozbawienia wolnosci — poza murami wigzienia, polegajacej
na wylaczeniu skazanego ze spoleczenstwa poprzez skuteczny dozér nowoczesnej
technologii, bez koniecznosci przebywania w zamknieciu. Namiastka tego rozwia-
zania jest obecnie wykonywanie kary pozbawienia wolnosci poza terenem zakladu
karnego w SDE.

W czgéci drugiej znalazly sie opracowania, ktérych autorzy przyblizaja aktualne
problemy oddzialywan penitencjarnych wobec skazanych podczas wykonywania
kary pozbawienia wolnosci. Najpierw zostaly oméwione problemy kondycji pod-
stawowego $rodka oddzialywan na wieznidw, jakim jest praca. Karolina Piasecka
w artykule pt. Zatrudnienie 0séb pozbawionych wolnosci - zarys problemu anali-
zuje podstawy prawne, regulujace zatrudnienie wiezniéw podczas wykonywania
kary pozbawienia wolnosci i wynikajace z tego faktu korzysci dla wieznia, rodziny,
ofiary i spofeczenstwa. Autorka stwierdza, Ze istnieje negatywne zjawisko zbyt ni-
skiego odsetka osob uwiezionych, ktére sa zatrudnione w trakcie odbywania kary
pozbawienia wolnosci. Zjawisko to pojawito si¢ w 1989 roku i dotychczas nie zo-
stalo rozwiazane. ,,Brak mozliwosci bycia aktywnym zawodowo jest powaznym
problemem w systemie polskiej penitencjarystyki” — pisze autorka. Szanse rozwia-
zania tego problemu stwarza realizowany juz od czterech lat przez wieziennictwo
program ,,Praca dla wiezniow”. Efekty tego programu sg juz widoczne. W opraco-
waniu pt. Walory readaptacyjne zatrudnienia wigzniow podczas odbywania kary
pozbawienia wolnosci Aleksandra Grubalska podkresla, ze zatrudniane wiezniow
w okresie penalnym jest jednym ze sposobdéw skutecznej readaptacji w okresie
postpenalnym. Wzmocnienie tego efektu stanowig zdobyte kwalifikacje zawo-
dowe, ktdre czynig ich atrakcyjnymi na wolnosciowym rynku pracy. Rozwigza-
nia prawne regulujace zatrudnianie wi¢Zniéw majg szereg waloréw, ktére moga
ksztaltowa¢ pozytywna motywacje do zatrudniania odptatnego wigzniéw podczas
wykonywania kary pozbawienia wolnosci. Sg to korzysci wielorakie, m.in. wyna-
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grodzenie za prace w kwocie nie mniejszej niz minimalne wynagrodzenie, ustalo-
ne na podstawie odrebnych przepiséw, przystugujace skazanemu wynagrodzenie
za prace po odliczeniu zaliczki na podatek, kwota 60% wynagrodzenia jest wolna
od egzekucji, okresy pracy za ktdre przystuguje wynagrodzenie sg okresami sktad-
kowymi na zasadach okreslonych w przepisach o zaopatrzeniu emerytalnym pra-
cownikéw. Wiezien zatrudniony podczas odbywania przez niego kary pozbawie-
nia wolnosci unika ,.efektu zadtuzenia’, ktéry utrudnia readaptacje. Eliza Mazur
w artykule pt. Resocjalizacja przez prace w percepcji 0sob odbywajgcych kare po-
zbawienia wolnosci omawia role zatrudniania wiezniéw w procesie reedukacji na
przykladzie 0s6b odbywajacych kare pozbawienia wolnosci w Areszcie Sledczym
w Kielcach. Wykonywaniem kary pozbawienia wolnosci w polskich wigzieniach
rzadzi naczelna zasada indywidualizacji penitencjarnej, co sprawia, ze wigzniowie
moga odbywa¢ kare w réznych typach i rodzajach zakladéw karnych oraz sys-
temach wykonywania kary pozbawienia wolnosci. Nie ma mozliwosci pozasys-
temowego odbywania kary pozbawienia wolnosci. W interesujacym artykule pt.
Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci w systemie programowanego oddziatywa-
nia i w systemie zwyklym. Roznice normatywne Michal Powszedniak formuluje
dos¢ ryzykowna i odwazng teze, ze na gruncie normatywnym istnieje niewielkie
zréznicowanie systemu programowanego oddziatywania i systemu zwyklego. Tak
sformulowang oceng nalezaloby podda¢ dyskusji. W nastepnym tekscie pt. Atrak-
cyjnosc i skutecznos¢ form oddziatywan penitencjarnych Angelika Kalinowska po-
dejmuje probe oceny skutecznosci i atrakcyjnosci programoéw resocjalizacyjnych,
ktore sg realizowane w praktyce penitencjarnej w Polsce (jest ich bardzo wiele, bo
ponad 650). Programy dostepne Stuzbie Wigziennej sag mato skuteczne, m.in. dla-
tego, ze ich autorzy nie maja mozliwoséci ich ewaluacji, nie wszystkie przygotowuja
wieznidéw do readaptacji spotecznej. W zwigzku z tym nalezaloby si¢ skupi¢ na
zreformowaniu juz istniejacych w ten sposob, aby eliminowaly wymienione wady.
Mateusz Goéralczyk w opracowaniu pt. Wartos¢ resocjalizacyjna podtrzymywania
kontaktow z rodzing dla recydywistow penitencjarnych stwierdza, ze skoro wie-
zien po odbyciu kary wraca do srodowiska rodzinnego, spotecznego to w czasie
uwiezienia powinien podtrzymywac wiezi z tym srodowiskiem. Nie jest to jednak
tatwe. Kadra penitencjarna powinna wzbudza¢ potrzebe wzmacniania, pielegno-
wania wigzi rodzinnych oraz innych stosunkéw z bliskimi.

Mediacja rozumiana jako proces rozwigzywania sporéw przy pomocy mediato-
ra, ktdrej celem jest osiggniecie ugody ma zastosowanie praktyczne w wielu obsza-
rach zycia spofecznego. W sprawach karnych moze by¢ stosowana przed wyrokiem
w fazie postepowania przygotowawczego lub sadowego, co zostato usankcjonowa-
ne prawem. Mediacja po wyroku nie ma podstaw prawnych, ale nie jest zabronio-
na. Korzysci wynikajace z jej stosowania w réznych fazach wymiaru sprawiedli-
wosci karnej s3 ogromne dla wszystkich stron. Tej problematyce jest poswigcony
artykul Grazyny Rybickiej pt. Mediacja jako jeden z czynnikow wspomagajgcych re-
adaptacje spoteczng skazanych. Autorka bardzo celnie dowodzi, ze mediacja moze
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odgrywac¢ duza role w readaptacji spolecznej skazanych odbywajacych kare po-
zbawienia wolnosci w wigzieniu, poza terenem zaktadu karnego w SDE oraz ska-
zanych, ktorzy zostali poddani dozorowi kuratora sgdowego. Wszystkie te osoby
majg problemy rodzinne, rozwodowe, alimentacyjne, diugi, sporne sprawy z byly-
mi pracodawcami. Rozwigzanie ich w okresie penalnym moze ulatwi¢ readaptacje
spoleczng w okresie postpenalnym.

W czesci drugiej zamieszczono rowiez opracowanie zbiorowe pt. Oddziatywa-
nia resocjalizacyjne realizowane przez cztonkéw Kota Naukowego ,,Prison” Katarzy-
ny Podgorskiej, Aleksandry Zapaly, Magdaleny Mirostawskiej i Barbary Bugajew-
skiej, w ktérym odnajdujemy przeglad bardzo interesujgcych, oryginalnych form
dzialalnosci studenckiego kota naukowego. Na szczegolng uwage zasluguja for-
my oddzialywan penitencjarnych, ktére realizuja w wiezieniach studenci. Sg oni
réwniez pomyslodawcami programoéw resocjalizacyjnych. Szczegolnie wyjatkowe
sg zajecia z zakresu bajkoterapii i biblioterapii, spotkania okolicznosciowe, inicjo-
wanie atrakcji dla dzieci z Domu Matki i Dziecka w Krzywancu i wiele innych.
Ogromny entuzjazm i zaangazowanie studentow w dzialalnos¢ na rzecz wiezniow
ksztaltuje nowa, niekonwencjonalng atmosfere wychowawcza. Korzystaja z niej
osoby pozbawione wolnosci i ich dzieci. Korzysta z nich kadra penitencjarna oraz
studenci. Ci ostatni nabywaja rézne kompetencje i doswiadczenie, ktdre otwieraja
im droge do zdobycia pracy.

Kamil Dominik Ry$§ w artykule pt. Warunkowe przedterminowe zwolnienie.
Podstawowe zalozenia i ich realizacja z perspektywy sqdu penitencjarnego przy-
bliza istote tej instytucji probacyjnej, przestanki ustawowe jej stosowania i skut-
ki zwigzane z racjonalnym ksztaltowaniem populacji wig¢ziennej. Autor kresli rys
historyczny warunkowego przedterminowego zwolnienia w polskim prawie, po-
czawszy od rozporzadzenia Prezydenta RP z 19 stycznia 1927 roku, az po Kodeks
karny i Kodeks karny wykonawczy z 1997 roku. W duzej mierze koncentruje sie
na rozwigzaniach w aktualnym stanie prawnym oraz stosowaniu przez sady peni-
tencjarne tej instytucji. Na podstawie wlasnych badan formuluje wnioski odno-
szace sie do zmian legislacyjnych w przedmiocie orzekania warunkowego przed-
terminowego zwolnienia, w nastepstwie ktorych instytucja ta stalaby si¢ bardziej
skuteczna i dawalaby gwarancje skorzystania przez skazanego z dobrodziejstwa
warunkowego przedterminowego zwolenia.

W trzeciej czgsci publikacji umieszczono artykuly, ktérych autorzy podejmuja
problem postepowania z niektérymi grupami wigzniéw podczas wykonywania kary
pozbawienia wolnosci. Aktualnie w systemie penitencjarnym funkcjonuja m.in. takie
grupy jak: mlodociani, recydywisci penitencjarni, kobiety, osoby uzaleznione, skazani
niebezpieczni, szczegdlnie chronieni, z zaburzeniami preferencji seksualnych, pojawita
si¢ jednak potrzeba wyodrebnienia nowych grup i wypracowania niestandardowych
sposobdéw postepowania z nimi. Potrzeba ta jest zdeterminowana naczelng zasada po-
lityki penitencjarnej, ktérg jest indywidualizacja wykonywania kar i tymczasowego
aresztowania. Ewa Dawidziuk w artykule pt. Analiza sytuacji 0sob tymczasowo areszto-



16 Wprowadzenie

wanych z niepelnosprawnoscig psychiczng przedstawia kwestie wykonywania tymcza-
sowego aresztowania wobec 0s6b, ktore sg chore psychicznie. Ta grupa oséb pozba-
wionych wolnoéci jest od niedawna przedmiotem zainteresowania badaczy. Potrzebe
rewizji modelu postepowania z tg grupa uwiezionych zainicjowal Rzecznik Praw Oby-
watelskich. W opinii autorki, obowigzujace prawo i praktyka postepowania z nimi jest
wadliwa. Osoby chore psychicznie, w $wietle standardéw strasburskich, powinny by¢
umieszczone w wolnosciowych szpitalach psychiatrycznych. Nastepng grupa osob
pozbawionych wolnosci, ktéra wymaga niestandardowego postepowania sg kobiety
- ze wzgledu na odmienno$¢ biologiczng i specyficzne przypisane im role spoleczne.
W populacji wigziennej stanowig niewielki odsetek. Wigzienie jest dla nich miejscem,
gdzie trudno pogodzi¢ role matki z rolg osoby skazanej. Justyna Ryter i Erwin Ryter
w opracowaniu pt. Problemy wykonywania kary pozbawienia wolnosci wobec kobiet
przyblizaja odrebnosci w wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci, ktére sa niezbed-
ne ze wzgledu na ple¢ i wypelniane role spoleczne, narzucone i nabyte. W nastepnym
artykule pt. Postulowany model wspotczesnego wigzienia dla kobiet w Polsce Joanna Mi-
chatowska i Bartlomiej Oreziak dokonujg analizy kryminologicznej przestepczosci ko-
biet oraz wykonywania kary pozbawienia wolnosci. Jednym z powaznych probleméw
uwiezienia kobiet jest roztgka z rodzing. Jej negatywne skutki poglebia fakt, ze w Pol-
sce istnieje niewiele jednostek wieziennych, przeznaczonych dla kobiet, nierzadko sa
umieszczone daleko od miejsca zamieszkania rodziny. Skrajna sytuacja w tym zakresie
odnosi si¢ do kobiet-matek, osadzonych w jednym z dwéch Doméw Matki i Dziec-
ka, ktdre sg zlokalizowane w Polsce péinocno-zachodniej (Grudzigdz, Krzywaniec).
Zdaniem autoréw, poprawa modelu wykonywania kary pozbawienia wolnoséci wobec
kobiet to m.in. takie rozmieszczenie zaktadéw/oddziatéw dla kobiet na calej mapie
»penitencjarnej” Polski, ktore sprzyjaloyby czestszym kontaktom z rodzing, a w kon-
sekwencji redukowaloby negatywne stany psychiczne, zwigzane z izolacja. Aleksandra
Polak w swoim opracowaniu pt. Kobieta w zakladzie karnym. Rozwazania w Swietle
badan wlasnych dzieli si¢ oceng rozwigzan, uregulowan prawnych statusu kobiety
uwiezionej oraz wynikami badan empirycznych przeprowadzonych w Zaktadzie Kar-
nym w Lublincu. W opinii autorki, ustawodawca uwzglednil odrebnos¢ biologiczng
kobiet, wprowadzajac modyfikacje warunkéw wykonywania kary pozbawienia wol-
nosci (art. 87 k.k.w.), m.in. kobiety w zasadzie odbywajg kare w zlagodzonym systemie
wigziennym (w zakladzie karnym typu polotwartego), uwzglednione jest macierzyn-
stwo w warunkach izolacji, istnieje mozliwos¢ wychowywania dzieci do lat 3 razem
z uwigziong matka (Domy Matki i Dziecka). Autorka przeprowadzila badania empi-
ryczne metoda sondazu diagnostycznego na populacji 80 skazanych w Zakladzie Kar-
nym w Lublincu. Z badan wynika wiele wnioskéw, ktére pozwola udoskonali¢ system
penitencjarny, stosowany wobec kobiet. W swietle badan, najwieksza dolegliwos$cia dla
kobiet uwigzionych jest rozlgka ze swoim dzieckiem, stad potrzeba podtrzymywania
relacji rodzinnych jest dla nich bardzo wazna.

Nastepne opracowanie odnosi si¢ do kategorii wiezniow skazanych na kary dlu-
goterminowe, od dluzszego czasu przyciagajacej uwage badaczy i organizacji straz-
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niczych. To zainteresowanie zrodzito si¢ z potrzeby odpowiedzi na wiele pytan, do-
tyczacych probleméw egzystencjalnych oséb, funkcjonujacych w ditugim przedziale
czasowym podczas wykonywania kary pozbawienia wolnosci, ochrony ich praw oraz
celowosci odrebnego, niestandardowego postepowania z nimi w wiezieniu. Wcigz
dyskusyjny jest problem oddziatywan indywidualnoprewencyjnych wobec oséb, dla
ktorych perspektywa wolnosci jest odlegta, niekiedy mglista i niepewna. Problem
ten - w pewnym zakresie - podejmuje Kamil Miszewski w artykule pt. Gotowos¢
skazanych dtugoterminowych do naprawiania szkéd. Z rozwazan autora wylania sie
smutny obraz: wi¢zien skazany na dtugoterminowg kare pozbawienia wolnosci ucie-
ka od refleksji nad sobg i dokonanym przestepstwem, a Stuzba Wiezienna nie prze-
szkadza mu w tej ucieczce. Z przedstawionych wyliczen wynika, ze liczba wieznidw,
ktorzy zaluja popelnionego czynu jest mala, stad gotowos¢ do naprawienia krzywd
jest niewielka. Szkoda - pisze autor — bo zal z powodu popelnionego czynu i cheé
naprawienia krzywd jest waznym gwarantem skutecznej resocjalizacji.

W czesci czwartej publikacji autorzy omawiajg problemy zwigzane z niektérymi
prawami wiezniéw w okresie izolacji. W ciagle doskonalonym modelu wspotcze-
snego wiezienia po 1989 r. nastepowalo dowartosciowanie podmiotowych praw
0s6b pozbawionych wolnosci, w zwigzku z czym status prawny wieznia jest kory-
gowany i doskonalony, zblizony - o ile to mozliwe - do statusu prawnego czlowie-
ka wolnego. Normy prawne, chronigce prawa podmiotowe, maja charakter norm
ustawowych. Zagadnienia te omawia Aleksandra Leszczynska w opracowaniu
pt. Prawa i obowigzki 0s6b pozbawionych wolnosci, uwzgledniajac obowiazki na-
ktadane przez ustawodawce na osoby pozbawione wolnosci, a takze prawa, przy-
stugujace im w polskim systemie prawnym, ukazuje réwnoczesnie wystepujace
miedzy nimi zalezno$ci. Temat zostal opracowany w ujeciu teoretycznym i prak-
tycznym, ze wskazaniem na istote wystepowania praw i obowigzkéw nakladanych
na skazanych oraz znaczenie tych elementéw w procesie readaptacji spoleczne;.

Dominika Sujka-Kujawiak w bardzo interesujgcym artykule pt. Problem ochro-
ny zdrowia w kontekscie readaptaciji spotecznej 0s6b odbywajgcych kare pozbawienia
wolnosci stwierdza, ze brak ochrony zdrowia uwiezionych uniemozliwia ich readap-
tacje spoleczna. Jest to teza oryginalna, prawdziwa, rzadko zauwazana w publicysty-
ce naukowej. Jezeli wigzienie jest okresem przejsciowym w zyciu cztowieka, okresem
przygotowania do wolnosci, to ochrona zdrowia wigzniéw powinna by¢ w centrum
uwagi administracji wigziennej. Sprawnej fizycznie i psychicznie osobie, opuszczaja-
cej wiezienne mury, tatwiej bedzie podejmowac trud readaptacji spoleczne;.

W czesci piatej znajduja sie teksty, ktérych problematyka jest bardziej lub mniej
zwigzana z poszukiwaniem optymalnego modelu wspolczesnego wigzienia. Do-
minik Jerzy Wzorek w opracowaniu pt. Po co nam wigzienia? Analiza antynatura-
listycznej mysli penologicznej w perspektywie praw cztowieka podejmuje oceng racji
wprowadzenia do systemu prawnego kary kryminalnej, jaka jest kara pozbawie-
nia wolnosci i mozliwos¢ realizacji celéw indywidualnoprewencyjnych podczas
jej wykonywania. Ocena ta jest negatywna, oparta na paradygmacie kryminologii
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antynaturalistycznej, w $wietle ktérego wigzienie nie stuzy poprawie, lecz innym
celom. Skoro mimo wszystko wiezienia istnieja, to - zdaniem autora - system
wigzienny powinien gwarantowa¢ poszanowanie godnosci i podmiotowosci czto-
wieka uwiezionego. Ten cel mozna realizowa¢, stosujac akty prawa miedzynaro-
dowego oraz modyfikujgc stosunek kadry penitencjarnej do 0séb pozbawionych
wolnosci. Artykul Krystyny Sitarz pt. Ucieczki osadzonych z wiezienia w Tarnow-
skich Gérach w okresie miedzywojennym w Swietle spuscizny archiwalnej Archiwum
Panistwowego w Katowicach stanowi ilustracje tezy, ze ucieczki z wigzien byly i sa
waznym problemem, utrudniajgcym realizacje zasady pewnosci kary.

Systemy penitencjarne obejmujace populacje wiezienng duzych rozmiaréw sa
nieefektywne, zbyt kosztowne, nie realizuja celéw wykonywania kary pozbawie-
nia wolno$ci, nadmiernie obcigzaja kadre penitencjarnag itp. Wielkos¢ populacji
wieziennej zalezy od polityki karnej i penitencjarnej oraz sposobu stosowania
prawa przez organy wymiaru sprawiedliwosci karnej. Prawo karne i prawo karne
wykonawcze dysponujg wieloma instytucjami, ktérych ustawowym celem nie jest
zmniejszanie populacji wieziennej, ale w efekcie ich stosowania jednak do tego do-
chodzi. Inga Grodzicka w opracowaniu pt. Zarzgdzenie wykonania zastgpczej kary
pozbawienia wolosci - fiasko zaloze# ustawodawcy o prymacie kar wolnosciowych
omawia przyczyny orzekania kary zastepczej pozbawienia wolno$ci w miejsce kar
nieizolacyjnych. Wedlug autorki, koniecznos¢ zarzadzania izolacyjnej kary zastep-
czej jest porazka wykonywania kar wolnosciowych, co generuje szereg problemow,
m.in. zwigzanych z przeludnieniem na skutek wzrostu populacji wieziennej. Licz-
ba 0s6b odbywajacych zastepcza kare pozbawienia wolnosci stanowi niewielki od-
setek uwiezionych, ale w pewnym stopniu ma wplyw na jej wielkos¢.

Michat Bloniski poswieca swdj tekst pt. Przestanki odroczenia wykonania kary
pozbawienia wolnosci w ujeciu praktycznym instytucji, ktora sprawia, ze niektdre
osoby nie trafiaja do systemu wieziennego ze wzgledéw humanitarnych. Jest ona
przejawem realizacji zasady humanitaryzmu na gruncie postepowania wykonaw-
czego. W wyniku jej stosowania zmniejsza sie¢ strumien skazanych, wchodzacych
do systemu wigziennego. Instytucja ta pozwala reagowa¢ na zjawisko przeludnie-
nia jednostek wieziennych.

Damian Michalski w artkule pt. Systemy penitencjarne wybranych panistw azja-
tyckich przybliza problem wykonywania kary pozbawienia wolnosci w trzech
panstwach azjatyckich, tj. w Indiach, Pakistanie i Bangladeszu. W panstwach tych
wystepuja wszystkie problemy, nieobecne w polskim systemie penitencjarnym,
np. ogromne przeludnienie, ograniczone racje Zzywnosciowe dla wi¢zniéow, ogra-
niczony dostep do wody pitnej, niewystarczajaca opieka zdrowotna, wszechobec-
na przemoc wigzienna, ale wskaznik prizonizacji jest niski (w 2017 r. wynosit on
w Polsce 194, a w Indiach 33, w Pakistanie 44, a w Bangladeszu 48). Przyblizony
do tych warto$ci wskaznik prizonizacji w Polsce zmienilby system penitencjarny
i model wiezienia.



Wprowadzenie 19

W omawianej czgsci znajduje si¢ rowniez bardzo ciekawy rozdzial pt. Wyko-
nanie izolacyjnego srodka zabezpieczajgcego - tryb postepowania (zagadnienia
wybrane) Krzysztofa Eichsteadta. Catos¢ zamyka artykut Aleksandry Lugowskiej
pt. Rozwazania na tle ustawy z dnia 22 listopada 2013 roku o postepowaniu wobec
0s6b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajgcych zagroZenie Zycia, zdrowia lub wol-
nosci seksualnej innych oséb, ktéry podejmuje aktualny, ale wywolujacy wiele kon-
trowersji problem wykonywania srodka postpenalnego, jakim jest umieszczenie
w Krajowym Os$rodku Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym.

Artykuly zawarte w przedstawianej publikacji nie wyczerpuja wszystkich prze-
stanek, na podstawie ktérych mozna zbudowaé optymalny model wspdlczesnego
wigziennictwa. Przemyslenia poszczegélnych autoréw zwracaja uwage na ogolne,
a niekiedy szczegdtowe rysy tego modelu. Nie nalezy ulega¢ nadmiernemu optymi-
zmowi, ze kiedys (kiedykolwiek) stworzenie go bedzie mozliwe, ale trzeba prowadzic¢
dyskusje i na jej wynikach oprze¢ konstruowanie modelu optymalnego. Progres na-
uki uczy nieustannego korygowania systemu oddzialywania na drugiego czlowie-
ka w wiezieniu. Moga w tym pomoc potencjalni odbiorcy tej ksigzki, stanowigcej
pretekst do dyskusji, ktéra trwa, bo nigdy nie zdotamy przeciwdziata¢ wszystkim
zmiennym, uwzglednianym w procesie budowania nowego, wspolczesnego wiezie-
nia, opuszczanego przez osoby w lepszej niz przed uwiezieniem kondycji moralne;j.

W imieniu redaktoréw monografii pragne podzickowa¢ autorom poszczegol-
nych artykuléw za trud przygotowania materialéw, bedacych owocem refleksji,
a niekiedy dociekan badawczych, w tym empirycznych, ktore stanowig cegietki
powstajacego, doskonalgcego si¢ wcigz modelu wspdlczesnego wieziennnictwa.
Wyrazam réwniez wdzigcznos¢ prof. dr. hab. Tomaszowi Cieslakowi — porektoro-
wi ds. studentéw Uniwersytetu Lodzkiego, ptk. Jackowi Lenartowi — dyrektorowi
okregowemu Stuzby Wieziennej w Lodzi, mec. Jarostawowi Zdzistawowi Szyman-
skiemu - dziekanowi Okregowej Rady Adwokackiej w Lodzi, a takze prezydento-
wi Rotary Club £6dz - Jackowi Jakubiakowi za materialne wsparcie, dzieki ktd-
remu projekt w obecnej formie zostat zrealizowany. Serdecznie dzigkuje prof. dr.
hab. Teodorowi Szymanowskiemu za cenne uwagi merytoryczne i oceny, majace
wplyw na ostateczny ksztalt niniejszej publikacji, skierowanej do studentéw pra-
wa, psychologii, pedagogiki, naukowcéw interesujacych si¢ problematyka wyko-
nywania kary pozbawienia wolnosci oraz do praktykow, a zatem do szerokiego
grona Czytelnikow, zwiazanych z materig prawa karnego wykonawczego.

prof. nadzw. UL dr hab. Aldona Nawdj-Sleszyriski
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Wptyw oddziatow penitencjarnych

na zachowania os6b pozbawionych
wolnosci patalogizujacych
funkcjonowanie jednostek wieziennych

Aldona Nawéj-Sleszynski

1. Wstep

W historii polskiego wieziennictwa byly podejmowane proby modernizacji syste-
mu penitencjarnego. Taka potrzebe spostrzegali zaréwno praktycy, ktérzy z racji
swojej profesji na co dzien zajmowali si¢ wykonywaniem kary pozbawienia wol-
nosci, jak i naukowcy, ktdrzy swoje przemyslenia i wyniki dociekan naukowych
usitowali wprowadzi¢ do praktyki. Intensywniej i czesciej taka potrzebe wyraza-
li ci pierwsi. Jednym z postulatéw dotyczacych modernizacji tego systemu byta
odczuwana potrzeba reformy wewnetrznej struktury jednostek wieziennych.
Struktura organizacyjna zakladoéw karnych i aresztéw $ledczych ulegata przemia-
nom przez okres calej 100-letniej historii polskiego wig¢ziennictwa. Potrzebe taka
uksztattowaly nowoczesne koncepcje wykonywania kary pozbawienia wolnosci,
miedzynarodowe standardy postepowania z osobami uwiezionymi, poszukiwanie
optymalnych warunkéw, w tym optymalnych struktur organizacyjnych wiezienia,
ktore sprzyjatoby realizacji celéw wykonywania kary pozbawienia wolnoéci, po-
trzeby przestrzegania praw os6b uwiezionych oraz prawa spoleczenstwa do bez-
pieczenstwa i ochrony przed przestepczoscia. Potrzeba taka narastala, gdy zaczeto
spostrzega¢ w karze pozbawienia wolnosci nie tylko narzedzie dolegliwosci wy-
mierzonej sprawcom czynéw zabronionych prawem, lecz takze mozliwos¢ oddzia-
tywan indywidualnoprewencyjnych na te osoby.

Na poczatku lat siedemdziesigtych ubieglego wieku zauwazono, ze duze wigzie-
nia nie sprzyjaja resocjalizacji, dehumanizujg wiezi miedzyludzkie (faczace wiez-
niéw, wieznidw i funkcjonariuszy oraz funkcjonariuszy), uniemozliwiajac indywi-
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dualizacje wykonywania kary pozbawienia wolnos$ci. Zapobieganiu negatywnym
skutkom wykonywania kary pozbawienia wolnosci w duzych zaktadach karnych
miat stuzy¢ pomysl, by w nich wyodrebni¢ tzw. oddzialy wewnetrzne, pézniej
oddzialy penitencjarne. W gruncie rzeczy byla to koncepcja podzielenia duzego
wiezienia na mniejsze. Wariant ten eksperymentowano pod koniec lat osiemdzie-
sigtych, na poczatku lat dziewigédziesigtych XX wieku oraz na poczatku XXI wie-
ku, tylko w niektérych jednostkach penitencjarnych. Istniata wowczas duza pre-
sja praktykow, aby ten eksperyment usankcjonowac¢, jako praktyke wykonywania
kary pozbawienia wolno$ci we wszystkich jednostkach penitencjarnych. Kodeks
karny wykonawczy z 1997 roku stworzyt podstawy prawne do wdrazania tej kon-
cepcji w postaci oddziatow (art. 72 § 11 § 3 k.kw.) do systemu penitencjarnego
w Polsce. W 2010 roku Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej (CZSW), najpierw
w kilkunastu jednostkach wieziennych, testowat to nowe rozwiazanie zmodyfiko-
wanej struktury organizacyjnej jednostek wigziennych w postaci oddzialéw pe-
nitencjarnych, by pod koniec tego roku wprowadzi¢ je do wszystkich zakladow
karnych i aresztow $ledczych.

Od czasu wprowadzenia oddzialéw penitencjarnych do struktury organizacyj-
nej wiezien, po dzien dzisiejszy brakuje kompleksowej, opartej na badaniach em-
pirycznych i jednoznacznej oceny, czy to rozwigzanie przyniosto oczekiwane skut-
ki, czyli zneutralizowanie negatywnych wpltywow duzych organizacji wigziennych
na realizacje indywidualnoprewencyjnych celéw wykonywania kary pozbawienia
wolnosci. Wprawdzie w literaturze przedmiotu istniejg oceny tej nowej instytucji
prawa karnego wykonawczego, jednak sg to oceny niepelne, czastkowe, dotyczace
jednej lub paru jednostek penitencjarnych. Minglo juz dziewigé lat od decyzji Cen-
tralnego Zarzadu Sluzby Wieziennej, na podstawie ktérej wprowadzono oddzialy
penitencjarne. W tej sytuacji trudno przeprowadzi¢ rzetelne badania empiryczne,
np. w oparciu o metode sondazu diagnostycznego. Czyni ona przedmiotem ba-
dan opinie i oceny kadry funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej i wiezniéw, odno-
szace si¢ do zmian w realizacji celow wykonywania kary pozbawienia wolnosci
po wprowadzeniu oddzialéw penitencjarnych. Rzetelny obraz rezultatéw wpro-
wadzonych zmian mozna uzyska¢, przeprowadzajac badania na poczatku wpro-
wadzonych zmian i po uptywie odpowiednio dtugiego czasu ich funkcjonowania,
np. po 2-3 latach.

Obecnie, z perspektywy o$miu lat trudno uchwyci¢ istotne zmiany funkcjono-
wania zakladu karnego, w szczegdlnosci w opinii skazanych (chociazby ze wzgledu
na wymiane populacji wieziennej, gdyz wielu wiezniéw nie pamieta okresu sprzed
2010 roku, poniewaz nie byli w tamtym czasie uwiezieni). Obecnie takie badanie
mozna przeprowadzi¢ jedynie w grupie wiezniow dlugoterminowych, ale wspo-
mniany uplyw czasu moégtby znieksztalci¢ ocene zdarzen sprzed wielu lat. Aktual-
nie jednym z pewnych zrédel oceny funkcjonowania oddziatéw penitencjarnych
s3 badania statystyczne wypadkow nadzwyczajnych, ktdre zostaly zdefiniowane,
jako zdarzenia, ktdre sprowadzaly ,,zagrozenie lub naruszenie bezpieczenstwa jed-
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nostki organizacyjnej albo konwoju, zagrozenie dla zdrowia lub Zycia osadzone-
go, funkcjonariusza albo pracownika, a takze naruszenie prawa przez wymienio-
nych, $cigane z urzedu™. Zdarzenia te sg rejestrowane, dokumentowane i dostepne
w statystykach penitencjarnych.

Tworcy modyfikacji wewnetrznej struktury jednostek penitencjarnych zakla-
dali pozytywne oddzialywanie tej innowacji na poprawe atmosfery wychowaw-
czej w zakladzie i zmniejszenie liczby wypadkéw nadzwyczajnych. Zasadna jest
zatem odpowiedz na pytanie, czy w okresie, kiedy w strukturze organizacyjne;j
jednostek penitencjarnych funkcjonujg oddzialy penitencjarne (od 2010 roku)
nastgpito zmniejszenie liczby wypadkéw nadzwyczajnych w stosunku do analo-
gicznego okresu, kiedy takie oddzialy nie funkcjonowaly (w latach 2004-2009).
Rok 2010 nalezy pomina¢ w tych rozwazaniach, poniewaz byt to rok wdrazania
do systemu wieziennego oddzialéw penitencjarnych. W $wietle tych rozwazan
uzasadnione jest przyjecie hipotezy, Zze modyfikacja organizacji zaktadéw karnych
i aresztow $ledczych miata wplyw na zmniejszenie liczby wypadkow nadzwyczaj-
nych. Jej weryfikacja bedzie dokonana na podstawie analizy danych statystycznych
wypadkéw nadzwyczajnych w dwoch okresach, tj. od 2004 do 2009 oraz od 2011
do 2018 roku. Analize poprzedzi geneza wprowadzenia do systemu wigziennego
oddzialéw penitencjarnych, oméwienie faz krystalizowania si¢ koncepcji mody-
fikowania wewnetrznej struktury podstawowych jednostek organizacyjnych wie-
ziennictwa oraz zasygnalizowanie podstaw prawnych funkcjonowania oddziatéw
penitencjarnych.

Podjeta problematyka oddzialéw penitencjarnych jest bardzo wazna z wielu
wzgledow. Jako nowa instytucja prawa karnego wykonawczego nie doczekala sie
kompleksowych ocen. Przez czterdziesci lat czekano na wprowadzenie do syste-
mu penitencjarnego innowacji — najpierw tzw. oddzialéw wewnetrznych, pézniej
oddzialéw penitencjarnych. Okres szesciu lat funkcjonowania oddzialéw peniten-
cjarnych powinien sklania¢ do podsumowania i refleksji. U podstaw modyfikacji
wewnetrznej struktury jednostek penitencjarnych tkwila potrzeba zmiany systemu
penitencjarnego, ktory mialby lepiej stuzy¢ poprawie czlowieka skazanego na kare
pozbawienia wolnosci. Ta teza jest stuszna. Struktury organizacyjne, w ktérych
funkcjonuje czlowiek majg wplyw na jego zachowanie i postawy. Jezeli wigzZniowie
zle postepuja w organizacji, jaka jest wigzienie, to jest to rdwniez nastepstwem wa-
dliwych struktur organizacyjnych, w ktoérych egzystuja, zatem nalezy je zmieniac,
ulepsza¢, modyfikowac.

1 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoscizdnia 31 pazdziernika 2003 roku w sprawie sposobow
ochrony jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej (Dz.U. 22003 r., Nr 194, poz. 1902).





