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Wstep

Koszty i dostepnos¢ energii elektrycznej sa podstawowym czynnikiem determi-
nujacym dynamike rozwoju gospodarek i poprawe warunkéw zyciowych spote-
czenstw. Czynnik ten warunkuje bowiem poziom konkurencyjnosci przemystu
i jako$¢ zycia mieszkancdw. Wobec stalego wzrostowego trendu zapotrzebowania
na energie elektryczng zapewnienie mozliwie niskich jej cen, a przez to w wielu
przypadkach jej szerokiej dostepnosci, staje si¢ coraz wigkszym wyzwaniem dla
wielu panstw. Przetrwanie na rynku wielu przedsigbiorstw i godziwe warunki zy-
cia spoleczenstw zaleza bowiem od stabilnych i nieprzerwanych dostaw energii
elektrycznej, oferowanej w akceptowalnej cenie.

Ceny energii elektrycznej w danym kraju ksztaltujg si¢ w zaleznosci od we-
wnetrznych i zewnetrznych uwarunkowan funkcjonowania jego elektroenergety-
ki. Uwarunkowania te powoduja, ze r6zne moga by¢ przyczyny (lub przypisywanie
im wag) wzrostu cen energii elektrycznej w poszczegélnych panstwach. Determi-
nuja one takze zestaw $rodkow i dziatan, zaréwno kroétko-, jak i dlugookresowo,
ktére moga prowadzi¢ do ograniczenia tego wzrostu lub przeciwdzialania jego
skutkom. Zréznicowany moze by¢ réwniez wpltyw wzrostu cen energii elektrycz-
nej na gospodarke i poziom zycia spoleczenstw. Zalezy on bowiem gléwnie od
poziomu efektywnosci energetycznej i oszczednosci energii oraz od mozliwosci
i skfonnosci panstw do ich poprawy.

Wewnetrzne i zewnetrzne uwarunkowania polskiej elektroenergetyki powo-
dujg, Ze utrzymanie cen energii elektrycznej na mozliwie niskim poziomie jest
zadaniem szczegdlnie trudnym. Uwarunkowan wewnetrznych, obejmujacych
przede wszystkim dominacje wegla w strukturze wytwarzania energii elektrycz-
nej, bliskg perspektywe wycofania z tej struktury czesci jednostek ze wzgledu na
niskie parametry pracy, niska konkurencje na rynku energii elektrycznej, niski
poziom elastycznosci systemu elektroenergetycznego oraz niewielkie mozliwosci
wymiany transgranicznej, nie mozna bowiem uzna¢ za okoliczno$ci utatwiajace
realizacje tego zadania. Niekorzystny wplyw na mozliwo$¢ utrzymania cen ener-
gii elektrycznej w Polsce na mozliwie niskim poziomie wywierajg takze czynniki
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zewnetrzne. Ukierunkowane na spelnienie wymogoéw $rodowiskowych zatozenia
polityki energetycznej UE, rosnace ceny surowcoéw energetycznych oraz upraw-
nien do emisji CO, s3 najbardziej jaskrawymi przyktadami tego wptywu.

Bezposrednig inspiracja do podjecia tego tematu byl gwaltowny wzrost hur-
towych cen energii elektrycznej w Polsce w okresie jesiennym 2018 r. Mimo ze
w 2019 r. ceny te sg nizsze, problematyka ta zachowuje aktualnos¢. Polska gospo-
darka i polskie spoteczenstwo nadal musza si¢ liczy¢ z ryzykiem wystapienia ko-
lejnych wzrostéw cen energii elektrycznej na rynku hurtowym. Trwale ogranicze-
nie tego ryzyka moze bowiem zapewnic¢ transformacja polskiej elektroenergetyki,
w tym w szczegolno$ci zmiana struktury wytwarzania energii elektrycznej oraz
rozwdj polaczen transgranicznych. W tych okolicznosciach hurtowe ceny energii
elektrycznej w Polsce nadal beda narazone na szerokie oddziatywanie czynnikéw
fundamentalnych, tj. cen wegla oraz cen uprawnien do emisji CO,. Ryzyko wyst3-
pienia kolejnych wzrostéw jej cen zwiazane jest z krétkoterminowym charakterem
czgsci dziatan, ktére podjeto na rzecz ich ograniczenia. Ponadto transformacja
polskiej elektroenergetyki bedzie wymagata znacznych nakladéw inwestycyjnych,
ktére moga zosta¢ uwzglednione w cenach energii elektrycznej.

W kontekscie wspomnianych probleméw i zaleznosci rysuje si¢ zasadniczy cel
ksigzki. Jest nim identyfikacja najbardziej znaczacych przyczyn i efektéw wzrostu
cen energii elektrycznej w Polsce oraz dzialan na rzecz jego ograniczania, a takze
ocena skutecznosci tych dzialan. Realizacji tego celu zostala podporzadkowana
struktura pracy, ktora obejmuje trzy zasadnicze rozdzialy oraz podsumowanie
i wnioski.

Rozdzial pierwszy zostal poswigcony gtéwnym przyczynom wzrostu cen ener-
gii elektrycznej w Polsce. Obok najczesciej wskazywanych przyczyn, tj. wzrostu
cen wegla i cen uprawnien do emisji CO,, zaliczono do nich takze niskg konku-
rencje na rynku energii elektrycznej, ktora jest gtéwnie wynikiem wzrostu kon-
centracji rynkowej, malejacej dynamiki zmian sprzedawcéw energii elektrycznej
oraz niskiego importu energii elektrycznej. Uwzgledniono cenotwdrczy charakter
kosztéw modernizacji i rozwoju systemu elektroenergetycznego oraz podatkow
i oplat. Przyczyny te zostaly zaprezentowane z uwzglednieniem wewnetrznych
uwarunkowan funkcjonowania rynku energii elektrycznej w Polsce i krajowej
elektroenergetyki.

W rozdziale drugim zidentyfikowano gtéwne gospodarcze i spoleczne efekty
wzrostu cen energii elektrycznej w Polsce. Wsrod efektow spotecznych wzrostu
cen energii elektrycznej pierwszoplanowa role odgrywa problem ubdstwa ener-
getycznego, ktéry w Polsce jest przedmiotem usystematyzowanych badan dopiero
od kilku lat. Najwazniejsze efekty gospodarcze wzrostu tych cen obejmuja spadek
konkurencyjnosci przemystu i spowolnienie rozwoju gospodarczego kraju oraz
wzrost cen towardw i ustug konsumpcyjnych, a w konsekwencji wzrost poziomu
inflacji. Wzrost cen energii elektrycznej spowodowal takze problemy finansowe
czesci spotek obrotu, ktdre nie zabezpieczyly swoich pozycji na hurtowym ryn-
ku energii elektrycznej. Jednak moze on by¢ réwniez zrédlem wzrostu zdolnosci
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inwestycyjnych przedsigbiorstw energetycznych i przyczyni¢ si¢ do wzrostu ich
wartosci.

W rozdziale trzecim dokonano identyfikacji gtéwnych dziatan, ktére moga
zosta¢ podjete zarowno przez panstwo, jego organy regulacyjne i kontrolne, jak
i przez uczestnikow rynku energii elektrycznej na rzecz utrzymania cen tej ener-
gii na mozliwie niskim poziomie. Wsréd nich istotng role odgrywaja regulacje
polskiego rzadu, liberalizujace krajowy rynek energii elektrycznej oraz zmierza-
jace do wspotksztattowania polityki energetycznej UE i nadania jej takich tresci,
ktdre nie prowadzilyby do znacznych wzrostéw cen energii elektrycznej w Polsce.
Utrzymaniu cen energii elektrycznej na mozliwie niskim poziomie stuza takze re-
gulacje ukierunkowane na wzmacnianie konkurencji na rynku energii elektrycz-
nej oraz na ochrone¢ odbiorcéw koncowych energii elektrycznej. Na szczegolng
uwage zastuguja inicjatywy odbiorcéw zmierzajace do uruchomienia samodziel-
nego wytwarzania energii elektrycznej oraz stosowania zindywidualizowanych
form jej zakupu. Strategiczny charakter maja dziatania dotyczace przebudowy
elektroenergetyki, w tym w szczegdlnosci zmiany struktury wytwarzania energii
elektrycznej, poprawy elastycznosci systemu elektroenergetycznego i efektywno-
$ci energetycznej oraz rozwoju infrastruktury przesytowej i zwigkszenia zakresu
transgranicznego handlu energia elektryczna.

W czesci obejmujacej podsumowanie i wnioski dokonano oceny skutecznosci
rozpatrywanych dzialan na rzecz utrzymania cen energii elektrycznej w Polsce
na mozliwie niskim poziomie. Ocene ta przeprowadzono, wykorzystujac meto-
dy sztucznej inteligencji, ktére umozliwily stosunkowo proste i czytelne ilosciowe
ujecie jakosciowych zaleznosci wigzacych te dziatania z ich efektami.



Rozdziat 1

Przyczyny wzrostu cen energii
elektrycznej w Polsce

1.1.Wprowadzenie

Koszty wytwarzania energii elektrycznej obejmuja zasadniczo koszty operacyjne
(koszty zmienne) tego wytwarzania oraz koszty kapitalowe (koszty stale). Ich struk-
tura w danym kraju zalezy zatem w przewazajacym stopniu od technologii wytwa-
rzania energii elektrycznej, determinujacych obie te kategorie kosztow. Koszty te sta-
nowia podstawe sktadania ofert cenowych w handlu hurtowym energia elektryczna,
ktory zachodzi miedzy wytworcami tej energii a spétkami obrotu i najwigkszymi
odbiorcami przemystowymi. Handel ten odbywa sie w wigkszosci na wyspecjalizo-
wanych gieldach' (w Polsce na TGE), pelniacych funkcje hurtowych rynkéw ener-
gii elektrycznej, na ktérych wyznaczane sg jej ceny hurtowe. Wobec stosowanego
w handlu gieldowym systemu cen krancowych ceny hurtowe energii elektrycznej
ksztattujg si¢ generalnie pod wplywem kosztéw operacyjnych jej wytwarzania.
Detaliczne ceny energii elektrycznej obowigzuja miedzy spétkami obrotu (sprze-
dawcami energii elektrycznej) a odbiorcami koncowymi tej energii. W Polsce dla
odbiorcéw z grupy taryfowej G, tj. dla odbiorcéw z gospodarstw domowych (od-
biorcy indywidualni), ceny te s3 regulowane urzedowo na podstawie uniwersal-
nych, calodobowych i jednostrefowych taryf zatwierdzanych raz do roku przez
Prezesa URE. Dla odbiorcéw przemystowych i biznesowych z pozostatych grup
taryfowych obejmujgcych najwiekszych odbiorcéw przemystowych, np. huty, ko-
palnie, stocznie oraz duze fabryki i zaklady produkcyjne (grupa taryfowa A), centra
handlowe, obiekty rekreacyjne, hotele, fabryki, szpitale, stacje paliw, hydrofornie,
fermy kurze, szklarnie (grupa taryfowa B) oraz male i $rednie przedsiebiorstwa,
gospodarstwa rolne, sklepy i punkty handlowo-ustlugowe (grupa taryfowa C),
ceny energii elektrycznej nie s regulowane, a ich wysokos¢ reguluje wolny rynek

1 Czesc¢ tego handlu realizowana jest w bezposrednich transakcjach, tj. w drodze uméw bila-
teralnych, miedzy uczestnikami rynku hurtowego.
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energii>. Regulowane ceny detaliczne energii elektrycznej sg nierzadko obcigzane
dodatkowymi optatami, ktére maja zwigkszy¢ zdolnosci inwestycyjne firm energe-
tycznych’. W Polsce oplaty sg istotnym skfadnikiem cen energii elektrycznej dla od-
biorcéw z gospodarstw domowych. W 2017 r. placili oni bowiem ponad 150 euro/
MWh energii elektrycznej, podczas gdy odbiorcy przemystowi — ponizej 80 euro*.
W Polsce w 2017 r. wytworzono 165,85 TWh energii elektrycznej, przy czym
znaczna jej cze$¢ pochodzila z wegla. Elektrownie opalane weglem kamiennym do-
starczylty bowiem 79,9 TWh tej energii, co stanowilo 47,8% jej produkcji ogétem,
za$ analogiczne parametry dla wegla brunatnego wyniosty odpowiednio 52,0 TWh
i 31%°. Oznacza to, ze udzial wegla w wytwarzaniu energii elektrycznej w Polsce
wyniost 79,8% i spadl, po raz pierwszy w historii, ponizej 80%° (rys. 1). Jeszcze
w 1990 r. wynosil on bowiem 98,0%, zas w 2010 r. 88,6%. Jednocze$nie w okresie
1990-2017 wzrost udzial OZE i gazu w wytwarzaniu energii elektrycznej.

100% — p= 7 s T s
90% < v 16% .
. %) 5% P8% B0%
80% 6% 6% |
70% 15% 10% N L4
60% e D0%
50% 98% P
40% i 30% 0 16%
0 78% 3
30% 60% 62% Lo
20%
’ 32%
10%
0%
IA  PEP2040 1A  PEP 2040
1990 2010 2017 2020 2030 2040
Owegiel Ogaz DOZE Gatom

Rysunek 1. Dotychczasowa i prognozowana paliwowa struktura wytwarzania energii
elektrycznej w Polsce

Zrédto: Raport 2017 KSE, Warszawa 2018, https://www.pse.pl (dostep: 13.09.2018); Projekt poli-
tyki energetycznej Polski do 2040 r., Ministerstwo Energii, Warszawa 2018, https://ww.gov.pl (do-
step: 12.12.2018); oraz W. Mielczarski, Polityka energetyczna Polski 2040, https://biznesalert.pl
(dostep: 7.11.2018).

2 Odbiorcy grup taryfowych A, B, C pobieraja energie elektryczna na zaspokojenie potrzeb
innych niz potrzeby socjalno-bytowe, za$ odbiorcy grupy taryfowej G pobieraja ja wytacznie
na pokrycie tych potrzeb.

3 K. Swirski, lluzja i kleska konkurencyjnego rynku energii dla odbiorcéw indywidualnych...,
https://www.cire.pl (dostep: 10.09.2018).

4 Niemcy miaty najwyzsze ceny energii w Europie, https://biznesalert.pl (dostep: 10.01.2019).

Raport 2017 KSE, https://www.pse.pl (dostep: 13.09.2018), s. 44.

6  Najnizszy udziat wegla w polskiej energetyce od 100 lat, https://wysokienapiecie.pl (dostep:
16.02.2018).

]
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Uksztaltowana w Polsce struktura wytwarzania energii elektrycznej sprawia,
ze koszty ogdlem tego wytwarzania w ok. 1/3 odzwierciedlaja koszty kapitalowe
(C&I), zwigzane z budowa jednostek wytworczych. Koszty operacyjne odpowia-
daja za ponad 60% kosztéow ogdlem wytwarzania energii elektrycznej w Polsce
i obejmuja przede wszystkim koszty zakupu wegla oraz pozwolen na emisje CO,’
(rys. 2). Strukture kosztéw ogdtem wytwarzania energii elektrycznej w Polsce uzu-
pelniaja koszty eksploatacji i utrzymania majatku produkcyjnego (O&M) oraz
koszty ogdlne (OVH). Struktura ta jest determinowana weglowa technologia wy-
twarzania energii elektrycznej, chociaz istotny w okresie 2010-2017 wzrost udzia-
tu instalacji odnawialnych w tej strukturze spowodowal zauwazalny wzrost zna-
czenia koszow C&I.

C&I; 32,9%

emisje, 29.8%

paliwo; 30,2%

Rysunek 2. Struktura kosztow wytwarzania energii elektrycznej w Polsce

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: A. Strupczewski, Analiza i ocena kosztéw energii
elektrycznej z réznych zrédet energii w Polsce, Raport NCBJ, Warszawa 2015, https://docplayer.pl
(dostep: 12.10.2018).

Ceny hurtowe energii elektrycznej s pochodng kosztéw operacyjnych jej wy-
twarzania. Oznacza to, ze ceny te nie ,,przenoszg’ w szczegolnosci kosztow C&I,
tj. kosztow statych. Taki mechanizm wyznaczania tych cen wynika ze stosowania
na gieldach energii elektrycznej (w tym na TGE w Polsce), na ktérych sie one
ksztaltujg, systemu cen krancowych. Polega on na tym, ze zgloszone oferty sprze-
dazy ustawia si¢ w kolejnosci od ceny najnizszej do najwyzszej i ostatnia zaakcep-
towana oferta, aby zaspokoi¢ zapotrzebowanie, ustala cene hurtowg energii elek-
trycznej. Istotne przy tym jest to, ze wszyscy wytworcy otrzymuja te sama cene,

7  B. Zaporowski, Koszty wytwarzania energii elektrycznej dla perspektywicznych technologii
wytwarczych polskiej elektroenergetyki, ,Polityka Energetyczna” 2012, t. 15, z. 4, s. 52.
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niezaleznie od ceny ich ofert®. Oferty sprzedazy energii elektrycznej szeregowane
s3 z zastosowaniem zasady merit order, tj. wedtug ich kosztu krancowego, ktorym
zasadniczo jest koszt operacyjny’. Zatem o dopuszczeniu jednostki wytworczej do
pracy w systemie decyduja koszty zmienne wytwarzania oraz wysokos¢ zapotrze-
bowania na energie elektryczng. Im wyzsze zapotrzebowanie, tym drozsza jed-
nostka podejmuje prace w systemie, wyznaczajgc cene hurtowg'®. W konsekwencji
tansze jednostki osiggaja wyzsza marze, pokrywajac nie tylko swoje koszty zmien-
ne, lecz takze koszty state (lub ich czg¢§¢) wytwarzania''.

W systemie cen krancowych problematyczna pozostaje kwestia pokrywania
kosztow stalych przez drozsze jednostki wytworcze, tj. uszeregowane, w mysl zasa-
dy merit order, w koncowej czesci ,stosu” ofert. Z zalozenia koszty te maja by¢ od-
zyskiwane w okresach szczytowych cen, ktére pojawiajg sie na rynku, najczesciej
w zwigzku z oddzialywaniem przyczyn technicznych i pogodowych, np. awarii lub
remontéw jednostek wytworczych, czynnikéw pogodowych. Jednostki te coraz
czedciej odzyskuja koszty state w drodze rozwigzan administracyjnych, co zapew-
niaja np. systemy wynagradzania za utrzymywanie mocy wytworczych, wsparcia
energetyki odnawialnej, kogeneracji lub poprawy efektywnosci energetyczne;.
Rozwigzania te nie obcigzajg rynkowych cen hurtowych, maja jednak cenotwor-
czy charakter w stosunku do cen energii elektrycznej dla odbiorcéw koncowych.

Koszt zakupu energii elektrycznej na rynku hurtowym jest w Polsce istotnym
komponentem jej ceny detalicznej. W ponad polowie jest ona bowiem ksztalttowana
przez ceng hurtowa powiekszong o podatki i akcyze (rys. 3). W pozostalej czesci na
cene energii elektrycznej dla odbiorcy koncowego wplywaja oplaty, z ktérych naj-
istotniejsza jest oplata dystrybucyjna, dotyczaca zaréwno przesylu, jak i dystrybu-
cji energii elektrycznej. Oplata na rzecz OSP, obejmujaca gtéwnie sktadnik siecio-
wy oraz skladnik zwigzany z kosztami ustug systemowych, w calosci przenoszona
jest bowiem do optaty dystrybucyjnej. Prawie 35% oplaty dystrybucyjnej stanowia
koszty kapitalowe oraz koszty strat sieciowych'>. W ok. 7% cena energii elektrycznej
dla odbiorcéw koncowych ksztattowana jest przez oplaty, odzwierciedlajace glownie
koszty zakupu, przez sprzedawce energii elektrycznej, wymaganej ilo$ci praw majat-
kowych, a od 2021 r. takze koszty funkcjonowania rynku mocy. Koszty sprzedawcy,
odpowiedzialne za ok. 4% tej ceny, obejmujg gldwnie koszty obrotu oraz marze®.
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