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Mojej Rodzinie



To live in Africa is to give up being an individual, particular, competitive,
selfish, aggressive, concurrent, man is to live with others, in peace

and harmony, with the dead and living, with the natural environment
and the spirits inhabiting or livening it up.

Léopold Sédar Senghor,

wystgpienie otwierajgce spotkanie ekspertéw

w Dakarze, poswiecone projektowi Karty Afrykariskiej,
listopad 1979

Znam w Afryce miejsca, w ktorych ogarnia czlowieka
niedoswiadczany nigdzie spokoj
Mam wrazenie, Ze jestem tam, gdzie powinienem byc.

Marcin Kydrynski, Biel. Notatki z Afryki,
Edipresse, ‘Warszawa 2016, s. 68.
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OD AUTORA

Potrzeba napisania studium Afrykariskiej Karty Praw Czlowieka i Ludow sta-
ta si¢ dla mnie oczywista wczesng wiosng 2015 r. Na zaproszenie mozambickiej
Comissao de Justica e Paz e Integridade da Criagdo oraz Universidade Catélica de
Mogambique przygotowywalem wowczas w Inhaminzua warsztaty dla pracowni-
kow wyzszej uczelni, a takze wolontariuszy pracujacych z wykluczonymi grupa-
mi ludnosci wiejskiej w prowincji Sofala. Celem zaje¢ bylo ukazanie mozliwosci
praktycznego wzmocnienia ochrony praw czlowieka w Mozambiku dzieki wy-
korzystaniu mechanizméw prawnomig¢dzynarodowych. Pomijajac zdumiewajaca
nieznajomos¢ Karty wérod uczestnikow szkolenia, podstawowym wyzwaniem dla
mnie byla niewielka liczba aktualnych opracowan, kompleksowo przedstawiaja-
cych ten fundamentalny traktat. Mam nadzieje, ze niniejsza ksiazka przynajmniej
czeSciowo wypelni te luke.

Bede usatysfakcjonowany, jezeli rozprawa zainspiruje badaczy migdzynarodo-
wej ochrony praw czlowieka, sktaniajac ich do zwrdcenia baczniejszej uwagi na
problemy pojawiajace sie¢ w systemie afrykanskim. Wierze jednoczesnie, ze jak-
kolwiek nie jest to opracowanie popularne, to jednak stanie si¢ uzyteczne dla oséb
oraz instytucji zaangazowanych w programy pomocowe, podobne temu, w kto-
rym bralem udzial.

O ile w tekscie nie wskazano inaczej, ksigzka prezentuje stan prawny na dzien
1 stycznia 2017 r.

L6d7, maj 2017



WPROWADZENIE
ODKRYWANIE AFRYKI

Gdy przyjrze¢ si¢ licznym wspodlczesnym probom opisania migdzynarodowej
ochrony praw czlowieka, wida¢ wyraznie, ze pierwszym krokiem jest zazwyczaj
naszkicowanie czterech podstawowych osi wspotrzednych. Ich parametry daja
sie wyznacza¢ na podstawie praktyki w ramach systemu Narodéw Zjednoczo-
nych oraz trzech systemow regionalnych: europejskiego, amerykanskiego, a takze
afrykanskiego'. Jednak system afrykanski, najmlodszy z nich, wciaz jeszcze bywa
postrzegany jako na tyle rudymentarny, stabiej rozwiniety, skrepowany licznymi
ograniczeniami instytucjonalnymi, o tak niepewnej przysztosci?, ze wspomina sie¢
o nim tylko mimochodem. Mozna wrecz odnies¢ wrazenie, ze zajmuje miejsce
w panopticum prawa miedzynarodowego, obok rutynowych wzmianek o tajem-
niczej niemoznosci kreacji systemu azjatyckiego. Wbrew temu, niniejsza ksigzka
dowodzi, ze afrykanski system miedzynarodowej ochrony praw czlowieka jest
zjawiskiem zlozonym, trwalym i rozwijajacym si¢ na podstawie obszernego zbio-
ru regulacji prawnych oraz dzigki praktyce wyspecjalizowanych organéw miedzy-
narodowych. Przekonuje tym samym, ze kazdy, kto pragnie rzetelnie odtworzy¢
ogolny stan miedzynarodowej ochrony praw czlowieka u schytku drugiej dekady
XXI w., nie moze tego systemu pomija¢ milczeniem lub kwitowa¢ ogélnikami.
Jednocze$nie jednak juz sam tytut opracowania sygnalizuje, ze nie jest to pelna
prezentacja systemu regionalnego. Przedmiotem dokonanej analizy jest bowiem

1 Zob. np. P. Alston, R. Goodman, International Human Rights, OUP, 2012; |. Bantekas, L. Oette,
International Human Rights Law and Practice, CUP, 2016; T. Buergenthal, The Evolving Inter-
national Human Rights System, AJIL, 2006, Vol. 100, s. 783-807; T. Buergenthal, D. Shelton,
D.P. Stewart, International Human Rights in a Nutshell, West Nutshell Series, 2002; O. De Schut-
ter, International Human Rights Law. Cases, Materials, Commentary, CUP, 2010; D. Moeckli,
S. Shah, S. Sivakumaran, D. Harris (eds.), International Human Rights Law, OUP, 2014; C. To-
muschat, Human Rights: Between Idealism and Realism, OUP, 2014.

2 M.Bungenberg, S. Hobe, Permanent Sovereignty over Natural Resources, Springer, 2015, s. 26;
R. Keohane, Power and Governance in a Partially Globalized World, Routledge, 2003, s. 160;
R. Smith, Textbook on International Human Rights, OUP, 2014, s. 137; D.S. Weissbrodt, C. de la
Vega, International Human Rights Law: An Introduction, UPP, 2007, s. 311.
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zaledwie jeden traktat, ktéry ukazano ktadac nacisk na jego genez¢ oraz zawar-
te w nim regulacje instytucjonalne i proceduralne, zasadniczo pomijajac posta-
nowienia o charakterze materialnoprawnym. Nalezy w tym miejscu podkresli¢,
ze o ile Afrykarniska Karta Praw Czlowieka i Ludow (Karta Afrykariska)’ wraz
z dwoma protokotami dodatkowymi: Protokotem o ustanowieniu Afrykariskiego
Trybunatu Praw Czlowieka i Ludéw (AfTPCz)* oraz Protokotem o prawach ko-
biet w Afryce®, system regionalny w powszechnym mniemaniu uosabia, to jednak
bledne byloby sprowadzanie miedzynarodowej ochrony praw cztowieka w Afry-
ce wylacznie do tego traktatu. Chcac bowiem w pelni zaprezentowa¢ architektu-
re systemu, nalezatoby naszkicowac nie jeden, lecz szes¢ jego gltéwnych filaréw.
Obok Karty Afrykanskiej taka funkcje pelnia: (a) akt konstytucyjny organizacji
regionalnej, tj. Karta Organizacji Jednosci Afrykanskiej (OJA)®, a od dnia 26 maja
2001 r. Akt Konstytucyjny Unii Afrykatiskiej (UA)’; (b) Konwencja OJA dotyczgca
szczegolnych zagadnien zwigzanych z problemem uchodzcow w Afryce®; (c) Karta
Kulturalna dla Afryki®; (d) Afrykatniska Karta Praw i Dobrobytu Dziecka'; oraz
(e) Konwencja o ochronie i pomocy uchodZzcom wewnetrznym w Afryce''. Decyzje
o poswieceniu ksigzki zaledwie jednemu z wymienionych elementéw podjalem
jednak z rozmystem. Wziatem przy tym pod uwage zaréwno praktyczne znacze-
nie Karty Afrykatiskiej, jak i stan literatury przedmiotu. Okolicznosci te wymagaja
zwigzlego wyjasnienia.

3 African Charter on Human and Peoples’ Rights, Nairobi, 27 czerwca 1981 r., UNTS, Vol. 1520,
s.217.

4 Protocol to the African Charter on Human and Peoples’ Rights on the Establishment of the Afri-
can Court on Human and Peoples’ Rights, Ouagadougou, 10 czerwca 1998 r., OAU, Doc. OAU/
LEG/EXP/AFCHPR/PROT (Ill). Wedtug stanu na kwiecieri 2016 r. Protokdt zostat przyjety przez
30 panstw.

5 Protocol to the African Charter on Human and Peoples’ Rights on the Rights of Women in Africa,
Maputo, 11 lipca 2003 r., AU, Doc. CAB/LEG/66.6. Wedtug stanu na kwiecien 2016 r. Protokot
zostat przyjety przez 37 panstw.

6 Charter of the Organization of African Unity, Addis Abeba, 25 maja 1963 ., UNTS, Vol. 479, s. 39.

7 Constitutive Act of the African Union, Lomé, 11 lipca 2000 r., UNTS, Vol. 2158, s. 3. Jego stro-
nami sa 54 (wszystkie) panstwa afrykanskie. Status traktatéw wedtug bazy danych UA:
<https://www.au.int/en/treaties>.

8 OAU Convention Governing the Specific Aspects of Refugee Problems in Africa, Addis Abeba,
10 wrzesnia 1969 r., UNTS, Vol. 1001, s. 45. Wedtug stanu na czerwiec 2016 r., Konwencja
zostata przyjeta przez 46 panstw.

9 Cultural Charter for Africa, Port Louis, 5 lipca 1977 r. [dostepna na stronie internetowe;j:
<http://www.au.int/en/treaties/cultural-charter-africa>, data dostepu: 20 marca 2017 r.].
Wedtug stanu na kwiecieri 2016 r., Karta zostata przyjeta przez 34 panstwa.

10 African Charter on the Rights and Welfare of the Child, Addis Abeba, 1 lipca 1990 r., OAU, Doc.
CAB/LEG/24.9/49. Wedtug stanu na kwiecien 2016 r., Karta zostata przyjeta przez 47 panstw.

11 African Union Convention for the Protection and Assistance of Internally Displaced Persons in
Africa, Kampala, 23 pazdziernika 2009 r., zarejestrowana w Sekretariacie NZ pod nr. 1-52375
(tekst opublikowany przez Sekratariat bez przypisania do woluminu UNTS). Wedtug stanu
na kwiecien 2016 r., Konwencja zostata przyjeta przez 25 panstw.
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Przede wszystkim, pamigtajac, ze ksztalt miedzynarodowej ochrony praw czlo-
wieka w Afryce nie moze by¢ oceniany wylacznie przez pryzmat postanowien
Karty Afrykariskiej, nie sposob jednoczesnie zaprzeczy, ze to ten traktat stanowi
fundament systemu regionalnego. Dla uzasadnienia takiego pogladu mozna przy-
wolaé co najmniej cztery istotne argumenty. Po pierwsze, na tle pozostaltych umow
miedzynarodowych, ktdre system tworzg, jest to jedyny instrument prawdziwie
panafrykanski, przyjety przez wszystkie panstwa regionu, z wyjatkiem Maroka'?.
Po wtére, ma on dla systemu znaczenie kluczowe w wymiarze instytucjonalnym.
Tworzy bowiem mechanizm kontrolny wykonywania przez panstwa zobowigzan,
wynikajacych ze wszystkich konstytuujacych go elementéw traktatowych. Po
trzecie, sama Karta zakre$la przedmiotowo najszerszy zakres ochrony, obejmu-
jacy imponujacy zestaw gwarancji praw czlowieka nalezacych do trzech genera-
cji. Po czwarte wreszcie, jest to umowa mig¢dzynarodowa szczegoélnie wyraznie
ukazujaca zakorzenienie zawartych w niej rozwigzan w afrykanskiej mentalnosci
i historii'*. Refleksja nad tym dokumentem moze prowadzi¢ daleko poza granice
standardowej dyskusji o skutecznosci poszczegdlnych postanowien, dostarczajac
m.in. argumentéw w niekonczacej sie, fundamentalnej debacie o uniwersalizmie
oraz relatywizmie praw czlowieka'. Tres¢ Karty Afrykatiskiej pozwala przede
wszystkim na to, by w szerszej perspektywie spojrze¢ na dyskurs dotyczacy ochro-
ny praw czlowieka toczacy si¢ w $wiecie Zachodu (postuzmy si¢ tym ogolniko-
wym, ale — wierz¢ - zrozumiatym zwrotem)'¢. Juz samo jej obowiazywanie zdaje

12 W zwigzku z tym, ze w 1982 r. OJA uznata Republike Sahrawi za panstwo niepodlegte, utwo-
rzone na podstawie terytorialnej Sahary Zachodniej, dwa lata pdzniej Maroko podjeto de-
cyzje o zaprzestaniu udziatu w pracach organizacji. W 2000 r. Maroko nie uczestniczyto juz
w przyjeciu Aktu Konstytucyjnego, stanowigcego podstawe prawng funkcjonowania UA. Do
przyjecia Maroka w poczet cztonkdéw UA doszto dopiero w styczniu 2017 r.; zob. AU, Press
Release N°17/28AU Summit; dokument dostepny na stronie internetowej: <https://www.
au.int/web/sites/default/files/pressreleases/32014-pr-pr_17_-closing_and_elections-1.
pdf> [data dostepu: 20 marca 2017 r.].

13 Nalezy zauwazy¢, ze Afrykanski Komitet Ekspercki ds. Praw i Dobrobytu Dziecka, utwo-
rzony na podstawie art. 32 Afrykariskiej Karty Praw i Dobrobytu Dziecka, moze rozpatry-
waé zawiadomienia wskazujgce na mozliwe naruszenia praw cztowieka. Jednak zgodnie
z art. 44(1) tego traktatu, kompetencja ratione materiae Komitetu nie wykracza poza gra-
nice wyznaczone ta umowa. Z drugiej strony, rozstrzygniecie sprawy przez Komitet nie
stanowi przeszkody dla zajecia sie nia przez AKmPCz oraz AfTPCz, zob. infra, cz. trzecia,
IV.1.3.3. (vii).

14 R.M. D’Sa, Human and Peoples’ Rights: Distinctive Features of the African Charter, JAL, 1985,
Vol. 29, s. 72-81.

15 Zob. np. E. Brems, Human Rights: Universality and Diversity, Martinus Nijhoff Publishers, 2001,
C. Corradetti, Relativism and Human Rights, A Theory of Pluralistic Universalism, Springer, 2009;
J. Donelly, Cultural Relativism and Universal Human Rights, HRQ, 1984, Vol. 6, s. 400; A.D. Renteln,
International Human Rights: Universalism Versus Relativism, Quid Pro Books, 2013.

16 W ostatnich latach jednag z charakterystycznych cech refleksji doktrynalnej o prawie
miedzynarodowym w ogodle jest zwrdcenie baczniejszej uwagi na obecnosc i zywotnosé
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sie stanowi¢ dobitny dowdd istnienia innych jeszcze rodzajow wrazliwosci, gdy
chodzi o ochrong praw cztowieka; wrazliwosci, dodajmy, ewidentnie zdetermino-
wanych zaréwno kulturowo, jak i historycznie. Nie bedac najstarszym elementem
architektury systemu, to wlasnie Karta Afrykariska dominujaco wyznacza jego
odrebnos¢, dobitnie ujawniajac pewne cechy afrykanskiego $wiatopogladu oraz
uwarunkowan historycznych, ktére o tej swoistosci stanowig.

Wyjasniajac dalej powody, ktére skfonily mnie do poswigcenia ksigzki Karcie
Afrykatiskiej, nie za$ catemu afrykanskiemu systemowi ochrony praw cztowie-
ka, nie sposdb pomina¢ milczeniem stanu literatury przedmiotu. Niemal zupet-
ny brak polskojezycznych monografii prezentujacych oba tematy'” zdawalby sie
sklania¢ raczej do przedstawienia zarysu systemowego jako ogdlniejszego wpro-
wadzenia do pozniejszej, bardziej szczegétowej dyskusji na temat Karty. Z dru-
giej jednak strony pi$miennictwo obce wykazuje wyrazng sklonno$¢ do analiz
systemowych i problemowych, kosztem komentowania Karty Afrykariskiej jako
podstawy funkcjonowania systemu'®. Wystarczy zauwazy¢, ze posrdd kilkunastu
ostatnich prob zaprezentowania stanu miedzynarodowej ochrony praw cztowieka
na kontynencie afrykanskim, odnalez¢ mozna zaledwie pig¢ opracowan preten-
dujacych do miana komentarza do Karty Afrykariskiej. Najnowsze z nich opubli-
kowane zostalo jednak jeszcze w 2011 r., a zatem dwa lata przed wydaniem przez
AfTPCz pierwszego orzeczenia merytorycznego®. Dostrzegajac zatem potrzebe
uaktualnienia szczegdtowego opisu praktyki stosowania traktatu, ktdry stal sie
fundamentem systemu, nadalem niniejszemu opracowaniu forme studium me-

takich sposobdw jego rozumienia, ktére nie zostaty ,wykute” w uprzemystowionych
panstwach Zachodu; zob. np. A. Anghie, Imperialism, Sovereignty and the Making of Interna-
tional Law, CUP, 2005; S. Chesterman, Asia’s Ambivalence about International Law and Insti-
tutions: Past, Present and Futures, EJIL, 2016, Vol. 27, s. 945; L. Malksoo, Russian Approaches
to International Law, OUP, 2015; S. Pahuja, Decolonising International Law: Development,
Economic Growth and the Politics of Universality, CUP, 2011; B. Rajagopal, International Law
from Below: Development, Social Movements and Third World Resistance, CUP, 2003.

17 Zob. jednak: G. Michatowska, Problemy ochrony praw cztowieka w Afryce, Scholar, 2008.

18 K.O. Kufuor, The African Human Rights System. Origin and Evolution, Palgrave MacMillan,
2010; O.C. Okafor, The African Human Rights System, Activist Forces and International Institu-
tions, CUP 2007; M. Ssenyonjo (ed.), The African Regional Human Rights System: 30 Years After
the African Charter on Human and Peoples’ Rights, Leiden, BRILL, 2012; F. Viljoen, Interna-
tional Human Rights Law in Africa, OUP, 2012; G. Pascale, La tutela internazionale dei diritti
dell’'uomo nel continente africano, Jovene Editore, 2017.

19 M. Evans, R. Murray (eds.), The African Charter on Human and Peoples’ Rights, 2" Edition: The
System in Practice 1986-2006, CUP, 2011; M. Kamto (dir.), La Charte africaine des droits de
I’Homme et des peuples et le protocole y relatif portant création de la Cour africaine des droits de
I’Homme. Commentaire article par article, Bruylant, 2011; V.O. Nmehielle, The African Human
Rights System: Its Laws, Practice, and Institutions, Martinus Nijhoff Publishers, 2001; F. Ouguer-
gouz, The African Charter on Human and People’s Rights. A Comprehensive Agenda for Human
Dignity and Sustainable Democracy in Africa, Martinus Nijhoff Publishers, 2003; U.0. Umo-
zurike, The African Charter on Human and Peoples’ Rights, M. Nijhoff Publishers, 1997.
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chanizmu ochronnego stworzonego przez Karte Afrykariska (oraz Protokot o usta-
nowieniu AfTPCz), nie za$ systemu regionalnego in toto.

Celem stawianym przed ksigzka jest dokladne, calosciowe, systematyczne
i mozliwie krytyczne zbadanie i przedstawienie sposobu, w jaki funkcjonuje me-
chanizm ochrony praw cztowieka, zbudowany na podstawie Karty Afrykatiskiej
oraz Protokolu o ustanowieniu AfTPCz. Przy czym takie podejscie do problemu
nie tylko nakazuje oméwienie podstaw prawnych oraz sposobu funkcjonowania
wlasciwych organéw miedzynarodowych, ale wymaga réwniez zaprezentowania
wezlowych probleméw, zwigzanych z zakresem obowigzywania umowy miedzy-
narodowej, charakterem zawartych w niej postanowien oraz skutkami, jakie two-
rzg one w krajowych porzadkach prawnych panstw-stron. Natomiast, jak juz za-
sygnalizowano, w rozwazaniach zasadniczo pominieto materialnoprawny aspekt
ochrony, jako wtérny wobec proceduralnych gwarancji respektowania zaciagnie-
tych przez panstwa zobowigzan®.

Ksigzka traktuje o Karcie Afrykarskiej w czterech czesciach, ktére odpowiadaja
wspolzaleznym perspektywom postrzegania tego traktatu. Czes¢ pierwsza wskazu-
je, ze utworzenie zrebu systemu regionalnego stanowilo, w istocie, dos¢ przypad-
kowy skutek rownoczesnego wystgpienia szeregu zjawisk spoleczno-politycznych.
Jednoczes$nie jednak sama tre$¢ zawartych w Karcie postanowien zostata w sposob
przemozny przez ten kontekst zdeterminowana. W rezultacie niezwykle bogaty,
pod wzgledem przedmiotowym, wachlarz zamieszczonych w niej praw zostat za-
bezpieczony stosunkowo skromnym mechanizmem ochronnym, zbudowanym
z wykorzystaniem Afrykanskiej Komisji Praw Czlowieka i Ludow (AKmPCz, Ko-
misja). Ten niesgdowy organ, wyposazony w skromne prerogatywy ochronne, sta-
nal na strazy rezimu traktatowego, ktérego techniczne parametry zostaly opisane
w czesci drugiej ksiazki. Parametry te nie tylko wyznaczaja zakres obowigzywania
umowy miedzynarodowej miedzy panstwami w wymiarze podmiotowym, przed-
miotowym, przestrzennym oraz temporalnym. Okreslaja one jednoczes$nie warun-
ki poczatkowe, ustalone dla regionalnego mechanizmu ochrony zagwarantowa-
nych praw. Trzecia, najobszerniejsza, cze$¢ analizy ukazuje kompetencje AKmPCz
w dziedzinie promocji i ochrony praw czlowieka, a takze wykladni postanowien
Karty Afrykanskiej. Przedstawia jednoczes$nie sposob, w jaki organ ten usitowat
wykroczy¢ poza zadane ograniczenia proceduralne tak, by w ramach przyznanych
prerogatyw staé si¢ rzeczywistym gwarantem respektowania przez panstwa zo-
bowigzan o charakterze materialnym. Wobec cze¢$ciowego fiaska tych dazen, UA
podjeta decyzje o powotaniu AfTPCz, ktéry uzupelnit strukture instytucjonalna
systemu. Czg$¢ czwarta prezentuje ten panafrykanski sad migedzynarodowy oraz
odnosi sie do problemu komplementarnosci Trybunatu oraz Komisji.

20 Jedynymi kompleksowymi komentarzami postanowien materialnoprawnych, zawartych
w Karcie Afrykariskiej, pozostaja: F. Ouguergouz, The African Charter..., s. 73-202 oraz M. Kam-
to (dir.), La Charte africaine...
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Przed przystapieniem do prezentacji Karty Afrykariskiej jako normatywnego
rdzenia regionalnego systemu ochrony praw czlowieka, zasadne wydaje sie¢ na-
szkicowanie (z koniecznosci bardzo ogélne) kontekstu spotecznego i kulturowe-
g0, na gruncie ktorego system ten powstal. Miatem okazje zetkna¢ sie z nim pod-
czas szesnastu wizyt w Afryce Subsaharyjskiej, zwigzanych zaréwno z realizacja
wspomnianego juz programu wspolpracy, udzialem w konferencjach naukowych,
szkoleniach specjalistycznych, jak réwniez indywidualnymi podrézami.

Dla zachodniego badacza zgtebianie afrykanskiej percepcji rzeczywistosci be-
dzie niemal zawsze stanowi¢ zachete do wyjscia poza wytarty schemat utrwalo-
nych wzorcéw i formut. Doskonalym tego przykladem jest np. postrzeganie czasu
w Afryce Subsaharyjskiej*. Czas jest tam kompozycja i wzajemnym stosunkiem
zachodzacych wilasnie wydarzen, nie za$ autonomiczng rozciagltoscia, istniejaca
niezaleznie od dokonujacych si¢ zmian. Jezeli zatem spedze caly dzien, siedzac na
ziemi, pod rozlozystym baobabem, patrzac w niebo (nie zas np. piszac t¢ ksigzke),
to nie sposob stwierdzi¢, by czas zostal zmarnowany przez bezczynnos¢. Czas nie
jest bowiem odrebnym, obiektywnie istniejacym bytem: skoro nic nie czynig, to
nie tworze porzadkujacego wydarzenia czasu. Nie moge go zatem trwoni¢. Ten
przyktad - nie majacy, rzecz oczywista, bezposredniego zwigzku z dalsza tresciag
ksigzki — ukazuje dobitnie intelektualng odrebnos¢ przestrzeni afrykanskiej.

Podobna swoisto$¢ emanuje takze z Karty Afrykariskiej, ktora wzrastala na tak
osobliwym (z europejskiego punktu widzenia) podlozu intelektualnym. Tekst
traktatu jest wrecz przesycony szczegdlnym podejsciem do roli czlowieka w spo-
teczenstwie. Nawet pobiezna lektura pozwala odnalez¢ w nim $lady charaktery-
stycznych uwarunkowan kulturowych, o ktérych dobrze jest pamigtac rozpoczy-
najac spotkanie z afrykanskim systemem ochrony praw czlowieka.

Przede wszystkim rozbrzmiewa w nim wyraznie egzystencjalne credo, od kto-
rego wykladowcy afrykanscy zazwyczaj rozpoczynaja wyjasnianie odrebnosci
systemu regionalnego: ,,I am because we are and because we are therefore I am”.
Oznacza ono, ze jednostka zawsze istnieje jako cze$¢ pewnej grupy: rodzinnej,
plemiennej czy spolecznej. W oderwaniu od wspélnoty czlowiek istnie¢ nie moze.
Ten wspolnotowy wymiar egzystencji prowadzi z kolei do czterech podstawowych
zasad, wyznaczajacych pozadany sposob postepowania kazdej jednostki: szacun-
ku wobec 0s6b starszych, samoograniczania w interesie grupy, odpowiedzialnosci
za grupe i jej czlonkow oraz odwzajemniania wyswiadczonych przystug?. W aka-
demickiej sali wyktadowej zasady te brzmia zapewne plasko i banalnie. Wystarczy

21 J.S. Mbiti, African Religions and Philosophy, Hainemann, 1990, s. 15-29.
22 J.A.M. Cobbah, African Values and the Human Rights Debate: An African Perspective, HRQ,
1987, Vol.9,s.320i n.
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jednak udac¢ si¢ do afrykanskiej wioski odleglej od najblizszego szpitala o kilka
dni marszu przez busz, by ich znaczenie ujawnilo si¢ z cala moca. Tam wtasnie
beda one stanowi¢ praktyczny ekwiwalent systemu ubezpieczen spotecznych oraz
systemu opieki zdrowotnej. Jezeli zatem bedziemy pamigta¢ o tym szczegdlnym
wyniesieniu interesu grupy nad racje jednostki, to zrozumialy stanie sie fakt za-
gwarantowania w Karcie Afrykariskiej praw cztowieka trzech generacji, w tym pra-
wa grup do samostanowienia, dysponowania zasobami naturalnymi oraz czystego
srodowiska naturalnego®.

Co wiecej, skoro czlowiek jest zawsze postrzegany jako czgs¢ pewnej spotecz-
nosci, w ktdrej przychodzi na $wiat, zZyje i umiera - to taka percepcja rzeczywi-
sto$ci bedzie miata wplyw na pojmowanie tresci przystugujacych jednostce praw.
W szczegolnosci, co moze zachodniego obserwatora wrecz szokowaé, prywat-
nos¢ jednostki nie bedzie wymagata szczegélnej, odrebnej ochrony, a co najwyzej
niektore jej aspekty dadza si¢ wyprowadzi¢ z innych wartosci gwarantowanych
w Karcie Afrykanskiej, np. godnosci osoby ludzkiej**.

Istnienie silnych, nierozerwalnych zwiazkéw faktycznych bedzie tym samym
wplywalo na wystepowanie wzajemnych obowigzkow: nie tylko grupy wobec jed-
nostki, ale rowniez jednostki wobec grupy. Nie dziwi wobec tego, ze Karta Afry-
katiska wyraznie wymienia obowiazki kazdego cztowieka, ktérych tres¢ moze
wplywa¢ na wyznaczanie granic przyznanych jednostce praw.

Oczywisty zwiazek z wyznaczaniem granic tych praw maja zreszta rowniez
stynne clawback clauses — bedace jedna z postaci klauzul limitacyjnych wystepuja-
cych w traktacie. Na przyklad art. 9(2) Karty Afrykariskiej stanowi, Ze ,wyrazanie
i rozpowszechnianie pogladéw moze by¢ dokonywane jedynie w granicach prawa
(within the law)”. Nie sposob nie dostrzec, ze ten ostatni zwrot jest na tyle ogdl-
ny, ze prima facie rozumiany by¢ mogt jako pozwalajacy panstwu na swobodne
stanowienie przepisow prawa krajowego, ograniczajacych wolnos¢ wypowiedzi.
Dopiero AKmPCz odrzucila taka literalng wykladnie w praktyce stosowania trak-
tatu, podkreslajac, ze prawo krajowe moze ogranicza¢ prawa i wolnosci gwaran-
towane w Karcie jedynie o tyle, o ile jest to zgodne z migedzynarodowymi standar-
dami ochrony praw czlowieka?®.

23 AKmPCz, orzeczenie z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie Centre for Minority Rights Devel-
opment (Kenya) and Minority Rights Group (on behalf of Endorois Welfare Council) v. Kenia,
zawiadomienie nr 276/03. AKmPCz zazwyczaj nie wskazuje daty dziennej orzeczenia w spra-
wie wszczetej zawiadomieniem indywidualnym lub paristwowym, lecz ogranicza sie do po-
dania sesji, podczas ktdrej rozstrzygniecie zapadto. W takich przypadkach, jako date orze-
czenia zazwyczaj przyjmuje sie date ostatniego dnia danej sesji.

24 Zob. np. M. Killander, African Human Rights Law in Theory and Practice, [w:] S. Joseph, A. Mc-
Beth (eds.), Research Handbook on International Human Rights Law, Cheltenham, UK: Ed-
ward Elgar, 2010, s. 388-413.

25 AKmPCz, orzeczenie z dnia 30 maja 2007 r. w sprawie Article 19 v. Erytrea, zawiadomienie
nr 275/03, pkt. 91-92. Wiecej na ten temat zob. infra, cz. druga, VI.1.
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AKmPCz byla zdolna przetama¢ mozliwg wykladnie¢ jezykowa clawback clau-
ses dzieki innemu charakterystycznemu elementowi Karty Afrykariskiej, a miano-
wicie odwolaniom pozasystemowym. Artykut 60 tego traktatu zezwala bowiem
AKmPCz, by w procesie jego interpretacji szukala inspiracji w postanowieniach
innych instrumentéw zaréwno afrykanskich, jak i uniwersalnych (m.in. trakta-
tow konstytuujacych system ochrony praw cztowieka Narodéw Zjednoczonych).
Z kolei art. 61 Karty Afrykariskiej stanowi podstawe do tego, by jako zrddta po-
mocnicze w procesie okreslania zasad prawa bra¢ pod uwage m.in. inne umowy
miedzynarodowe oparte na zasadach wyraznie uznanych przez panstwa afry-
kanskie. W rezultacie AKmPCz wydajac orzeczenia w sprawach indywidualnych
i precyzujac parametry ochrony praw czlowieka na gruncie Karty, niezwykle cze-
sto i chetnie odwoluje si¢ do praktyki innych organéw miedzynarodowych, np.
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (ETPCz) oraz Migdzyamerykanskiego
Trybunatu Praw Czlowieka (AmTPCz)*.

Wyliczanie odrebnosci, ktére podobnie jak powyzsze (z wyjatkiem ostatniej),
majg ewidentne tlo kulturowe, kontynuowa¢ mozna réwniez w wymiarze in-
stytucjonalnym. Wskazmy zatem, ze afrykanskie podejscie do wymiaru spra-
wiedliwosci jest przepelnione dazeniem do osiggniecia porozumienia miedzy
stronami sporu oraz unikania rozstrzygnie¢, ktére moga uczestnikéw postepo-
wania jednoznacznie pozycjonowac jako zwyciezce i przegranego®. Wystarczy
tu wspomnie¢ tzw. sady siedzacych na trawie (gacaca) - stynny rwandyjski in-
strument sprawiedliwosci tranzytywnej*. Organizowano je wykorzystujac tra-
dycyjne rady wioskowe przede wszystkim po to, by tysigcom oséb uwiklanych
w zbrodnie¢ ludobdjstwa z 1994 r. da¢ mozliwo$¢ wyjawienia swych win, a takze
uzyskania przebaczenia ze strony ofiar oraz ich rodzin. Ta koncyliacyjna for-
muta okresu przejsciowego — praktyka bulwersujaca zachodnich obserwatoréw,
oczekujacych pryncypialnego ukarania uczestnikdw tej szczegélnie odrazajacej
zbrodni - doskonale zresztg ilustruje wspomniany juz wczesniej grupowy wy-
miar egzystencji jednostki. Interes wspdlnot rwandyjskich, ktdre nalezato sce-
mentowaé przez pojednanie jej czlonkéw w okresie postkonfliktowym (w tym
przypadku co najmniej dwéch wspolnot — panstwowej i wioskowej), przewazyl
nad indywidualnym dazeniem do odplaty za krzywdy. Na gruncie Karty Afry-
kanskiej refleksem powyzszego podejsicia jest brak postanowien instytucjonal-
nych, dajacych podstawe do utworzenia trybunalu miedzynarodowego, ktory,
jako straznik systemu, wydawalby wigzace wyroki dotyczace wykonywania

26 Np.AKmPCz, orzeczenie zdnia 7 maja 2001 r. w sprawie Legal Resources v. Zambia, zawiado-
mienie nr211/98, pkt 58.

27 M. Evans, T. Ige, R. Murray, The Reporting Mechanism of the African Charter on Human and
Peoples’ Rights, [w:] M. Evans, R. Murray (eds.), The African Charter on Human and Peoples’
Rights. The System of Practice 1986-2000, CUP, 2002, s. 36.

28 P.Clark, The Gacaca Courts, Post-Genocide Justice and Reconciliation in Rwanda Justice with-
out Lawyers, CUP, 2010.
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przez panstwa-strony spoczywajacych na nich obowigzkdéw traktatowych. Twor-
cy Karty powotali jedynie do zycia AKmPCz - organ niesagdowy i pozbawiony
kompetencji do wydawania prawnie wiazacych rozstrzygnie¢. Trybunat afry-
kanski ostatecznie powstal na podstawie protokotu dodatkowego do Karty, przy
czym z uwagi na skapa praktyke orzeczniczg, mozna o nim moéwic jedynie jako
o instytucjonalnym trzonie systemu in spe.

*

Przedmiotowa monografia reprezentuje nurt dogmatyczny, a fundamentalna
cze$¢ zawartych w niej rozwazan oparta jest na logiczno-jezykowej analizie tekstu
Karty Afrykatiskiej oraz Protokotu dodatkowego o ustanowieniu AfI'PCz. Do pel-
nego odniesienia si¢ do podstawowych probleméw badawczych konieczna byla
jednak niewielka modyfikacja tych wyjsciowych zatozen metodologicznych. A za-
tem, z jednej strony, dynamika procesu ksztaltowania funkgji i znaczenia Komisji
oraz Trybunalu wymagala, by teksty obu dokumentéw zostaly poddane skrupu-
latnej analizie w kontekscie praktyki ich stosowania. Ta za$ znalazla swdj wyraz
w orzecznictwie AKmPCz i AfTPCz, ich regulaminach, a takze innych dokumen-
tach przedstawiajacych sposob, w jaki organy te realizuja swe zadania. Z drugiej
strony niektére pochodne problemy badawcze pojawiajace sie w trakcie pracy nad
monografig uzasadnialy wykroczenie poza logiczno-jezykowa analiz¢ wymienio-
nych zréodel. Do zaprezentowania znaczenia, jakie odgrywa Karta Afrykatiska
w krajowych porzadkach prawnych bylo zatem konieczne zastosowanie metody
poréwnawczej. Badania w tej mierze zostaly przeprowadzone na podstawie re-
gulacji konstytucyjnych panstw afrykanskich oraz orzecznictwa ich sadéw krajo-
wych. Natomiast elementy komparatystyki historycznej wykorzystano przy bada-
niu poszczegdlnych instytucji prawnych, ktorych ksztalt zmieniat sie na gruncie
kolejnych regulaminéw AKmPCz (w szczegdlnosci chodzi tu o problematyke po-
lubownego zakonczenia sprawy oraz stosowania srodkéw tymczasowych).



CZESC PIERWSZA
NA DRODZE DO NAIROB!
GENEZA KARTY AFRYKANSKIEJ

I. Uwagi wstepne

Jedno z przystéw ludu Joruba glosi, ze miejsce, w ktérym zasiada starzec, wiele
moéwi o tym, gdzie on sam stal, bedac mlodzienncem. Chcac zatem lepiej zrozu-
mie¢ Karte Afrykariskg, ten szczegdlny traktat faczacy unikalne rozwigzania afry-
kanskie z wierno$cia zasadom powszechnego systemu ochrony praw czlowieka,
nie mozna poming¢ milczeniem ztozonej historii dokumentu.

Jezeli uzna¢ Karte Afrykarskg za fundament regionalnego systemu ochrony
praw czlowieka, to date jego potozenia wyznacza pétnoc dnia 18 stycznia 1981 r.
Wiasnie wtedy Zgromadzenie Gléw Panstw i Rzadow OJA (ZGPR) przyjeto trak-
tat, konczac tym samym ostatni dzien odbywajacego sie w Nairobi szczytu. Ozna-
cza to, Ze zrab systemu afrykanskiego stworzono wowczas, gdy istnialy juz pod-
waliny trzech innych: uniwersalnego, europejskiego i amerykanskiego. Przyjecie
szerszej perspektywy historycznej nie pozwala przy tym na konstatacje, by system
afrykanski byt w jakis szczegolny sposéb opdzniony. Uwzgledniajac wielusetletnie
dzieje wspodlczesnego prawa migdzynarodowego, ulokowanie poczatkéw czterech
proceséw w okresie czterech zaledwie dekad skfania do tego, by moéwic tu nie tyle
o niewczesnosci systemu afrykanskiego, ile raczej o réwnoczesnosci wszystkich
wymienionych.

Przyjecie Karty Afrykatiskiej wydawalo si¢ wienczy¢ krétkie, bo zaledwie dwu-
letnie, wysilki podejmowane przez panstwa afrykanskie na forum organizacji re-
gionalnej, zmierzajace do wypracowania formuly traktatu (1979-1981). Badanie
travaux préparatoires ujawnia zreszta zaskakujacy fakt, ze samo przygotowywanie
tekstu traktatu przebieglo nadzwyczaj szybko. Pomiedzy napisaniem pierwszej li-
tery w projekcie dokumentu a postawieniem ostatniej kropki w toku jego rewizji
nie uplynelo wiecej niz 26 dni.

Dokladne przesledzenie jego genezy pozwala jednak stwierdzi¢, ze okres,
w ktérym krystalizowala si¢ wizja panafrykanskiej konwencji poswigconej ochro-
nie praw czlowieka, byt co najmniej dziesieciokrotnie diuzszy (1961-1981).
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Stworzenie Karty wpisywalo si¢ bowiem, z jednej strony, w globalny rozwéj mie-
dzynarodowej ochrony praw czlowieka, znaczony przyjeciem Miedzynarodowej
Karty Praw, z drugiej za$ stanowilo pochodna nie tylko sprzyjajacych okolicz-
nosci geopolitycznych w Afryce, ktére wystapily na przelomie lat siedemdzie-
sigtych i osiemdziesigtych XX w., ale rowniez blisko dwdch dekad refleksji na-
ukowej i politycznej na temat ochrony praw czlowieka w regionie. Przesledzenie
tego dlugotrwalego procesu wymaga mozolnej analizy licznych i czgsto niezwy-
kle obszernych dokumentéw. Podsumowuja one kolejne konferencje zwotywane
przez organizacje pozarzagdowe, jak réwniez spotkania naukowe i dyplomatyczne
odbywajace si¢ pod auspicjami ONZ. Taka analiza jest jednak absolutnie koniecz-
na do zrozumienia uwarunkowan, na tle ktérych przywddcy afrykanscy podjeli
polityczna decyzje o przyjeciu instrumentu. Pozwala ona jednoczesnie wniknaé¢
w mechanizmy tworzenia wspodlczesnego prawa miedzynarodowego, m.in. uka-
zujac istotna role, jaka odegraly w tym przypadku srodowiska naukowe.

W $wietle powyzszego uprawnione bedzie przyjecie, ze jakkolwiek Karta Afry-
katiska zostata wypracowana wylacznie przez panstwa afrykanskie oraz rodzimych
ekspertéw w ramach dwuletniego procesu toczacego si¢ w fonie OJA, to jednak nie
sposob poming¢ milczeniem roli dwdch, dziatajacych rownolegle i niezaleznie od
siebie, ,,akuszerow” tego wydarzenia. Z jednej strony cztery stricte naukowe spo-
tkania srodowisk prawniczych Afryki, zorganizowane w latach 1961-1978 dzigki
staraniom Migdzynarodowej Komisji Prawnikéw (International Commission of
Jurists, MKP), jakkolwiek nie odzwierciedlaty stanowisk panstw afrykanskich, to
jednak stuzyly zidentyfikowaniu wezltowych probleméw, zwigzanych z tworze-
niem systemu afrykanskiego. Z drugiej za$ wysitki na forum ONZ, podejmowane
w latach 1966-1973, zwykle pod auspicjami Komisji Praw Czlowieka (KmPCz),
pozwalaly na interakcje spolecznosci migdzynarodowej i panstw afrykanskich
w przedmiocie regionalnego wymiaru miedzynarodowej ochrony praw cztowie-
ka. Seria seminariéw i konferencji naukowo-dyplomatycznych, zorganizowanych
w tamtym czasie, praktycznie doprowadzila do konsensusu, dotyczacego potrze-
by kreacji systemu afrykanskiego.

Proces, ktéry doprowadzil regionalnych przywddcow do przyjecia w kenijska
styczniowa noc 1981 r. Karty Afrykariskiej, zostal dalej przedstawiony w czterech
rozdziatach. Rozdzial II prezentuje warunki poczatkowe, ktore ewidentnie wpty-
nely na kierunek i tempo ,,marszu do Nairobi’, tj. szczatkowy udzial panstw afry-
kanskich w formulowaniu zalozen uniwersalnego systemu ochrony praw czlo-
wieka oraz zwigzang z dziedzictwem kolonializmu poczatkowg pasywnos¢ OJA
w dziedzinie dzialan na rzecz ich ochrony. Aktywno$ci odnotowywane od roku
1961 poza forum OJA, poczatkowo z inicjatywy MKP, potem zas réwniez KmPCz
ONZ, przedstawiono odpowiednio w rozdziatach III oraz I'V. Prace nad traktatem
regionalnym w tonie OJA, ktdre zostaly zapoczatkowane dopiero w 1979 r., ob-
szernie opisano w rozdziale V, po uprzednim wskazaniu zjawisk, ktore przyczyni-
ty sie do przelamania pierwotnej biernosci tej organizacji.
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Zazwyczaj prawo pozytywne wykorzystywane jest jako instrument stuzacy wy-
wolywaniu pozadanych efektow spotecznych. Natomiast samo okreslenie celow
danej regulacji jest pochodng szeregu uwarunkowan, obecnych tak u progu, jak
réwniez w toku procesu tworzenia prawa. Zaréwno wglad w tres¢ Karty Afrykan-
skiej, jak i przebieg oméwionych dalej wydarzen, ktore doprowadzity do przyjecia
traktatu, swiadczg o tym, ze w tym przypadku proces prawotworczy pozostawat
pod wyraznym wpltywem dwoéch okolicznosci, przy czym kierunki ich oddziaty-
wania nie byly do konca zbiezne.

Z jednej strony kolonializm europejski praktycznie wylgczyt panstwa afrykan-
skie z dziela tworzenia zasad uniwersalnego systemu ochrony praw czlowieka.
Fakt ten wplynat z kolei stymulujaco na lokalng refleksje naukowa (po czesci za$
takze polityczna), kierujac ja na tory rozwazan o koniecznosci budowy systemu
regionalnego, odpowiadajacego szczegdlnym potrzebom spoleczenstw afrykan-
skich. Natomiast z drugiej dziedzictwo kolonializmu nadawalo rodzacej si¢ mie-
dzynarodowej, politycznej wspdtpracy regionalnej rys ewidentnie izolacjonistycz-
ny. Nie pozostawial on wiele miejsca na podejmowanie decyzji, ktére tworzylyby
platforme wspodlpracy miedzynarodowej w dziedzinie ochrony praw czlowieka.
Byl to czynnik niewatpliwie hamujacy prace nad traktatem regionalnym.

Oba zjawiska ttumacza zaréwno tresciowa specyfike Karty Afrykatiskiej, jak
i stosunkowo dlugi czas, jaki uptynal miedzy pojawieniem sie idei traktatu regio-
nalnego a jego przyjeciem.

Il.1. Rola panstw afrykanskich w tworzeniu podstaw
uniwersalnego systemu ochrony praw cztowieka

Gdy przez prawa czlowieka rozumie¢ bedziemy prawa jednostek i grup zawaro-
wane przez traktaty lub prawo zwyczajowe, to poszukujac poczatkéw ich miedzy-
narodowej ochrony, nie sposéb cofnac si¢ w czasie dalej, niz do polowy XX w.
Co prawda, juz wczesniej czynione byly proby okreslania standardéw trakto-
wania jednostki (np. w postanowieniach kongresu wiedenskiego wprowadzajg-
cych zakaz handlu niewolnikami’, traktatach okreslajgcych prawa mniejszosci?

1 Declaration of the Eight Courts (Austria, France, Great Britain, Portugal, Prussia, Russia, Spain
and Sweden) relative to the Universal Abolition of the Slave Trade, Wieden, 8 lutego 1815 r.,
BFSP, 1838, Vol. 3,s. 971.

2 Np. General Treaty for the Re-Establishment of Peace between Austria, France, Great Britain,
Prussia, Sardinia and Turkey, and Russia, Paryz, 30 marca 1856, BFSP, 1865, Vol. 46, s. 8; Minori-
ties Treaty between the Principal Allied and Associated Powers (the British Empire, France, Italy,



