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Stowo wstepne

Organizowane na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Lodzkiego ogolnopol-
skie cykliczne konferencje naukowe znane pod nazwg ,,Seminariéw Szubertowskich”
maja juz wieloletnig tradycje. Spotkania te majg dwa zasadnicze cele. Pierwszy to uka-
zanie bogactwa oraz wielowatkowosci dorobku wybitnego i uznanego przedstawiciela
nauki polityki spolecznej (i prawa pracy) - Waclawa Szuberta, drugi za$ to zwrdcenie
uwagi na uniwersalno$¢ i ponadczasowos¢ jego spostrzezen, ktdre moga stanowic¢ waz-
na wskazdéwke dla wszystkich osob zajmujacych sie dzisiaj zwlaszcza takimi obszarami
polityki spotecznej, jak zatrudnienie, przeciwdziatanie bezrobociu, ubezpieczenia spo-
teczne, ochrona zdrowia i ekonomia spoleczna. Seminarium, ktére odbylo si¢ w paz-
dzierniku 2017 roku, to ésme przedsiewzig¢cie w tym cyklu, tym razem tematycznie
zwigzane z nauka o polityce spolecznej, jest to bowiem wazna cze$¢ spuscizny po Pro-
fesorze Wactawie Szubercie. Dodatkowg okoliczno$¢ przemawiajacg za wyborem tej
problematyki stanowito zakonczenie pracy na Wydziale Prawa i Administracji UL
przez Profesora Wlodzimierza C. Wlodarczyka, ucznia Profesora Wactawa Szuberta
izarazem badacza specjalizujacego sie we wspomnianej dziedzinie, z naciskiem na poli-
tyka zdrowotng. Seminarium i niniejsza ksiazke mozna uznac za forme podziekowania
ze strony czlonkéw obecnego wydzialowego srodowiska naukowego Profesorowi Wio-
dzimierzowi C. Wlodarczykowi za wiele dziesiecioleci owocnej wspétpracy, wymiany
mysli oraz realizacji licznych wspdlnych przedsiewziec.

Opracowania, ktore zostaly zamieszczone w niniejszym zbiorze, sa owocem se-
minarium. Tematycznie nawigzuja do jego tytulu, ukazujac ré6znorodnos¢ aktual-
nych probleméw powstajacych w przedmiotowym obszarze badan nauki o polityce
spolecznej, a zarazem dowodzac ich silnych zwigzkéw z prawem pracy i prawem
zabezpieczenia spolecznego. Tradycyjnie w opracowaniach tych nie moglo zabrak-
na¢ nawigzania do dorobku Profesora Wactawa Szuberta, a w kilku wypadkach
takze bardzo osobistych wspomnien taczacych si¢ z jego osoba. Te ostatnie czy-
telnik moze napotkac zwlaszcza w tekstach prof. Stanistawy Golinowskiej oraz
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prof. Wlodzimierza C. Wlodarczyka, ktdre bez watpienia stanowig bardzo cenne
$wiadectwo o postawach i pogladach Patrona seminarium.

Prezentacj¢ wybranych problemdéw prawa pracy w §wietle dorobku nauki o po-
lityce spotecznej rozpoczynajg wlasnie prof. S. Golinowska oraz prof. W.C. Wto-
darczyk. Profesor Golinowska podejmuje probe oceny wybranych aktualnych wy-
zwan spolecznych na tle dorobku badawczego W. Szuberta, koncentrujac si¢ przede
wszystkim na pozycji ubezpieczen spotecznych jako metody rozwigzywania prob-
lemoéw spolecznych oraz minimalnym dochodzie gwarantowanym (powszechnym
dochodzie podstawowym), majacym zapewnic bezpieczenstwo socjalne i ograni-
czy¢ sferg ubdstwa. Uwagi na ten temat formulowane s3 w kontekscie dynamicz-
nych zmian wywotanych globalizacja, nowymi technologiami i rewolucja demo-
graficzng. Profesor Wlodarczyk natomiast wylicza gléwne dylematy wspolczesnej
polityki zdrowotnej, w tym uniwersalnos$¢ dostepu do $wiadczen zdrowotnych,
ksztalt organizacyjny i tre$¢ systemu zdrowotnego, determinanty zdrowotne i site
ich oddzialywania na stan zdrowia czlowieka oraz kwesti¢ redukowania nieréwno-
$ci w zdrowiu. W odniesieniu do wszystkich wskazanych zagadnien przytoczone
zostaly tez poglady W. Szuberta, ktére okazujg si¢ nadal w pelni aktualne.

W kolejnych opracowaniach nauka o polityce spotecznej jest traktowana przez au-
toréw jako zasadniczy czynnik ksztaltujacy tres¢ obowiazujacych regulacji prawnych,
determinujgcy zarazem sposob i kierunki ich interpretacji, oraz jako najwazniejszy
punkt odniesienia dla formulowania ocen ich funkcjonowania w rzeczywistosci spo-
leczno-gospodarczej. Pierwsza grupa tekstdw odnosi si¢ do probleméw zaliczanych
do indywidualnego prawa pracy. Profesor Andrzej M. Swigtkowski ukazuje teoretycz-
ne i praktyczne zwigzki polityki spolecznej z prawem pracy, ktadac nacisk na potrzebe
bezpieczenstwa prawnego osob aktywnych zawodowo, zaspokajanej przede wszyst-
kim przez ustanawianie powszechnych gwarancji trwalosci zatrudnienia. Doktor
Paulina Matyjas-Lysakowska analizuje charakter prawny obowigzku pracodawcy
- jako podmiotu realizujacego zalozenia polityki spolecznej - w zakresie zaspokajania
potrzeb bytowych, socjalnych i kulturalnych pracownikéw oraz zwraca uwage na po-
zytywne skutki, jakie tego rodzaju dzialania moga przynies¢ przedsigbiorstwu w kon-
tekscie ksztaltowania odpowiedniego wizerunku i wzrostu jego wartosci rynkowe;.
Z kolei dr Barbara Godlewska-Bujok przypatruje sie statusowi przedsiebiorstw spo-
tecznych, ktére realizujac wazne zadania w obszarze ekonomii spolecznej, petnia réw-
niez funkcje pracodawcéw w polskim systemie prawnym. Anna Jefimow-Czerwonka
pisze o koncepcji spolecznej odpowiedzialnodci biznesu, w ktérej ramach pracodawecy,
umozliwiajac pracownikom aktywny udzial w zarzadzaniu przedsigbiorstwem, rea-
lizuja nie tylko indywidualne cele ekonomiczne, ale tez przyczyniaja sie do rozwoju
kapitatu ludzkiego oraz wspieraja postep calego spoleczenstwa.

W kolejnych opracowaniach autorzy podejmuja kwestie zwigzane z sytuacja spolecz-
no-ekonomiczng réznych kategorii osob poddanych regulacjom prawa rynku pracy.
Doktor Ewa Kulesza przyglada si¢ roli samorzadowych jednostek organizacyjnych po-
mocy spolecznej w aktywizowaniu zawodowym o0séb bezrobotnych zagrozonych wy-
kluczeniem spotecznym z powodu trudnych sytuacji zyciowych, w ktdrych sie znaleZli,
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natomiast dr Marcin Wujczyk - europejskim i krajowym standardom posrednictwa
pracy jako narzedzia wspierajacego realizacje prawa do pracy przez osoby poszu-
kujgce zatrudnienia. Kolejnych dwoje autoréw poddaje analizie wybrane aspekty
statusu prawnego osob z niepetnosprawnoscig. Dysonans miedzy niektérymi kon-
strukcjami prawnymi a nowoczesng polityka zatrudnienia wobec tych oséb ukazuje
dr Magdalena Paluszkiewicz, dr Pawel Czarnecki zas na przykladzie prawa do pracy
0s06b z niepelnosprawnoscia rozwaza istote dekomodyfikacji (,,odtowarowienia”)
pracy. Zakres badan podjetych przez dr Tatiang Wroclawska obejmuje osoby starsze
jako podmioty oddziatywania prawa pracy, realizujacego okreslong przez panstwo
polityke senioralng. Przedmiotem zainteresowania dr Izabeli Florczak sg agencje
pracy tymczasowej jako podmioty wypelniajace zadania polityki spolecznej, a Kin-
ga Piwowarska zastanawia sie, czy agencje te moga wlasciwie realizowac cele poli-
tyki spolecznej przez zatrudnianie oséb na podstawie uméw cywilnoprawnych.

Uprawnien socjalnych 0séb pozostajacych w zatrudnieniu dotyczg kolejne opra-
cowania. Doktor Lucja Kobron-Gasiorowska omawia znaczenie projektowane;
w prawie unijnym dyrektywy horyzontalnej dla wzmozenia ochrony przed dyskry-
minacjg w wypadku korzystania z uprawnien socjalnych. Z kolei dr Monike Nowak
interesuje wypalenie zawodowe jako zjawisko spoteczne i prawne. Doktor Katarzy-
na Serafin bada, ktdre z przewidzianych w Kodeksie pracy instytucji prawa pracy
wspieraja polityke prorodzinng, Ewa Mroz zas spoglada w §wietle dorobku nauki
o polityce spolecznej na kategorie minimalnego wynagrodzenia za prace, oceniajac
krytycznie zwlaszcza brak w jego konstrukeji cechy godziwosci. W domykajacym
dorobek seminarium opracowaniu dr Marcin Krajewski przybliza dyskutowana
aktualnie kwestie uczestnictwa w pracowniczych programach kapitalowych, sta-
nowiacych nowg forme zabezpieczenia ryzyka starosci.

Lektura zawartych w zbiorze artykuléw pozwala sformutowac kilka wnioskow.
Réznorodnos¢ podejmowanych zagadnien $wiadczy o wieloaspektowych powigza-
niach tytulowych dziedzin nauki: polityki spotecznej i prawa pracy. Bez watpienia
tez trafna bedzie konstatacja, ze oba wskazane obszary nauki korzystaja na tym,
ze opisane procesy badawcze realizowane sg w $cistej wspotpracy ich przedstawi-
cieli. Dla nauki prawa pracy w tej relacji polityka spoleczna staje si¢ podstawg bu-
dowania zalozen aksjologicznych tworzonych regulacji prawnych, a w kolejnym
etapie — formowania kierunkéw ich interpretacji. W wypadku za$ nauki o polityce
spolecznej analizowana galaz prawa pozwala weryfikowa¢ w dziataniu praktycz-
nym jako$¢ formulowanych celéw i zadan spolecznych, jak réwniez sposoby ich
realizacji. Nie mozna tez nie zauwazy¢, ze chociaz przedlozony czytelnikowi zestaw
tekstow w skromnym tylko zakresie obejmuje obszary badawcze obu tytutowych
dziedzin nauki, to jednak wpisujac si¢ w prowadzone aktualnie dyskusje na temat
standardéw socjalnych naszego zycia, podkresla potrzebe kontynuowania zapre-
zentowanego tutaj holistycznego podejscia do zauwazonych problemow.

Magdalena Paluszkiewicz
Mirostaw Wlodarczyk






Polityka spoteczna w dorobku Wactawa
Szuberta a obecne wyzwania spoteczne

Stanistawa Golinowska*

Wprowadzenie

Z niepewnoscig przyjetam zaproszenie do wygloszenia (a nastepnie napisania) refe-
ratu na temat polityki spotecznej w dorobku Wactawa Szuberta, poniewaz powstaty
juz poswiecone temu zagadnieniu teksty! i co kilka lat przypomina sie o zastugach
Profesora przy wreczaniu medalu jego imienia zastuzonym politykom spotecznym
w Polsce. Pomyslalam jednak, ze skoro wlasnie teraz zostatam zaproszona na Semi-
narium Szubertowskie do Lodzi, to warto odczyta¢ dorobek Profesora w kontekscie
dzisiejszych kwestii socjalnych i obecnie dyskutowanych reform w obszarze polityki
spolecznej.

Chcialabym ponadto zwréci¢ uwage na ten okres jego dokonan, kiedy byt dyrek-
torem Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych (IPiSS) w Warszawie. Obejmujac na po-
czatku lat dziewiecdziesigtych kierownictwo IPiSS, przejelam dorobek tej placow-
ki, starajac si¢ wszelkimi sifami chroni¢ jego zasoby. A pamigtamy, Ze byl to okres
dla wielu instytucji publicznych (panstwowych) bardzo trudny. Prywatyzacja in-
stytutu naukowego nie wchodzita wtedy w gre, a badanie kwestii socjalnych, mimo
szczegolnej wagi problemdéw spotecznych na poczatku transformacji, nie nalezalo
do priorytetéw w dziataniach publicznych pierwszych rzagdow III Rzeczypospolite;.
Przekonywalam profesora Henryka Samsonowicza, éwczesnego ministra edukacji
(nie byto tatwo), i Jacka Kuronia, 6wczesnego ministra pracy i spraw socjalnych

Prof. zw. dr hab. Stanistawa Golinowska, Uniwersytet Jagiellonski.
1 Np. A. Rajkiewicz, Profesor Wactaw Szubert jako badacz i nauczyciel akademicki, [w:]
Polityka spoteczna XX wieku - Wactaw Szubert, Katowice-Warszawa 1997, s. 11-16;
C. Wtodarczyk, Profesor Wactaw Szubert jako polityk spoteczny, [w:] Polityka spoteczna
XX wieku...,s. 17-26.
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(spotykajac si¢ z duzo wigkszym zrozumieniem), do nielikwidowania placowki.
W rezultacie Instytut oraz Gtéwna Biblioteka Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego
mogtly dalej dziata¢, otrzymujac skromne $rodki z budzetu panstwa na biezace
funkcjonowanie. Profesor Wactaw Szubert, cho¢ byt juz bardzo chory, jak tylko
mogt doradzal i wskazywal skuteczne metody i kierunki dziatania placowki, szcze-
golnie przez rozwoj kontaktow miedzynarodowych. Odwiedzatam go w szpitalu,
stuchatam i zapamigtywalam podstawowe wskazania. Ujeta bylam jego kultura
osobistg i serdecznoscig.

Réwnolegle zaczetam studiowac prace W. Szuberta, mimo Zze jako ekonomistka
miatam wtedy pewien dystans do nauk prawnych (a Profesor byl przede wszystkim
prawnikiem) ze wzgledu na przewage — jak mi si¢ wtedy wydawalo - elementow
normatywnych w warsztacie naukowym prawnikow. Jakiez bylo moje zdumienie,
gdy dostrzeglam, ze prace Profesora byty interdyscyplinarne, respektujace zasady
wywiedzione z nauk ekonomicznych oraz spotecznych. Niebywale bylo tez to, ze na-
pisal ksigzke o Fryderyku Skarbku — uznanym za pierwszego polskiego ekonomiste.
Moze zadecydowalo tutaj to, ze Skarbka dorobek naukowy, dzialalnos$¢ publiczna,
aktywno$¢ spoleczna oraz rola mecenasa kultury (rozstawial muzyke Szopena, swe-
go imiennika) byly jakim$ odniesieniem dla wlasnego Zycia, 1aczacego pasje po-
znawcze, dziatalnos¢ publiczna, troske spoleczng i naukowe zdyscyplinowanie.

Sadze, ze okres dyrektorowania Wactawa Szuberta w IPiSS (lata siedemdzie-
sigte) mial dla polityki spotecznej w Polsce szczegolne znaczenie. Wtedy powsta-
ly jego teksty na temat teoretycznych podstaw polityki spolecznej (opublikowane
na poczatku lat osiemdziesiatych). Konfrontujac dzialania praktyczne z refleksja
teoretyczna, sugerowal ustalenia dotyczace zakresu, celow i metod polityki spo-
tecznej. Twierdzil, ze ta wyodrebniajaca si¢ dzialalnos¢ (analogicznie jak polityka
gospodarcza) wymaga naukowych podstaw jej prowadzenia. Wspolpraca z admini-
stracja rzadowq, mimo ze prowadzona z duza sprawnoscia i kultura, byla ucigzliwa
i odbywala si¢ kosztem pracy naukowej. Zostawit Instytut, przechodzac do pracy
na uczelnie. Pézniej, gdy sie poznali$my, ostrzegal mnie przed zbyt dtugim sprawo-
waniem funkgcji dyrektorskich. Méwit, ze ,,kto zbyt diugo jest dyrektorem, przestaje
by¢ profesorem”.

W swym dzisiejszym referacie chcialabym odnie$¢ sie do dwoch zasadniczych
tez, mozna by powiedzie¢ — paradygmatow, ktére Wactaw Szubert eksponowat
w swych pracach z obszaru polityki spotecznej, a ktore sa nadal przedmiotem ele-
mentarnej debaty o efektywnych metodach jej prowadzenia. Pierwsza teza doty-
czy zasadniczej roli ubezpieczen spotecznych, ktore skutecznie zabezpieczaja lu-
dzi przed wystepowaniem dojmujacego ryzyka zyciowego oraz spowodowanego
tym ubostwa. Druga teza odnosi si¢ do zasady redystrybucji dochodéw, a przede
wszystkim pomagania w ramach pomocy spolecznej. Profesor odwoluje si¢ tutaj
do koncepdiji less eligilibity, wywiedzionej z angielskiego prawa ubogich. Chodzi
w niej o to, ze wysoko$¢ pomocy nie powinna przekracza¢ mozliwego do osiag-
niecia dochodu w wyniku wtasnego wysitku. Obie tezy chciatabym skonfrontowa¢
z obecnymi wyzwaniami i debatami o zmianach w polityce spoleczne;j.
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O ubezpieczeniach spotecznych

Wypada zacza¢ od tego, ze ubezpieczenia spoteczne mimo ponad wiekowego sukce-
su sg obecnie podwazane jako metoda nieodpowiadajaca powszechnemu zabezpie-
czeniu dochodéw w spoteczenstwie poprzemystowym. Zanim przejde do rozwazan
na temat nieadekwatnosci ubezpieczen spotecznych we wspolczesnym swiecie, spro-
buje wskazac te cechy, ktére spowodowaly, ze ubezpieczeniowa metoda rozwigzywa-
nia kwestii socjalnych przyczyniala si¢ do dtugookresowego sukcesu gospodarczego,
spolecznego i politycznego krajow konsekwentnie jg stosujacych.

Tabela 1. Waloryiograniczenia ubezpieczen spotecznych

Walory (korzysci) ubezpieczen
spotecznych

Komentarz o ograniczeniach
w wystepowaniu korzysci

- pozwolity na transparentne potaczenie
w sposOb powszechny trzech odpowie-
dzialnosci: (1) publicznej, (2) korporaty-
stycznej (zaktadu pracy) oraz (3) indywidu-
alnej (i grupowej)

- relacje miedzy odpowiedzialnoscia trzech

grup podmiotéw zaréwno w czasie, jak
i miedzy krajami byty r6zne. Skrajnie bywa
tak, ze dominuje podmiot wtadzy publicz-
nej (np. w bytych krajach socjalistycznych)
lub pracodawcéw (kraje o konserwatyw-
nym modelu spotecznym), lub tez indy-
widualnie organizujacych sie podmiotow
w ramach kas i specjalnych funduszy

- wprowadzity przymus prefinansowania
w imie spotecznego solidaryzmu: przed-
ptacimy wszyscy, korzystaja dotknieci ry-
zykiem

nadz6ér wtadzy panstwowej prowadzit
niekiedy do erozji zasady solidaryzmu,
uprzywilejowywania ,zastuzonych” grup
pracowniczych w sposéb nadmierny i nie-
akceptowany spotecznie

- wprowadzity zwiekszong motywacje do sta-
bilnego zatrudniania sie i wiernosci swemu
pracodawcy, zwiekszajac etos pracy

krytykuje sie je z powodu ograniczenia
w mobilnosci pracowniczej

- wprowadzity do rozwoju instytucji pub-
licznych autonomiczne instytucje ubez-
pieczeniowe, stosujgce aktuarialne meto-
dy wyréwnywania przychodéw (sktadek)
i wydatkéw na $wiadczenia

autonomia instytucji  ubezpieczenio-
wych jest niejednokrotnie tamana przez
podporzadkowywanie ich instytucjom
rzagdowym, co jest usprawiedliwiane ko-
niecznoscia ich dotowania w sytuacji nie-
zbilansowania przychodoéw i wydatkéw

- zapewnity wieksza Swiadomos¢ i transpa-
rentno$¢ zwigzkéw miedzy obcigzeniami
ludnosci (sktadkami) a korzy$ciami w po-
staci wydatkow na cele zabezpieczeniowe:
emerytalne, rentowe, opieki zdrowotnej,
przyczyniajac sie do akceptacji podnosze-
nia sktadek w sytuacji koniecznego bilan-
sowania przychodow i wydatkow

we wspotczesnej retoryce ekonomicznej
sktadke ubezpieczeniowa zaczeto trakto-
wac tak samo jak podatek, eksponujac jej
znaczenie we wzrastajacej skali pozapta-
cowych kosztéw pracy, ograniczajacych
swobode pracodawcy w wynagradzaniu
pracownika

Zrédto: zestawienie wtasne.



Dylematy wspotczesnej polityki
zdrowotnej. Sugestie Profesora
Szuberta

Wtodzimierz C. Wtodarczyk*

Uwagi wstepne

Bardzo duzo zawdzieczam Profesorowi. Najpierw — ukonczenie studiéw, bo jako
dziekan wydziatu sprzeciwil si¢ zamiarom tamtej wladzy, ktéra uwazata, ze na to nie
zastuguje. Docenialem zyczliwg tolerancje Profesora, z wyrozumiatodcig traktu-
jacego moje snobistyczne obnoszenie si¢ z zainteresowaniami kierowanymi ku
teorii prawa i lekcewazeniem okazywanym sprawom prawa pracy. Za to, ze przyjat
mnie na seminarium doktoranckie, pozwalajac oderwac si¢ od prozy zycia w fa-
bryce damskiej bielizny, na stanowisku referenta prawnego. Podziwialem swobode
tlumaczenia angielskiej prezentacji frankojezycznym stuchaczom, bez pomijania
polskich studentéw. Dzigkuje za docenienie mojego doktoratu, kiedy byt dyrekto-
rem IPiSS, i p6zniej, za recenzje habilitacyjng. Cenilem tez bardzo jego aprobate
dla mego wyboru, aby zaja¢ si¢ waskim wycinkiem polityki spolecznej, tylko jed-
nym jej fragmentem, co przy uniwersalizujacym podejsciu Profesora wcale nie
bylo tatwe.

Moj nieskrywany emocjonalny stosunek do Profesora mdglby sklania¢ do na-
pisania cieplej laurki — w petni zastuzonej. Sadze jednak, ze Profesorowi znacznie
bardziej spodobataby sie proba wykorzystania réznych jego idei jako narzedzia
inspirujacego poszukiwania odpowiedzi na pytania wytaniajace sie wspolczesnie.
Nie ma watpliwosci, Ze uprawiana i analizowana polityka spofeczna widziana jako
cala rodzina dyscyplin, teoretycznych i aksjologicznych podej$¢, musi zdoby¢ sie
na gleboka autorefleksje. Jednoczesny kryzys wplywowego ostatnio neoliberalizmu
i wyczerpanie si¢ pomystow lewicowych prowadzi do klopotliwego, a jak wielu sg-
dzi, niebezpiecznego panoszenia si¢ populizmu, lekcewazacego dyskusje, w ktorej

*

Prof. zw. dr hab. Wtodzimierz C. Wtodarczyk, Uniwersytet Jagiellonski.
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licza si¢ potwierdzone przez badaczy argumenty. Polityka zdrowotna, podobnie
jak wiele innych polityk szczegdétowych, nie jest wolna od tego rodzaju niebezpie-
czenstw. Z jednej strony rozwoj wiedzy i technologiczny postep otwieraja coraz
wieksze mozliwo$ci chronienia zdrowia i przedtuzania zycia, ale z drugiej strony
rozbudzane bezpodstawnie nadzieje prowadza do bezrozumnych oczekiwan, a wy-
nikajace z rozczarowania absurdalne naciski staja si¢ grozne dla demokratycznego
porzadku. Mozna oczywiscie twierdzi¢, ze polityka zdrowotna nie jest wyjatkiem,
ze dzieli los z innymi politykami spofecznymi, gdzie racjonalny argument ma coraz
stabszg site przekonywania, ale nie jest to specjalnie pocieszajace. Siggam zatem
do przemyslen Profesora Waclawa Szuberta i szukam odpowiedzi na dzisiejsze py-
tania. Odwolujac si¢ do wlasnej pamieci, ale takze tego, co Profesor Szubert pisal,
staram si¢ sobie wyobrazi¢, jaka bytaby jego reakcja, gdyby byt konfrontowany z na-
szymi dylematami.

Szukam wigc odpowiedzi na pytanie nastepujace: co pomyslatby Profesor Szu-
bert, gdyby przyszto mu zajmowac¢ stanowisko w nastepujacych sprawach i co by
wtedy powiedzial:

- o uniwersalnym dostepie do opieki zdrowotnej,

- o systemie zdrowotnym,

— o determinantach stanu zdrowia,

- onieréwnosciach w zdrowiu.

Moja hipoteza na uzytek tego tekstu jest prosta: kiedy mamy kiopoty z samo-
dzielnym znalezieniem dobrej odpowiedzi na trudne pytania (a jako bezsporne
uznaje, zZe spolecznos¢ osob zajmujacych sie polityka spoleczng, takze zdrowot-
ng, takie trudnosci ma), spréobujmy wykorzysta¢ inspiracje dostarczane nam
przez naszych Mistrzéw. Chyba na tym powinno polegac to, Ze mienimy sie ich
uczniami.

Uniwersalny dostep

W normach prawa miedzynarodowego istnieje wiele przepiséw, ktore przyznaja
obywatelom prawo do zdrowia lub ochrony zdrowia, tworzac jednoczesnie odpo-
wiednig obligacje po stronie wiadz publicznych. W dokumentach ONZ jest mowa
o tym, ze kazdy czlowiek ma prawo do stopy Zyciowej zapewniajacej zdrowie i do-
brobyt jego i jego rodziny, wlaczajac w to opieke lekarska i konieczne swiadczenia
socjalne, wraz z prawem do ubezpieczenia na wypadek chorobyl, a takze o tym,
ze wladze zobowigzane s do stworzenia warunkow, ktore zapewnityby wszystkim

1  Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka z 10 grudnia 1948 r., http://libr.sejm.gov.pl/
tek01/txt/onz/1948.html, artykut 25.
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pomoc i opieke lekarskg na wypadek choroby?, a dzieci powinny by¢ traktowa-
ne ze szczegolng troska, majac zagwarantowany dostep do opieki zdrowotnej,
ze szczegOlnym uwzglednieniem opieki podstawowej3. W zaleceniach Miedzyna-
rodowej Organizacji Pracy juz w 1944 roku zadekretowano, ze wtadze lub organy
odpowiedzialne za zarzadzanie stuzbg zdrowia powinny zagwarantowa¢ opieke
medyczng korzystajacym z niej, zapewniajac ustugi przedstawicieli zawodu lekar-
skiego i zawodow pokrewnych, jak réwniez organizujac ustugi opieki medycznej
w szpitalach lub innych instytucjach?; a w Konwencji dotyczgcej minimalnych
norm zabezpieczenia spolecznego czytamy o obowigzku zapewnienia osobom
chronionym udzielania §wiadczen, gdy ich stan wymaga pomocy o charakterze
lekarskim i profilaktycznym>. W przestrzeni europejskiej juz w 1961 roku przyjeto,
ze kazdy ma prawo do korzystania z wszelkich srodkéw umozliwiajacych mu osiag-
niecie mozliwie najlepszego stanu zdrowia, a osoby niemajace wystarczajacych za-
sobow majg prawo do pomocy spotecznej i medycznej°. W pdzniejszych postano-
wieniach traktatowych jest mowa o tym, ze Unia zapewnia wysoki poziom ochrony
zdrowia ludzkiego, zapobiegajac chorobom i dolegliwo$ciom oraz usuwajac Zrédia
zagrozen dla zdrowia fizycznego i psychicznego’. W Karcie Praw Podstawowych
jest jednoznaczne stwierdzenie, ze kazdy ma prawo dostepu do profilaktycznej
opieki zdrowotnej i prawo do korzystania z leczenia na warunkach ustanowionych
w ustawodawstwach i praktykach krajowych8. W dokumentach nieobowigzujg-
cych w Polsce, ale wspottworzacych standard okreslajacy prawo do zdrowia i opieki
zdrowotnej, takich jak Europejski Kodeks Zabezpieczenia Spotecznego? lub Kon-
wencja Bioetycznal?, znalazly sie rowniez zapisy o zobowiazaniach wtadzy pub-
licznej do tworzenia warunkéw niezbednych do urzeczywistniania tego prawa.
Bardzo istotng role w tworzeniu miedzynarodowego standardu odegrata Swia-
towa Organizacja Zdrowia, wyspecjalizowana instytucja ONZ zajmujgca si¢ tymi

2 Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych z 19 grudnia
1966r.,Dz.U. 21977 r. Nr 38, poz. 169, artykut 12.

3 Konwencja o prawach dziecka z 20 listopada 1989 r., Dz.U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526,
artykut 24.

4 Zalecenie nr 69 Miedzynarodowej Organizacji Pracy z 20 kwietnia 1944 r. dotyczace
opieki medycznej, http://www.mop.pl/doc/html/zalecenia/z069.html.

5  Konwencja Miedzynarodowej Organizacji Pracy nr 102 z 1952 r. dotyczaca minimalnych
norm zabezpieczenia spotecznego, Dz.U. z 2005 r. Nr 93, poz. 775, artykut 7.

6  Karta Spoteczna Rady Europy z1961r.,Dz.U. 21999 r. Nr 8, poz. 67, artykuty 11i 13.

7  TraktatzLizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspél-
note Europejska z 13 grudnia 2007 r., Dz.Urz. C 306 z 17.12.2007, s. 1-271, artykut 168.

8  Karta Praw Podstawowych UE z 7 grudnia 2000 r., Dz.Urz. C 326 z 26.10.2012, s. 391-
407, artykut 35.

9  Europejski Kodeks Zabezpieczenia Spotecznego, Strasburg, 16 kwietnia 1964, [w:]
R.A. Henczel, J. Maciejewska, Podstawowe dokumenty Rady Europy z dziedziny polityki
spotecznej, Warszawa 1997, s. 201-248, artykut 7.

10 Konwencja o ochronie praw cztowieka i godnosci istoty ludzkiej wobec zastosowan
biologii i medycyny: Konwencja o prawach cztowieka i biomedycynie z 4 kwietnia
1997 r., http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/re/1997.html, artykut 3.



O niektorych prawnych problemach
polityki zatrudnienia wobec os6b
niepetnosprawnych
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Uwagi wprowadzajace

Polityka zatrudnienia jest jednym z dzialow polityki spotecznej, wyodrebnianym
ze wzgledu na konieczno$¢ zaspokajania specyficznych potrzeb o charakterze pod-
stawowym!. Do tego rodzaju potrzeb zalicza si¢ prace zgodna z kwalifikacjami,
zaspokajang m.in. przez posrednictwo pracy, pomoc w zwiazku z przeszkalaniem
lub zmiang miejsca zamieszkania, przyznawanie $wiadczen w razie utraty zatrud-
nienia, ograniczanie i kontrolowanie zwolnien z pracy2. W literaturze przedmiotu
polityka zatrudnienia definiowana jest czesto jako $wiadome i zgodne z interesem
ogolnospolecznym oraz indywidualnych pracownikow ksztaltowanie procesow
zwigzanych z przygotowaniem, wigczeniem do sfery pracy uzytecznej, alokacja oraz
racjonalnym spozytkowaniem zasobdw ludzkich3.

Prowadzenie polityki zatrudnienia jest jednym z obowiazkéw wiadz publicz-
nych, co wynika z art. 65 ust. 5 Konstytucji RP4. Ustrojodawca dookre$la przy tym,
ze wladze powinny prowadzi¢ ja w ten sposob, by zmierza¢ do osiagniecia stanu
pelnego i produktywnego zatrudnienia®. Jak pisal W. Szubert, postulat petnego
zatrudnienia w czasach pokojowych sprowadza si¢ do wyeliminowania bezrobocia

Dr Magdalena Paluszkiewicz, Uniwersytet £6dzki.

1 W.Szubert, Przedmiot, geneza i zakres polityki spotecznej, [w:] Polityka spoteczna: praca
zbiorowa, red. A. Rajkiewicz, wyd. 3, Warszawa 1979, s. 46.

2 Ibidem, s. 47.

3 E. Dolny, J. Meller, Z. Wisniewski, Zarys polityki zatrudnienia, Warszawa 1990, s. 15.
Podobnie: M. Oledzki, Polityka zatrudnienia, Warszawa 1978, s. 13.

4 Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

5 Por. uzasadnienie wyroku TK z dnia 24 lutego 2004 r., K 54/02, OTK-A 2004/2/10.
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jako zjawiska masowego i dlugotrwalego®. Przy ocenie realizacji tego konstytucyj-
nego zobowigzania nalezy uwzgledniac nie tylko ilo§¢ powstajacych miejsc pracy
(niska stope bezrobocia), ale tez ich jako$¢, ktorej odzwierciedlenie stanowi pojecie
zatrudnienia pelnowarto$ciowego’, wzglednie zatrudnienia racjonalnego8. Ozna-
cza ono z jednej strony pelne wykorzystanie mocy wytwoérczych jednostki z punktu
widzenia gospodarczego, z drugiej za$ zgodnos¢ zatrudnienia z kwalifikacjami,
umiejetno$ciami oraz aspiracjami pracownikéw?. Powotany przepis Konstytucji
ma charakter programowy, wskazuje podstawowe kierunki dziatanl?, totez wtadza
publiczna posiada pewng swobodell w wyborze réznorodnych srodkéw majacych
stuzy¢ prowadzeniu tej politykil2. Ze wzgledu na tytutowa problematyke rozwa-
zania zostang ograniczone do instrumentéw prawnych polityki zatrudnienia. Ich
rola w ksztaltowaniu tej polityki ma charakter komplementarny do instrumen-
tow ekonomicznych czy informacyjnych i w zaleznosci od przyjmowanych przez
ustawodawce rozwigzan przejawia sie we wzmacnianiu lub ostabianiu motywacji
pracodawcéw do zatrudniania osob niepetnosprawnych, jak réwniez samych pra-
cownikéw do podejmowania zatrudnienia.

Silnie utrwalony w spoteczenstwach kapitalistycznych paradygmat produktyw-
nosci i optacalnosci zatrudnienial3 sprawit, ze z ekonomicznego punktu widzenia
osoby niepelnosprawne postrzegane byly jako rezerwowe (marginalne) zasoby pra-
cy!4, uruchamiane w zasadzie w sytuacjach nadzwyczajnych, takich zwlaszcza jak
niedobor rak do pracy wywolany dzialaniami wojennymil>. Podejécie to zaczeto
ulega¢ zmianie w potowie XX wieku w zwigzku z rozwojem koncepcji praw czlo-
wieka i tworzeniem prawnego systemu ich ochrony. W Polsce w warunkach go-
spodarki centralnie planowanej postulat petnego produktywnego zatrudnienia byt
realizowany w praktyce, gtéwnie dzigki preznemu funkcjonowaniu sektora spot-
dzielczosci inwalidow, oferujgcego zatrudnienie takze w warunkach chronionych!®.

W. Szubert, Studia z polityki spotecznej, Warszawa 1973, s. 173.

E. Dolny, J. Meller, Z. Wisniewski, Zarys..., s. 29.

M. Oledzki, Polityka zatrudnienia, s. 24.

Ibidem i powotana tam literatura. Por. tez Z. Goéral, Prawo do pracy. Studium prawa

polskiego w swietle poréwnawczym, £6dz 1994, s. 134-135.

10 Por. uzasadnienie wyroku TK z dnia 13 marca 2000 r., K 1/99, OTK 2000/2/59.

11 Por. uzasadnienie wyroku TK z dnia 24 lutego 2004 r., K 54/02, OTK-A 2004/2/10.

12 Por. uzasadnienie wyroku TK zdnia 2 lipca 2002 r., U 7/01, OTK-A 2002/4/48.

13 Natentemat szerzej: E. Giermanowska, Ekonomiczne, prawne i kulturowe uwarunkowa-
nia zmian zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych. Perspektywa pracodawcdw i wyzwania
dla polityki spotecznej, ,Studia Oeconomica Posnaniensia” 2015, nr 10, t. 3, s. 16.

14 M. Oledzki, Polityka zatrudnienia, s. 225.

15 A. Hulek, Teoria i praktyka rehabilitacji inwalidéw, Warszawa 1969, s. 43; M. Ziecina,
Miejsce w zaktadzie pracy inwalidéw z uszkodzonym narzgdem ruchu, [w:] Inwalidzi w za-
ktadzie pracy, red. B. Hoffmann, Warszawa 1972, s. 67; W. Szubert, Studia z polityki
spotecznej, s. 196, 221.

16 Natentemat np. J. Mikulski, System rehabilitacji zawodowej spdtdzielczosci inwalidow,

[w:] Cztowiek niepetnosprawny w spoteczeristwie, red. A. Hulek, Materiaty Il Kongresu
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Nastanie gospodarki rynkowej wprowadzilo w tym zakresie daleko idgce zmiany.
Przede wszystkim w poczatkowym okresie transformacji ustrojowej, ze wzgledu
na wysokie bezrobocie, ustawodawca prowadzit bardzo liberalng polityke przyzna-
wania $wiadczen socjalnych, zwlaszcza rent z tytutu niezdolnosci do pracy'’. Do-
piero wzgledne ustabilizowanie sytuacji spoteczno-gospodarczej umozliwilo usta-
wodawcy spojrzenie na osoby niepelnosprawne jako na potencjalnych uczestnikow
rynku pracy. Zmiana optyki wynikata takze, co warte podkreslenia, z koniecznosci
ograniczania wydatkéw publicznych na $wiadczenia socjalne.

Na wspolczesny ksztalt polityki zatrudnienia wptywa niewatpliwie art. 32
Konstytucji RP, z ktérego wynika, ze wszyscy sa réwni wobec prawa i maja pra-
wo do réwnego traktowania przez wladze publiczne. Od ustawodawcy zasada
ta wymaga wiec wigczenia problematyki zatrudniania oséb niepetnosprawnych
w gltowny nurt polityki zatrudnienia. Odnoszac si¢ do poczynionych wyzej
ustalen, nalezy przyja¢, ze realizacja petnego, produktywnego zatrudnienia nie
oznacza dazenia do calkowitej likwidacji bezrobocia, ale koniecznos¢ osiagnie-
cia optymalnego stanu zatrudnienia wszystkich pracownikéw, w tym niepetno-
sprawnychl18. Z kolei racjonalno$¢ polityki zatrudnienia w odniesieniu do 0s6b
niepeinosprawnych oznacza¢ powinna, jak si¢ wydaje, z jednej strony stworze-
nie mozliwosci znalezienia zatrudnienia przez jednostki chetne do pracy, sto-
sownie do ich potrzeb, mozliwos$ci i umiejetnosci, z drugiej zas niezmuszanie
do pracy osob, ktore faktycznie nie s w stanie jej wykonywa¢. Pozadany kie-
runek polityki zatrudnienia wobec 0s6b niepetnosprawnych wyznacza réwniez
konstytucyjny obowiazek wtadz publicznych udzielania pomocy w przysposo-
bieniu do pracy (art. 69).

Podobne wnioski plyng z analizy aktéw miedzynarodowych, do ktérych prze-
strzegania zobowigzal si¢ nasz ustawodawca. W ich §wietle nalezy zagwaranto-
wa¢ osobom niepetnosprawnym, tam gdzie to mozliwe, realizacje prawa do pracy
na otwartym rynku pracy, na zasadzie rownoéci z pozostalymi pracownikamil®.
Wykonywanie pracy stanowi réwniez jeden z warunkéw pelnego uczestnictwa
0s0b niepetnosprawnych w zyciu spotecznym i gospodarczym, ktérego osiggnigcie

TWK, Warszawa 1-2 pazdziernika 1983 r., s. 376-380; T. Majewski, Rehabilitacja zawo-
dowa 0s6b niepetnosprawnych, Warszawa 1995, s. 142-146.

17 Naten temat np. J. Jonczyk, Prawo zabezpieczenia spotecznego, Krakéw 2006, s. 15;
G. Ciura, Wyréwnywanie szans oséb niepetnosprawnych na polskim rynku pracy, ,,Studia
Biura Analiz Sejmowych” 2011, nr 2(26), s. 211.

18 Por. M. Borski, Obowigzki paristwa w kontekscie zatrudniania oséb niepetnosprawnych
- kilka refleksji na tle wybranych regulacji konstytucyjnych, ,,Studia z Zakresu Prawa
Pracy i Polityki Spotecznej” 2017, nr 2(24), s. 134.

19 Por. wszczeg6lnosci art. 3-4 Konwencji MOP nr 159 z dnia 24 czerwca 1983 r. doty-
czacej rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia oséb niepetnosprawnych, Dz.U. z 2005 r.
Nr 43, poz. 412; art. 27 Konwencji ONZ z dnia 13 grudnia 2006 r. o prawach oséb niepet-
nosprawnych, Dz.U. z2012r., poz. 1169; art. 26 Karty Praw Podstawowych UE, Dz.Urz.
C 303 zdnia 14 grudnia 2007 r., s. 1.
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stanowi z kolei zasadniczy cel wspolczesnej polityki spolecznej wobec 0s6b
niepelnosprawnych?20.

Podkreslenia wymaga, Ze niepelnosprawnos¢ powoduje konieczno$¢ zaspoka-
jania specyficznych potrzeb w réznych obszarach zycia spolecznego, niekoniecz-
nie zwigzanych z pracg zarobkowg?!. Oznacza to, ze wérdd oséb niepelnospraw-
nych znajduja si¢ jednostki, ktére moga podejmowac zatrudnienie na takich
samych zasadach jak pracownicy nieposiadajacy cechy niepelnosprawnosci.
Niewatpliwie jednak dla polityki zatrudnienia najwigksze wyzwanie stanowi
stworzenie warunkéw do podejmowania zatrudnienia przez te osoby niepetno-
sprawne, ktére doznaja ograniczen w wykonywaniu pracy zarobkowej. W tym
kontekscie polityka ta powinna wiec uwzgledniac zalecenia rehabilitacji zawodo-
wej22. Zgodnie z nimi zatrudnienie chronione jest w zatozeniu przeznaczone dla
tych oséb, ktére pomimo dobrego przygotowania do pracy oraz odpowiedniego
przystosowania stanowiska i miejsca pracy nie s3 w stanie osigga¢ podobnych wy-
nikéw pracy do pracownikéw niemajacych cechy niepetnosprawnosci?3. Oznacza
to koniecznos¢ wspierania procesu przywracania zdolnosci do samodzielnego
wykonywania pracy zarobkowej, tam gdzie to mozliwe, docelowo na otwartym
rynku pracy. Jak stusznie podkresla si¢ w literaturze przedmiotu, w przypadku
trafnego wyboru zawodu, dobrego przygotowania zawodowego, odpowiednie-
go doboru stanowiska pracy i dobrego do niej przystosowania zanika niepel-
nosprawnos$¢ zawodowa, mimo istnienia niepetnosprawnosci biologicznej4.

Dazenie do pelnego, produktywnego zatrudnienia os6b niepetnospraw-
nych wymaga od ustawodawcy stworzenia specjalnych mechanizméw wy-
rownujacych, ktére zagwarantuja im korzystanie z prawa do pracy na réwni
z pozostalymi cztonkami spoteczenstwa2>. Postep techniczny i rozwoj nowo-
czesnych technologii ulatwiaja bez watpienia to zadanie, umozliwiajac wpro-
wadzanie w sferze zwigzanej z zatrudnieniem racjonalnych usprawnien, a tak-
ze wdrazanie rozwigzan opartych na zasadzie projektowania uniwersalnego2°.

20 Komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Ko-
mitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Europejska strategia w spra-
wie niepetnosprawnos$ci 2010-2020: Odnowione zobowiazanie do budowania Europy
bez barier, COM (2010) 636, s. 4.

21 Por. J. Jonczyk, Prawo zabezpieczenia spotecznego, s. 121; M. Paluszkiewicz, Komen-
tarzdo art. 4, [w:] Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych. Komentarz, red. M. Wtodarczyk, Warszawa 2015, s. 86, 89.

22 M. Oledzki, Polityka zatrudnienia, s. 122.

23 T.Majewski, Rehabilitacja zawodowa...,s. 113.

24 H.Larkowa, Bariery psychospoteczne w rehabilitacji oséb niepetnosprawnych, [w:] Czto-
wiek niepetnosprawny...,s. 21.

25 Por. lit. y Preambuty Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych. Podobnie:
Z. Goral, Prawo do pracy. Studium prawa polskiego..., s. 135-136.

26 Legalne definicje tych pojec zawiera art. 2 Konwencji o prawach oséb niepetno-
sprawnych. Por. tez art. 5 ust. 3 w zw. z art. 27 ust. 1 lit i Konwencji o prawach os6b
niepetnosprawnych.



