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Wstep

Mysl - idea jest podstawa kreowania potrzeb i wszelkich ludzkich dzialan majacych
na celu ich zaspokojenie. Sposdb, w jaki miasto zmienia si¢ w wymiarze czasowo-
-historycznym, zalezy przede wszystkim od jego mieszkancéw, ich pomystowosci
i kreatywnosci oraz checi dziatania. To ludzie tworza miasto, a nastepnie miasto
ksztaltuje swoich mieszkancow.

Swiat zmienia sie w szybkim tempie. Jednym z powodéw dynamicznych prze-
ksztalcen w réznych aspektach zycia cztowieka jest powszechny postep cywilizacyj-
ny, majacy swoje zréodto w rozwoju wiedzy oraz nowych rozwiazaniach techniczno-
-technologicznych. Od zarania dziejow ciekawo$¢ — obok potrzeby i wytrwalosci
- bylaijest w dalszym ciagu wyrézniajaca cecha gatunku ludzkiego, determinujaca
zachowania w kierunku poznania i zrozumienia wielowymiarowej, ogarniajacej
go rzeczywistosci. Wiedzac i rozumiejac zjawiska i procesy zachodzace w realnym
$wiecie, czlowiek wzbogaca si¢ jako jednostka, a jednocze$nie jest w dalszym cig-
gu sklonny podjac¢ wysilek w kierunku odkrywania nowych praw, podejmowania
wyzwan i dziatan, ktérych rezultatem jest kreowanie sprzyjajacych mu warunkow
zycia. Postep i innowacje s3 immanentng cecha wplywajaca na zachowania ludzi,
przesadzajaca o ich systemie wartosci, sposobie zycia, mozliwo$ciach zaspokajania
potrzeb o charakterze egzystencjalnym (materialnych i duchowych). Buhler!, roz-
wazajac przysztos¢ w XXI wieku, stwierdza, iz czynnikami potegi naszego wieku
sa predkos$¢ i rytm adaptacji, a w pierwszym rzedzie innowacje. Wazne sg nie tyl-
ko innowacje techniczno-technologiczne, ale takze spoleczne, ekonomiczne, inte-
lektualne, a one maja swoje zrodta w strukturach miejskich.

Czlowiek jest spotecznie uwarunkowany. Od zarania dziejéw funkcjonowat
w grupach, poczatkowo mato licznych i stabo zorganizowanych, ktére jednak
na przestrzeni wiekow przeksztalcilty si¢ w wielotysigczne, a nawet wielomiliono-
we skupiska, nazywane miastami/aglomeracjami/metropoliami. Zdefiniowanie,
czym jest miasto, nie jest zadaniem prostym, wraz z uplywem czasu miasta ule-
galy bowiem réznym przeobrazeniom, ktérych tempo w ostatnich latach nabrato
przyspieszenia. Rowniez cztowiek zmieniat sie w wielu aspektach, jednakze zespo6t
jego potrzeb w sumie nie ulegl zmianie. Ciekawos¢, pomystowos¢ i wytrwatosé

1 P.Buhler, O potedze w XXl wieku, Wydawnictwo Akademickie DIALOG, Warszawa 2014, s. 23.
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w dziataniu skutkuje postepem cywilizacyjnym, a takze przyczynia si¢ do rozwoju
miejskiego srodowiska bytowania cztowieka. Miasto staje si¢ coraz lepszym miej-
scem do zycia czltowieka i calych miejskich spotecznosci. Niemniej jednak w na-
ukach spotecznych rozwazajacych problemy miejskosci zawsze pojawia si¢ pytanie
o etapy rozwoju miejskich wspolnot w aspekcie zachodzacych zmian, szybkosci ich
zachodzenia, ksztaltu przysztych struktur, wyznawanych norm i wartosci. W przy-
padku kazdego kraju czy tez miasta pytanie to ma pierwszoplanowe znaczenie.
W rozczlonkowaniu przybiera posta¢ klasycznych pytan stawianych w naukach
spotecznych: ,skad jestesmy?”, ,w ktéorym miejscu jestesmy?”, ,,dokad zmierza-
my?”, ,co chcemy osiaggnac?”. Odpowiedzi na nie w kazdym momencie analizy
mogga by¢ rdzne, co nie zmienia ich ponadczasowego charakteru.

Rozwdj gospodarczy i spoteczny kazdego kraju dokonuje sie¢ w skupiskach
ludnosci, czyli miastach i obszarach metropolitalnych. Miasto wraz z przyle-
glymi mu terenami stanowi terytorium koncentracji zasobéw i ludzkiej ak-
tywnosci, przesadzajacych o mozliwosciach, kierunkach, dynamice proceséw
rozwojowych w szerszej skali. Miasta stanowig i stanowi¢ beda w przysztosci
centra kolejnych generacji gospodarowania, zwiazanych ze stale poszerzajaca
sie skala gospodarki rynkowej. Podglad ten dotyczy zaréwno duzych obszaréw
miejskich, silnie oddzialujacych na procesy i zjawiska zachodzace w skali re-
gionu/kraju, jak i matych miast, odgrywajacych gléwna role w skali lokalne;j.
Wspolczesne miasta to obszary wysokiej koncentracji ludnosci, ktére z niepi-
sanego, aczkolwiek powszechnie przyjetego zatozenia powinny tworzy¢ klimat
sprzyjajacy bytowaniu skupionych w nich ludzi. To wazne dla kazdego kraju
centra aktywnosci w sektorach, takich jak edukacja, badania, nauka, kultura,
ustugi, produkcja, budownictwo, informacja, rekreacja, komunikacja miedzy-
ludzka, prawo, polityka czy tez wspolrzadzenie. Na obszarze miasta funkcjo-
nuje wiele przedsiebiorstw, instytucji i organizacji wzajemnie warunkujacych
swoja dziatalnos¢, a skutki tej dziatalnosci przesadzaja o warunkach bytowych
kreowanych przez miasto. Ponadto wystepuja zorganizowane grupy obywateli,
ktoére w sprzyjajacych dla nich okolicznosciach moga artykutowac swoje potrze-
by, a inne podmioty, w tym wladze, musza - z réznych wzgledow — odnies¢ si¢
do zgtaszanych potrzeb, to znaczy uwzglednic¢ je w swoich decyzjach.

Wielu réznorodnych uzytkownikéw miejskiej przestrzeni zgtasza oczekiwa-
nia, aby miasto - jako wzglednie odosobniona jednostka osadnicza - w jak naj-
wiekszym stopniu bylo atrakcyjne do zamieszkania i odpoczynku, prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, bylo bezpieczna enklawa zycia w wymiarze wielopo-
koleniowym. Miasta powinny odpowiada¢ potrzebom ludnosci, jednak potrze-
by te ulegaja statej ewolucji. Zmieniajg si¢ warunki spoleczne, gospodarcze, kul-
turowe, polityczne, srodowisko, priorytety wladz publicznych, uwarunkowania
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podejmowania decyzji, wystepuje postep techniczno-technologiczny. Jest zatem
sprawg oczywista, Zze wraz z tymi procesami zmianom powinny ulec zasady, we-
dlug ktérych ksztaltuje sie miasta.

Zasadniczym celem monografii jest proba calosciowego spojrzenia na niezwykle
istotne dla wspolczesnych miast zagadnienie ich rozwoju, rozpatrywane w kontek-
$cie sprawnosci zarzgdzania warunkujgcego zagwarantowanie w dtugim okresie
réwnowagi miedzy mozliwosciami i oczekiwaniami budowania miasta zaspoka-
jajacego potrzeby miejskiej spotecznosci — inaczej budowania miasta przez ludzi
i dla ludzi, zgodnie z wymogiem zagwarantowania interesu publicznego. Potrzeby
ludzi (mieszkancéw miasta), w mysl kategorii wskazanych przez Maslowa, spro-
wadzaja sie do zagwarantowania bezpieczenstwa, stworzenia podstaw egzystencji
w wymiarze ekonomicznym, mozliwosci akceptacji i wspotpracy w roznych gru-
pach spotecznych, rozwoju duchowego, kreatywnego podejscia w realizacji zadan
czy tez zycia w symbiozie ze Srodowiskiem naturalnym. W pelnym zestawieniu
mamy potrzeby: samorealizacji (posiadanie celow, mozliwos¢ wykorzystywania
swojego potencjalu), estetyczne (potrzeba harmonii i pickna w otoczeniu Zycia
czlowieka), poznawcze (mozliwoéci zrozumienia $wiata, edukacji, adaptacji i przy-
swojenia nowosci), szacunku i przynaleznosci (akceptacji w wymiarze spolecznym,
mozliwosci uczestniczenia w zyciu spolecznym), bezpieczenstwa (w rozumieniu
bezpieczenstwa w miejscach publicznych i natury egzystencjalnej).

We wspolczesnym $wiecie, podobnie jak w poprzednich okresach, miasta stano-
wig niezmiernie atrakcyjne centra aktywnosci, intereséw, pracy, konfliktéw spotecz-
nych, wymiany informacji, wynalazkéw, innowacji i przedsiebiorczosci, ustug itp.
Niezmiernie interesujagcym zagadnieniem jest uzyskanie odpowiedzi na, wydalo-
by sie proste, pytanie, dlaczego na przestrzeni wiekow i obecnie jedne miasta rozwijaja
si¢ dynamicznie, inne tracg swoje impulsy rozwojowe i przechodza w faze stagnacji
czy tez upadku. Jakie konsekwencje ponoszg mieszkancy miast, jesli nastepuje przej-
$cie z jednej fazy do nastepnej? Waznym pytaniem jest takze, czy reguly ekonomiki
miasta majg swoje odzwierciedlenie w procesach decyzyjnych réznych organizacji
i podmiotéw — uzytkownikéw miejskiej przestrzeni. Jesli tak, to czy w praktyce sg one
stosowane, a jesli nie sg, to dlaczego? Najtrudniejszymi pytaniami, na ktére zapewne
jeszcze dlugo nie uzyskamy jednoznacznej odpowiedzi, s3 te dotyczace tego, w jaki
sposob, jakimi metodami, jakie cele i prawa tworzy¢ dla miasta (wielomilionowego
czy tez tysiecznego skupiska ludnosci), aby stanowifo ono w diugim okresie atrakcyj-
ne miejsce dla obecnych mieszkancéw i przysztych pokolen.

Prezentowana publikacja wyjasnia teoretyczne aspekty budowy, funkcjono-
wania i procesow rozwojowych miasta w odniesieniu do praw i zasad wynikaja-
cych z nauk, jakimi sg ekonomia oraz zarzadzanie. Poruszane kwestie odnosza
sie do wielu aspektéw dotyczacych miast, przyktadowo: faz rozwoju, ich przyczyn



10 Wstep

i konsekwencji, rozrostu przestrzennego miast, metropolii, metropolizacji, rozwoju
zréwnowazonego, rozwoju ,inteligentnego”, rewitalizacji, zmian klimatycznych,
gospodarki mieszkaniowej, gospodarki odpadami, mobilnosci i komunikacji, kosz-
tow funkcjonowania miasta czy tez wpltywoéw globalizacji na sytuacje miast.

Pierwszy rozdzial pt. Ekonomika miasta - ujecie teoretyczne zostal pos§wiecony
zagadnieniom zwigzanym z wyjasnieniem, jak ksztaltuja si¢ miasta. Jakie funk-
cje, czynniki i zasoby decydujg o ich rozwoju? Jakie formy przestrzenne przyjmuja
w procesie wieloletnich przeksztalcen swoich struktur? Podniesiona zostata w nim
kwestia efektow zewnetrznych, kapitatlu spolecznego oraz kosztéw miasta.

Kolejny rozdziat pt. Wspétczesne koncepcje rozwoju miast zawiera tre$ci odno-
szace sie do wyjasnienia zalozen wspdlczesnych koncepcji rozwoju miast, tzn. roz-
woju zréownowazonego oraz idei smart city.

Rozdzial trzeci, zatytulowany Rozwdj miasta w swietle zatoZeri ekonomii instytu-
cjonalnej, jest teoretycznym wywodem tlumaczacym, na gruncie ekonomii, w jaki
sposob prawa i zasady reguluja stosunki spoteczne w miastach. Znajdujg si¢ w nim
odniesienia do takich kwestii jak znaczenie norm i wartosci, ktére s domeng réz-
nego rodzaju instytucji wptywajacych na regulacje stosunkéw miedzy podmio-
tami, organizacjami, instytucjami oraz mieszkancami, praw wlasnosci, kosztéw
transakcyjnych, interesu publicznego. Podjety zostal w nim takze watek zarzadza-
nia w polskich miastach z uwzglednieniem zalozen systemu instytucjonalnego.

Rozdzial czwarty pt. Wybrane aspekty kreowania rozwoju miast zostal poswieco-
ny rozwazaniom na temat tego, czy i w jakim zakresie procesy globalizacji przelozy-
ty si¢ na funkcjonowanie i rozwdj miast. Poruszone zostaly w nim kwestie wptywu
globalizacji na gospodarke miast, na zmiane postaw spotecznych, polityk miejskich
jako instrumentu wykorzystywanego na rzecz sprawnosci zarzadzania oraz kul-
turowych podstaw warunkujacych rozwdj miast w globalizujacym si¢ $wiecie.

W zakonczeniu przedstawiono kilka refleksji dotyczacych proceséw, zmian,
przeksztalcen, czynnikéw sprawczych oraz barier funkcjonowania i rozwoju
wspolczesnych miast.

Monografia adresowana jest do szerokiego kregu odbiorcéw, osob zaintereso-
wanych wspotczesnym $wiatem, procesami i strukturami miejskimi. W niekto-
rych czesciach pracy zawarte sa watki dotyczace polskich miast, ktérych ewo-
lucyjne przeksztalcenia zostaly zahamowane w okresie powojennym. Ksiazka
dedykowana jest pracownikom naukowych, studentom kierunkéw ekonomicz-
nych, zarzadzania, socjologii, prawa, administracji oraz kierunkéw pokrewnych,
a takze politykom, wltadzom miejskim, radnym, interesariuszom i wszystkich
tym, dla ktdrych przysztos¢ polskich miast jest sprawg wazng. Ocene ksigzki, jak
zawsze w takim przypadku, nalezy pozostawi¢ czytelnikom.



1. Ekonomika miasta
- ujecie teoretyczne

1.1. Przedmiotowe ujecie ekonomiki miasta

Nasilajgca si¢ urbanizacja jest charakterystyczna cechg proceséw spotecznych i go-
spodarczych ostatnich dziesiecioleci. Ludno$¢, majatek rzeczowy (gospodarczy,
infrastrukturalny) oraz zycie spoteczne, kulturalne, gospodarcze koncentrujg si¢
w obszarach miejskich, co w praktyce prowadzi do coraz bardziej skomplikowa-
nych relacji miedzy dzialalnosciami ludzi. Tak duze skupiska ludnosci z nauko-
wego i praktycznego punktu widzenia wymagaja rozpoznania praw rzadzacych
relacjami zachodzacymi miedzy réznego rodzaju grupami miejskich spoteczno-
$ci. Rozpoznanie zasad wspolzycia i gospodarowania zasobami wystepujacymi
w miescie jest istotne — chociazby dla zapobiegania ewentualnym konfliktom spo-
tecznym czy tez utracie czg¢sci cennych zasobéw na skutek podejmowania decyzji
nieracjonalnych z ekonomicznego punktu widzenia.

W ramach ekonomii wystepujg ekonomiki szczegétowe, badajace zjawiska i pra-
widlowosci zachodzace w réznych dzialach gospodarki narodowej i dziedzinach
aktywnosci gospodarczej czlowieka. Maja one na celu wskazanie, positkujac si¢
metodami naukowymi, najbardziej efektywnych instrumentéw realizacji polityki
ekonomicznej w wybranej dziedzinie. Olesinski! definiuje ekonomiki szczegéto-
we w trzech ujeciach:

« ujeciu podmiotowym - dotyczacym galezi i branz gospodarki narodowej,

« ujeciu przedmiotowym - dotyczacym produktéw, a wiec wyrobdw i ustug,

+ ujeciu podmiotowo-przedmiotowym - dotyczacym dziedzin dzialalnosci

spolecznej i gospodarcze;.

Istnieja i rozwijaja si¢ ekonomiki przemystu, rolnictwa, transportu, zdrowia,
informacji, pracy czy inwestycji oraz wielu innych dziedzin gospodarczych. Pod-
stawowym podmiotem sfery gospodarczej jest przedsigbiorstwo, w odniesieniu

1 J. Olesinski, Ekonomika informacji, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2001,
s.199.
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do ktérego, wykorzystujac zalozenia ekonomik przedsigbiorstwa, mozna prowa-
dzi¢ racjonalng polityke ekonomiczna.

Poprzez analogie mozna przyjac, za Regulskim, definicj¢ ekonomiki szczegd-
fowej w odniesieniu do miasta:

Ekonomika miasta jest ekonomika szczegélowa, badajaca zjawiska i prawidlowosci
ekonomiczne zwigzane z rozwojem i funkcjonowaniem miasta i majaca na celu usta-
lenie najbardziej efektywnych narzedzi polityki gospodarczej w tej dziedzinie2.

Ekonomika miasta jest nierozerwalnie zwiazana ze sferg spoteczna, celem nad-
rzednym kazdego miasta jest bowiem w duzej mierze zaspokojenie potrzeb ludno-
$ci, a sily sprawcze rozwoju tkwig w przeobrazeniach spofecznych. Réwnie istot-
ng cechg ekonomiki miasta jest jej wymiar przestrzenny, jako ze miasto to zawsze
przestrzen, w stosunku do ktérej dokonywane sg wybory lokalizacyjne uzytkow-
nikéw: gospodarstw domowych, podmiotéw gospodarczych, wiadz oraz licznych
organizacji i instytucji mu przynaleznych. Rozmieszczenie w przestrzeni wielu
réznorodnych aktywnosci skutkuje dla tej przestrzeni zagospodarowaniem (i jej
stratg dla innej formy uzytkowania) oraz relacjami, jakie zachodza miedzy kon-
kretnymi uzytkownikami.

Bardzo trudno w jednoznaczny sposéb okresli¢ zakres tematyczny ekonomiki
miasta, traktujac je jako jednolity w tym zakresie przedmiot analizy. Zachowujac
wszelkie zalozenia dotyczace ekonomik szczegdtowych, zdecydowanie korzyst-
niejsze jest podejmowanie zagadnien z obszaru ekonomiki miasta, zawezajac za-
kres analizy do konkretnych sfer aktywnosci w miescie. Wielu autoréw za naji-
stotniejsze uznaje podejscie ekonomiczne do uzytkowania terenoéw, organizacji
transportu publicznego, rynku terenéw budowlanych i rynku mieszkaniowego,
rewitalizacji miejskich przestrzeni czy tez gospodarki odpadami. Zakres dziatalno-
$ci gospodarczej miasta, zaspokajajacej podstawowe potrzeby spoleczne, okresla-
ny jest poprzez kryterium uzytecznosci publicznej, a zatem poprzez zaspokajanie
interesu publicznego. Dziatalno$¢ gospodarcza w miescie, realizowana przez wta-
dze publiczne, wigze sie przede wszystkim z wymogiem ciagtosci i powszechno-
$ci w dostarczaniu produktéw i §wiadczeniu ustug oraz zapewnieniu dostgpnosci
do nich. Ponadto nie jest nastawiona na uzyskiwanie zysku i wiaze si¢ z brakiem
ekwiwalentnosci w $wiadczeniu ustug, a w przypadku dzialalnosci w sferze infra-
struktury technicznej takze z niepodzielnoscia techniczna urzadzen infrastruktu-
ry technicznej, wysoka jej kapitalochtonnoscig oraz catego cyklu inwestycyjnego,
jednoczesnoscia produkcji, dostawy i konsumpcji, sezonowoscig zapotrzebowania

2 J.Regulski, Ekonomika miasta, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1982, s. 14.
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na ustugi (np. wodg, energie cieplng) oraz wysokim stopniem nieelastycznosci po-
pytu w stosunku do ceny?.

Celem ekonomiki miasta jest ,,[...] okreslenie skutecznych narzedzi lokalnej po-
lityki gospodarczej, a takze zarzadzanie dobrami miejskimi i zasobami oraz kre-
owanie i wzmacnianie potencjalu rozwojowego miasta™.

W ramach ekonomiki miasta mozna wyrdzni¢ sze§¢ podstawowych obszaréw.

Obejmuje ona>:

sily rynkowe w rozwoju miasta - ten obszar zajmuje si¢ zjawiskami zwigza-
nymi z decyzjami lokalizacyjnymi gospodarstw domowych oraz podmiotow
gospodarczych i ich wplywem na rozmiar i strukture miasta;

sposoby uzytkowania terendéw — decyzje lokalizacyjne uzytkownikéw mia-
sta, koncentracja podmiotéw gospodarczych juz nie tylko w centrach miast,
ale takze w obszarach podmiejskich oraz inne sily ekonomiczne wplywaja
na sposob zagospodarowania miasta oraz segregacje przestrzenna i spoleczna;
transport miejski i metropolitalny - koncentracja na roli zbiorowego trans-
portu i jego rodzajach we wspdlczesnym miescie;

bezpieczenstwo publiczne w mieécie — w tej dziedzinie analizowane sg zwigz-
ki miedzy bieda, niskim poziomem edukacji, wykluczeniem spolecznym
a bezpieczenstwem publicznym w miescie;

budownictwo i polityka mieszkaniowa — polityka mieszkaniowa jest szcze-
golnym rodzajem polityki publicznej z uwagi na swdj charakter, a zasoby
mieszkaniowe sg dobrami, ktdre znaczaco réznig si¢ od innych doébr, przede
wszystkim z uwagi na cenowa dostepnos¢;

zarzadzanie finansami miast - podstawa ,,dobrego” funkcjonowania mia-
sta jest sprawnie dzialajace centrum zarzadzania (wladze miasta, burmistrz,
prezydent), a najistotniejsza kwestiag w tym obszarze sa decyzje finansowe;
w ramach tego obszaru analizuje si¢ zaréwno sposob pozyskiwania srodkéw
publicznych, jak i ich wydatkowania na realizacje celow publicznych.

Kolejny obszar, ktéry nalezaloby wyrézni¢ w ramach ekonomiki miasta, to sy-

stem zarzadzania. Skutki decentralizacji wladzy, uczestnictwa interesariuszy

3

W. Gorzym-Wilkowski i wsp., Zarys ekonomiki gminy, Wydawnictwo Norbertinum, Lublin
1999, s. 107-108.

B. Tundys, Logistyka miejska: koncepcje, systemy, rozwigzania, Wydawnictwo Difin, Warsza-
wa 2008, s. 56.

A. O’Sullivan, Urban Economics, McGraw-Hill/lIrwin, New York 2007, s. 2; D. Stawasz, D. Siko-
ra-Fernandez, Koncepcja smart city na tle procesow i uwarunkowan rozwoju wspétczesnych
miast, Wydawnictwo Uniwersytetu odzkiego, £6dz 2016, s. 16-17; M.E. Sokotowicz, J. Za-
sina, Ekonomia miasta, [w:] A. Nowakowska (red.), EkoMiasto#Gospodarka. Zréwnowazony,
inteligentny i partycypacyjny rozwdj miasta, Wydawnictwo Uniwersytetu £6dzkiego, £6dz
2016, s. 44,
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i obywateli w systemie zarzadzania w miescie mozna analizowa¢ w kontekscie ra-
cjonalizacji decyzji podejmowanych w obszarze gospodarki miejskiej, w tym spraw
zwigzanych z realizacja zadan publicznych w miescie.

1.1.1. Sity rynkowe w rozwoju miasta

Miasto jest zlozonym uktadem, w ktérym spotykaja si¢ rézne grupy interesow,
dzialajace na podstawie réznych motywow, posiadajace rozne, czasem sprzeczne
cele. Zachowania przestrzenne uzytkownikéw miasta (gospodarstw domowych,
podmiotéw gospodarczych, wladz, NGO’s, organizacji i instytucji sektora publicz-
nego) wynikaja z decyzji dotyczacych wyboru lokalizacji dziatalnosci oraz miejsca
zamieszkania. Ponadto na decyzje lokalizacyjne wplywa dostepnos¢ istniejacej in-
frastruktury, ustug, miejsc pracy czy dobrych warunkéw srodowiskowych. Kaz-
dy uzytkownik miasta zachowuje si¢ w sposéb celowy, oparty na zasadzie maksy-
malizacji korzysci. Niemniej jednak kryteria wyboréw lokalizacyjnych zwigzane
sa w duzej mierze z warunkami otoczenia i sposobem zagospodarowania prze-
strzeni®.

Proces decyzyjny zwigzany z wyborem danej lokalizacji, tak w przypadku pod-
miotéw gospodarczych, jak i mieszkancow miasta, zalezy od czynnikéw egzoge-
nicznych, niezaleznych od decydenta (rynku zbytu, rynku zaopatrzenia, dostgpnej
infrastruktury technicznej i spotecznej, kosztow transportu, wartosci nierucho-
mosci), i od czynnikdw endogenicznych, odnoszacych si¢ do rodzaju prowadzonej
dzialalno$cii struktury organizacyjnej (w przypadku przedsigbiorstw) oraz zasob-
nosci i indywidualnych preferencji (w przypadku mieszkancéw). Zadaniem ana-
liz ekonomiki miasta z zakresu sil rynkowych jest wykazanie ekonometrycznych
zalezno$ci migdzy lokalizacja, kosztami funkcjonowania uzytkownika w danej
lokalizacji a optymalna wielko$cig miasta.

1.1.2. Sposoby uzytkowania terenow

Poszczegdlne dziatalno$ci miejskich interesariuszy wymagaja odpowiedniego
przystosowania przestrzeni. Wymagania lokalizacyjne s3 odmienne w przypad-
ku réznych dziatalnosci miejskich, stad trudnos¢ w okresleniu czynnikéw deter-
minujacych ostateczny wybor okreslonej lokalizacji. Uzytkownicy miasta czesto
daza w swoich zachowaniach przestrzennych do zminimalizowania niepewnosci
dotyczacej kosztow funkcjonowania w wybranym miejscu w dtugim okresie po-
przez nasladowanie zachowania innych podmiotéw albo preferowanie poznanych

6  P.Bury, T. Markowski, J. Regulski, Podstawy ekonomiki miasta, Fundacja Rozwoju Przedsie-
biorczosci, £6dz 1993, s. 36.



Przedmiotowe ujecie ekonomiki miasta 15

wczesniej obszardw’. Analizujgc koncentracje podmiotow gospodarczych w prze-
strzeni miejskiej, mozna wyréznic trzy obszary: centralny obszar dziatalnosci go-
spodarczej (Central Business District — CBD), obszar podmiejski oraz lokalizacje
rozproszong. Dzialalnos¢ ukierunkowana na obstuge ludnosci miejskiej (ustugi
wyzszego rzedu, przemysty kreatywne) bedzie lokalizowana przede wszystkim
w obszarach centralnych miasta, niemniej jednak rozwoj zaawansowanych tech-
nologii informacyjno-komunikacyjnych znacznie redukuje potrzebe lokowania
sie w centrum w odniesieniu do niektdérych funkcji ustugowych. Wyraznie wi-
doczng tendencja we wspoltczesnych miastach jest wysoka specjalizacja obszaréw
podmiejskich, wskazujaca na znaczne korzysci lokalizacji. Suburbia, w szczegélno-
$ci te dobrze skomunikowane, charakteryzuja si¢ wystepowaniem w nich parkéow
przemystowych, biurowych czy miast na krawedzi (Edge Cities). Sa to dzialalnosci
terenochlonne, stad w pelni zrozumiale sa decyzje o ich lokalizacji w obszarach
zewnetrznych miast.

Lokalizacja okreslonych funkcji w miescie jest zalezna od ksztaltowania si¢
cen terendw i nieruchomosci. Zréznicowanie tych cen ma swoje odzwierciedle-
nie w koncepcji renty budowlanej, opartej na teorii renty rolnej von Thunena. Ko-
rzysci wynikajace z danej lokalizacji zalezg od zabudowy i uzytkowania terenu
(cechy fizyczne) oraz jego odleglosci od centrum (mierzonej poprzez dostepnosé,
a nie fizyczna odleglos¢). Cena terenu miejskiego zalezy z kolei od sit ekonomicz-
nych (popytuipodazy w danym miescie), przystosowania do petnienia okreslonej
funkcji oraz dziatalnosci planistycznej wladz lokalnych.

1.1.3. Transport miejski i metropolitalny

Transport definiowany jest jako zespo6! czynnosci zwigzanych z przemieszczaniem
0s0b i dobr materialnych za pomocg odpowiednich $rodkéw. Obejmuje on zaréw-
no samo przemieszczanie z miejsca na miejsce, jak i wszelkie czynnosci konieczne
do osiagnigcia tego celu, tj. czynnos$ci fadunkowe (zatadunek, wyladunek, prze-
tadunek) oraz czynnos$ci manipulacyjne (np. oplaty). To dziat gospodarki swiad-
czacy ustugi polegajace na przemieszczaniu oséb i fadunkéw. Transport wyma-
ga odpowiedniej infrastruktury (drogi, bocznice, porty, parkingi, lotniska, stacje
przesiadkowe itp.) oraz $rodkéw (autobusy, tramwaje, metro, samochody ci¢za-
rowe, kontenery itp.). System transportu miejskiego jest jednym z instrumentéw
ksztaltowania struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta. Transport miejski
stuzy przemieszczaniu si¢ mieszkancéow w skali miasta i zapewnia mozliwosci
realizowania funkgcji logistycznej. W duzych miastach szczegolng role odgrywa

7  R. Domanski, Gospodarka przestrzenna. Podstawy teoretyczne, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2006, s. 57.



