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WSTEP

W Polsce pojecie lobbingu jest stosunkowo nowe, stabo znane i potocznie
postrzegane raczej negatywnie. Miedzy innymi i z tych powodow lobbing nie
doczekatl si¢ dotychczas doktadnego opracowania na gruncie jezyka polskie-
go. Liczba naukowcow badajacych te problematyke ogranicza si¢ w istocie do
kilku nazwisk, wérdod ktorych najbardziej znani i wybitni to: Krzysztof Jasiec-
ki, Urszula Kurczewska, Matgorzata Moleda-Zdziech. Poza kilkoma opraco-
waniami tychze autoréw w jezyku polskim trudno jest odszuka¢ jakiekolwiek
inne rozwazania na ten temat. Na uwagg zastuguje jednak fakt, ze od 1999 r.
ukazuje si¢ periodyk Decydent. Pismo lobbingowe, ktorego problematyka
koncentruje si¢ wlasnie wokot zjawiska rzecznictwa interesow. O wiele lepiej
sytuacja przedstawia si¢ na gruncie opracowan angielskojezycznych, gdzie
opublikowano szereg rozpraw niemalze kompleksowo omawiajacych to zja-
wisko. Niestety, jako ze na gruncie polskim tematyka ta nie cieszyla sie jak
dotad szczegdlnym zainteresowaniem badawczym i czytelniczym, angielsko-
jezyczne ksigzki z tego zakresu sg w naszym kraju raczej niedostepne.

We wspolczesnym $wiecie w niemal kazdym systemie politycznym moz-
na zaobserwowac samoistne organizowanie si¢ grup interesu w celu wptywa-
nia na proces podejmowania decyzji oraz osigganie zaplanowanych korzysci
w wyniku realizacji tego wptywu. Obserwujac aren¢ miedzynarodowa, moze-
my dostrzec szeroki wachlarz uczestnikow dazacych do realizacji wtasnych
interesow. W miare jak ludzie stajg si¢ coraz bardziej wyksztatceni, a wiedza
i informacja sg powszechnie dostepne, liczba 0sob dostrzegajacych, ze na sce-
nie narodowej, a czgsto ponadnarodowej, zapadaja decyzje majace doniosty
wplyw na ich codzienne zycie, niezmiernie wzrasta. Owi obywatele, czy tez
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grupy obywateli, chcac mie¢ wptyw na tres¢ podejmowanych decyzji, rozpo-
czynajg okreslone dziatania. Im dtuzej funkcjonujg, tym tatwiej jest im si¢
porusza¢ na poziomie europejskim, odkrywaja bowiem liczne nowe mozli-
wosci dostepu do instytucji, ktére sa w stanie zapewnic realizacj¢ ich intere-
sow. Co wiecej, nauczeni czujnosci potrafig dostrzec zmiang w obrebie roz-
ktadu sit wtadzy i zaadaptowac si¢ do zmieniajacych si¢ warunkow.

Obserwujac powyzej zarysowana sytuacje z punktu widzenia urzednikow
i politykow, grupy intereséw majg szczegolnie istotne znaczenie i na dobrg
sprawe w zadnej strefie decyzyjnej — od problemoéw zwigzanych z ekologia,
przez problemy konsumenckie, kobiece, religijne czy zajmujace si¢ ochrona
praw cztowieka — nie mozna podejmowac optymalnych rozstrzygnig¢ bez
udziatu tychze grup. Z powyzszego nie wynika, ze sam fakt istnienia i dziata-
nia omawianych podmiotow zapewnia podejmowanie optymalnych decyzji,
ale bez watpienia zwigksza prawdopodobienstwo, ze zostang one podjete. Dla
poziomu decyzyjnego grupy interesu stanowig niezwykle istotne ogniwo po-
migdzy rzadzacymi a spoteczenstwem. Dostarczajg one rzetelnej, fachowej
wiedzy, a ponadto zwracaja uwage decydentow na mozliwo$¢ wystapienia
potencjalnych problemow na etapie, na ktorym decyzje beda realizowane.

Problematyka niniejszej publikacji zostata podzielona na cztery rozdzia-
ly. W rozdziale 1 podano podstawowe informacje na temat zjawiska lobbin-
gu, zaprezentowano jego modele oraz definicje, scharakteryzowano osobe¢
lobbysty. Na zakonczenie przedstawiono etapy przygotowania skutecznej
kampanii lobbingowe;j.

Rozdziatl 2 przynosi wiedze¢ z zakresu komunikowania si¢, niezb¢dng dla
kazdej osoby podejmujacej dziatalnos¢ lobbingowa. Oméwiono m.in. techni-
ki stuchania oraz przeszkody utrudniajgce skuteczng komunikacje.

W rozdziale 3 scharakteryzowano dwie strategie praktykowane w dzia-
falnos$ci rzecznikdéw interesow: lobbing ofensywny i defensywny oraz dwie
podstawowe taktyki: lobbing bezposredni i posredni.

W rozdziale 4 zaprezentowano techniki manipulacji stosowane przez lob-
bystdw w czasie prowadzenia kampanii.

Publikacja w szczegblnosci adresowana jest do studentdéw, ktdrzy wybra-
li dodatkowe kursy lub przygotowuja prace zaliczeniowa z tej problematy-
ki. Ponadto wérdod adresatow niniejszej ksigzki nalezy wymienic¢ tych, ktorzy
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z racji swoich obowiazkéw zawodowych maja, badz moga mie¢, kontakt ze
zjawiskiem rzecznictwa intereséw, bowiem coraz wigcej firm konstruuje etaty
dla 0s6b zajmujacych si¢ monitorowaniem takich rozstrzygnie¢ prawnych,
ktore bylyby w przysztosci sprzyjajace dla danej organizacji.

Pozostaje wyrazi¢ nadzieje, ze po wejsciu w zycie Ustawy o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa z dnia 7 marca 2006 r. postrzega-
nie dziatalnosci lobbystow nie bedzie juz tak negatywne. Ponadto niniejsza
publikacja ma stuzy¢ lepszemu rozumieniu pracy rzecznikdw interesow.
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ROZDZIAL 1

CO TO JEST LOBBING?

Istota lobbingu

W spoteczenstwach demokratycznych zostaty wypracowane réznorodne ka-
naly komunikacji spotecznej. Stuzg one wyrazaniu opinii, prezentowaniu po-
gladow 1 argumentow w celu wywarcia wptywu na podejmowane decyzje czy
dziatania wiladz.

Jakakolwiek decyzja wtadz powinna by¢ podejmowana po zapoznaniu
si¢ z opiniami, potrzebami i obawami réznorodnych grup spotecznych, kto-
rych bedzie dotyczy¢, w przeciwnym wypadku jest rozstrzygni¢ciem niespra-
wiedliwym, uwzgledniajacym interesy jednej, najbardziej wptywowej grupy.

Dziatalnos¢ lobbingowa stanowi jeden z istotnych mechanizmow syste-
mu demokratycznego, ktore umacniajg pluralizm opinii i pogladéw. Rzecz-
nictwo interesow stuzy prezentacji i wzajemnemu rozumieniu pogladow oraz
interesow grup spotecznych, spotecznosci lokalnych czy srodowisk zawodo-
wych. Lobbing sprzyja wypracowaniu rozwiazan uwzgledniajacych roézne ra-
cje. Analogicznie, jak cho¢by wolne media, jest on szczeg6lnym kanatem ko-
munikacji spoleczne;.

Termin ,,lobbing” etymologicznie wywodzi si¢ z jezyka tacinskiego, w kto-
rym stowo ,,lobbium” oznacza galerie, portyk lub pasaz. Natomiast w jezyku
angielskim stowo ,,lobby” pierwotnie oznaczato kuluary. W poczatkach XIX w.
Anglicy nadali temu pojeciu zupetnie nowe znaczenie. Specyficzny sens poje-
cia ,,lobby” wykraczat poza obszar architektury i odnosit si¢ do pewnego typu
relacji pomiedzy przedstawicielami wtadzy a osobami, ktore pragnety uzy-
ska¢ do niej dostep. Przez analogi¢ z kuluarami Izby Gmin, w ktérych publicz-
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no$¢ mogta spotykac si¢ z cztonkami parlamentu, zaczeto postugiwac sig¢ sto-
wem lobbing. Coraz cze¢sciej, opisujac grupy nacisku, ktoérych intencjg by-
to wywieranie wptywu na decyzje podejmowane przez cztonkéw Izby Gmin
i Izby Lordow, méwiono o dziatalnosci lobbystycznej. W anglosaskiej kultu-
rze parlamentarnej zakorzenit si¢ nawet termin dyplomacja kuluarowa, ozna-
czajacy tego rodzaju praktyki (B. Woszczyk, Lobbing w Unii Europejskiej, To-
run 2004, s. 10).

Natomiast samo zjawisko lobbingu, rozumiane jako rzecznictwo intere-
sOw grup spolecznych w strukturach wladzy, nie byto oczywiscie czyms no-
wym w XIX w. Jego poczatek datuje si¢ przynajmniej od chwili wytonienia
si¢ zorganizowanych i uporzadkowanych stosunkéw spolecznych w ramach
panstwa. Miedzy innymi w starozytnej Grecji reguty demokracji bezposred-
niej teoretycznie gwarantowaty kazdemu obywatelowi mozliwos¢ osobistego
przedstawienia swoich zadan lub postulatow przed zgromadzeniem politycz-
nym. Jednak poza niewielkimi miastami-panstwami éwczesnej Grecji tego
rodzaju mozliwosci stanowity jednak przywilej nielicznej grupy, zwykle znaj-
dujacych si¢ w bardzo bliskim otoczeniu 0séb sprawujacych wiadze. Zjawi-
ska 1 dziatania, ktore wspotczesnie postrzegamy w kategoriach wptywania
na procesy decyzyjne, przez stulecia przybieraly forme klik, nieformalnych
powiazan, niejednokrotnie majacych charakter specyficznych relacji typu pa-
tron—klient, odmiennych od wspoétczesnych standardow przyjetych w demo-
kracjach przedstawicielskich. Szczegdlng nowoscia, ktora do procesu wywie-
rania wplywu na osoby sprawujace wladze wprowadzit rozwdj parlamenta-
ryzmu, byto tworzenie i rozbudowywanie mechanizmoéw reprezentacji, spo-
$rod ktorych wlasnie lobbing stat si¢ jedng z waznych technik komunikacji
i oddzialywania pomiedzy obywatelami a rzadzacymi.

Jesli dziatalnos$¢ lobbingowa mozna identyfikowaé z prawem do w miare
swobodnego wypowiadania swoich pogladéw i z koniecznoscig uwzglednia-
nia przez rzadzacych intereséw réznych grup spotecznych, to za jej poczatek
uzna¢ mozna 1215 r., w ktorym krol Anglii Jan bez Ziemi pod naciskiem moz-
nowladcow podpisat przywilej nazywany Wielkg Karta Wolnosci (Magna Charta
Libertatum). Wsrdd najwazniejszych postanowien zapisanych w Karcie Wol-
no$ci mozna wymienic nastgpujace:
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e krol nie mial prawa naktadania nowych podatkow bez zgody rady krolew-
skiej ztozonej z baronow i pratatow,

e krol nie mogt ponadto nikogo wiezic 1 kara¢ bez wyroku sadu,

e miasta mialy zapewniong wolno$¢ handlu, duchowienstwo za$ swobode wy-
borow kanonicznych.

Na strazy Karty miala sta¢ rada krolewska ztozona z 25 baronéw. W razie nie-
przestrzegania przez krola ktoregos$ z postanowien Karty baronowie mogli wy-
powiedzie¢ mu postuszenstwo i wezwac kraj do zbrojnego powstania. Wielka
Karta, jak sadza niektorzy historycy, przyspieszyla rozwoj parlamentaryzmu
w Anglii.

W pozniejszym okresie za przejaw dziatalnosci lobbingowej uwaza si¢
m.in. sukcesy Anti-Corn Law Leauge, ktora w latach 40. XX w. po dlugiej
kampanii zmusita rzad do wprowadzenia cta na import zboza, chcac utrzymac
wysokie ceny chleba na Wyspach Brytyjskich.

W Polsce za zalazek dzialan lobbingowych mozna uzna¢ m.in. praktyki
parlamentarne polegajace na tworzeniu koterii magnackich i pozyskiwaniu
poparcia szlachty w okresach wyboru kréla lub wskazowki instrukeji posel-
skiej, ktore to obligowaty postéw delegowanych przez sejmiki ziemskie do
zajmowania okreslonego stanowiska podczas obrad sejmu walnego.

Wspolczesnie lobbing najczesciej kojarzony jest z kulturg zycia politycz-
nego Stanéw Zjednoczonych. Poczatkowo oznaczal on wywieranie wpltywu
na procesy legislacyjne w Kongresie albo stanowych organach prawodaw-
czych. Terminem ,,lobby”, w sensie analogicznym do wspotczesnego, zaczeto
postugiwac¢ si¢ w koncu lat 20. XIX w. Podczas prezydentury L. Jacksona
uzywano najpierw okreslenia ,,lobby agents”, ktore oznaczato osoby przycho-
dzace do kuluaréw budynkow rzadowych w celu wywierania wptywu na de-
cyzje podejmowane przez cztonkow legislatury stanu Nowy Jork. P6zniej, od
lat 30. XIX w., zaczeto postugiwac sie skrocong forma — lobbyist, a nastepnie
od tego rzeczownika utworzono form¢ czasownikowg lobby, lobbying. Jak
podkreslono w literaturze przedmiotu, zjawisko wywierania wptywu odbywa-
lo si¢ na niewielkg stanowg skal¢ tak dlugo, dopdki zakres koncentracji ka-
pitatu byt znikomy. Dopiero powstanie ponadstanowych organizacji gospo-
darczych i proces stowarzyszania si¢ w organizacje reprezentantow interesoOw
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