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WSTEP

Czesto zmieniajace si¢ przepisy utrudniajg ustalenie aktualnego stanu prawnego.
Aby miec¢ pewnos¢, czy tres¢ aktu prawnego jest aktualna, nalezy poréwnac tekst
jednolity z kazda nastepng nowelizacjg. To czasochtonne i trudne z racji wprowa-
dzanych dodatkowo przepisow przejsciowych. Dlatego oddajemy w Panistwa rece
najbardziej aktualna wersje ustawy o finansach publicznych, bedaca podstawowym
aktem prawnym regulujacym zasady gospodarowania srodkami publicznymi.

W niniejszej publikacji skomentowano wszystkie zmiany ustawy o finansach
publicznych, ktére weszty w zycie w IV kwartale 2015 i w 2016 r. Dodatkowo omo-
wiono projektowane w Parlamencie RP nowelizacje, co umozliwia kompleksowe
rozeznanie si¢ w aktualnym i planowanym stanie prawnym.

Najwazniejsze obszary zmian to:

m  wprowadzenie wspdlnej obstugi i jej wptyw na odpowiedzialnos¢ kierownikow
jednostek,

B zmiana reguty wydatkowej,

m regulacje sprzyjajace funkcjonowaniu instytucji gospodarki budzetowej - moz-
liwos¢ wykorzystania Srodkéw pienieznych z poprzednich okreséw, tworzenie
funduszu zapasowego z zysku z przeznaczeniem na finansowanie inwestycji lub
pokrycie straty,

B mozliwos¢ odstgpienia od czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowig-
zania,

m konsekwencje zwigzane z przeniesieniem kompetencji do poboru naleznosci
wynikajacych z grzywien naktadanych w drodze mandatu karnego z wojewo-
déw na naczelnikéw urzedéw skarbowych,

m traktowanie zysku bankow panstwowych jako Zrédta dochodéw publicznych,

m dostosowanie przepisow po wprowadzeniu ustawy o zwigzkach metropolital-
nych, ustawy o pomocy paristwa w wychowywaniu dzieci oraz ustawy o wspie-
raniu zréwnowazonego rozwoju sektora rybackiego z udziatem Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego.
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Wstep

Zaleta niniejszej publikacji jest unikatowa formula, zawierajaca:

m aktualna tres¢ ustawy z oznaczonymi zmianami oraz przypisami wynikajacymi
z regulacji przejsciowych,

m komentarze do kazdego znowelizowanego przepisu,

m opisy projektowanych zmian.
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art. 1 Ustawa o finansach publicznych z komentarzem do zmian

USTAWA
z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych

(ostatnia zmiana: Dz.U. z 2016 r. poz. 195 [1])

DZIAL |
Zasady finanséw publicznych

Rozdziat 1
Przepisy ogdlne

Art. 1. [Zakres przedmiotowy]
Ustawa okresla:

1) zakres i zasady dziatania oraz organizacj¢ jednostek budzetowych i samo-
rzadowych zaktadéw budzetowych;

2) zakres i zasady dziatania agenciji wykonawczych, instytucji gospodarki bud-
zetowej i panistwowych funduszy celowych;

3) zasady funkcjonowania jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
gospodarki finansowej;

4) zasady i tryb kontroli proceséw zwiazanych z gromadzeniem i rozdyspono-
wywaniem $rodkéw publicznych oraz gospodarowaniem mieniem;

5) zasady zarzadzania panstwowym dlugiem publicznym oraz procedury
ostroznosciowe i sanacyjne;

6) zasady i tryb opracowywania oraz uchwalania Wieloletniego Planu Finan-
sowego Panstwa;

11 W ujednoliconym przez redakcje tekscie uwzgledniono wszystkie obowiazujace zmiany na dzieri
1 maja 2016 r. W tresci ustawy pogrubiona czcionka wyrézniono zmiany wprowadzone przez naste-
pujace ustawy:

- ustawe z 12 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych (Dz.U. z 2015 r. poz. 1189),

- ustawe z 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2015 1. poz. 1045),

- ustawe z 10 lipca 2015 r. o administracji podatkowej (Dz.U. z 2015 r. poz. 1269; ost.zm. Dz.U.
2 2015 1. poz. 1513),

- ustawe z 10 lipca 2015 1. 0 wspieraniu zréwnowazonego sektora rybackiego z udzialem Europejskie-
go Funduszu Morskiego i Rybackiego (Dz.U. z 2015 r. poz. 1358),

- ustawe z 5 sierpnia 2015 r. 0 nadzorze makrooszczedno$ciowym nad systemem finansowym i za-
rzadzaniu kryzysowym w systemie finansowym (Dz.U. z 2015 r. poz. 1513),

- ustawe z 25 wrzes$nia 2015 r. o zmianie ustawy - Prawo bankowe oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 2 2015 1. poz. 1854),

- ustawe z 9 pazdziernika 2015 1. o zmianie ustawy o terminach zaptaty w transakcjach handlowych,
ustawy - Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r. poz. 1830),

- ustawe z 9 paZdziernika 2015 1. o zwigzkach metropolitarnych (Dz.U. z 2015 r. poz. 1890),

- ustawe z 10 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych (Dz.U. z 2015 r. poz. 2150),

- ustawe z 11 lutego 2016 r. o pomocy panistwa w wychowywaniu dzieci (Dz.U. z 2016 r. poz. 195).

INFOR



Ustawa o finansach publicznych z komentarzem do zmian art. 2

7)
8)
9
10)
11)

12)

Art.

1)

2)

3)

4)
S)

6)

7)

zasady i tryb opracowywania oraz uchwalania wieloletniej prognozy finan-
sowej jednostki samorzadu terytorialnego;

zasady i tryb sporzadzania budzetu paristwa w uktadzie zadaniowym,;
zakres i szczegdétowosc oraz zasady i tryb planowania, uchwalania i wyko-
nywania budzetu panstwa oraz budzetéw jednostek samorzadu terytorial-
nego;

szczegoblne zasady rachunkowosci, planowania i sprawozdawczosci obowig-
zujace w sektorze finanséw publicznych;

zasady gospodarowania Srodkami publicznymi pochodzacymi z budzetu
Unii Europejskiej oraz z innych Zrédet zagranicznych;

zasady kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego oraz koordynacji kon-
troli zarzadczej i audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw
publicznych.

2. [Definicje]

Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

Ministrze Finanséw - rozumie si¢ przez to odpowiednio ministra wiasciwe-

go do spraw budzetu, ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych

oraz ministra wlasciwego do spraw instytucji finansowych;

zarzadzie jednostki samorzadu terytorialnego - rozumie si¢ przez to row-

niez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta;

uktadzie zadaniowym - rozumie si¢ przez to zestawienie odpowiednio wy-

datkéw budzetu panstwa lub kosztéw jednostki sektora finanséw publicz-

nych sporzadzone wedtug funkciji paristwa, oznaczajacych poszczegdlne

obszary dzialanl paristwa, oraz:

a) zadan budzetowych grupujacych wydatki wedtug celow,

b) podzadan budzetowych grupujacych dziatania umozliwiajace realizacje
celéow zadania, w ramach ktérego podzadania te zostaty wyodrebnione

- wraz z opisem celéw tych zadan i podzadan, a takze z bazowymi i docelo-

wymi miernikami stopnia realizacji celow dziatalnosci panistwa, oznaczaja-

cymi wartosciowe, ilosciowe lub opisowe okreslenie bazowego i docelowe-

go poziomu efektéw z poniesionych naktadéw;

odrebnych ustawach - rozumie si¢ przez to ustawy inne niz niniejsza usta-

wa oraz ustawa budzetowa;

srodkach europejskich - rozumie si¢ przez to Srodki, o ktérych mowa

wart. 5 ust. 3 pkt 1, 2, 41 5a-5¢;

organizacjach pozarzadowych - rozumie si¢ przez to organizacje pozarza-

dowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwiet-

nia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U.

z 2010 1. Nr 234, poz. 1536, z p6Zn.zm.);

jednostce w dziale - rozumie si¢ przez to jednostke sektora finanséw

publicznych podlegta ministrowi kierujacemu okreSlonym dziatem ad-

ministracji rzadowej lub przez niego nadzorowana lub jednostke sektora

finanséw publicznych obstugujaca organ podlegly ministrowi kierujacemu

okreslonym dzialem administracji rzadowej lub przez niego nadzorowany;

o
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art. 3-5 Ustawa o finansach publicznych z komentarzem do zmian

8) dysponencie czesci budzetowej - rozumie si¢ przez to kierownikéw jed-
nostek oraz organy wymienione w art. 139 ust. 2, wlasciwych ministréw,
kierownikéw urzedéw centralnych, wojewodéw oraz kierownikéw pan-
stwowych jednostek organizacyjnych, o ktérych mowa w art. 114 ust. 3
pkt 2, dysponujacych czeSciami budzetu parstwa.

Art. 3. [Gromadzenie oraz rozdysponowywanie sSrodk6w publicznych]
Finanse publiczne obejmuja procesy zwiazane z gromadzeniem Srodkow

publicznych oraz ich rozdysponowywaniem, w szczegolnosci:

1) gromadzenie dochodéw i przychodéw publicznych;

2) wydatkowanie Srodkéw publicznych;

3) finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa;

4) zaciaganie zobowiazan angazujacych Srodki publiczne;

5) zarzadzanie Srodkami publicznymi;

6) zarzadzanie diugiem publicznym,;

7) rozliczenia z budzetem Unii Europejskie;.

Art. 4. [Zakres zastosowania przepiséw ustawy]
1. Przepisy ustawy stosuje si¢ do:
1) jednostek sektora finanséw publicznych;
2) innych podmiotéw w zakresie, w jakim wykorzystuja Srodki publiczne lub
dysponuja tymi Srodkami.
2. Przepisy dotyczace jednostek samorzadu terytorialnego stosuje si¢
odpowiednio do zwigzkéw metropolitalnych oraz zwigzkéw gmin i po-
wiatow.

Art.4 Komentarz

Zmiana obowiazuje od 1 stycznia 2016 r. Zostala wprowadzona ustawa
z 9 pazdziernika 2015 r. o zwiazkach metropolitalnych (Dz.U. poz. 1890).

Przepisy ustawy o finansach publicznych, ktére dotycza jednostek samo-
rzadu terytorialnego, stosuje si¢ odpowiednio do zwigzkéw metropolitalnych.

i Rozdziat 2
Srodki publiczne, nadwyzka i deficyt sektora finanséw
publicznych

Art. 5. [Srodki publiczne]

1. Srodkami publicznymi sa:

1) dochody publiczne;

2) $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwroto-
wi srodki z pomocy udzielanej przez panistwa cztonkowskie Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA);

3) srodki pochodzace ze zZrédet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi, inne
niz wymienione w pkt 2;

INFOR



10

Ustawa o finansach publicznych z komentarzem do zmian art. 5

4) przychody budzetu paristwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialne-
go oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych pochodzace:
a) ze sprzedazy papieréw wartosciowych,
b) z prywatyzacji majatku Skarbu Paristwa oraz majatku jednostek samo-
rzadu terytorialnego,
c) ze splat pozyczek i kredytéw udzielonych ze stodkéw publicznych,
d) zotrzymanych pozyczek i kredytéw,
e) zinnych operacji finansowych;
5) przychody jednostek sektora finanséw publicznych pochodzace z pro-
wadzonej przez nie dziatalnosci oraz pochodzace z innych Zrédet.
1a. Do przychodéw budzetu panistwa, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4 lit. e,
zalicza sie takze Srodki przekazane z rachunkéw depozytowych Ministra Finan-
sow, o ktérych mowa w art. 83a, na inne rachunki Ministra Finanséw.
2. Dochodami publicznymi sa:

1) daniny publiczne, do ktérych zalicza sie: podatki, sktadki, oplaty, wplaty
z zysku przedsiebiorstw panstwowych i jednoosobowych spétek Skarbu
Panstwa oraz bankow panstwowych, a takze inne Swiadczenia pieni¢zne,
ktérych obowigzek ponoszenia na rzecz panstwa, jednostek samorzadu
terytorialnego, panstwowych funduszy celowych oraz innych jednostek
sektora finanséw publicznych wynika z odrebnych ustaw;

2) inne dochody budzetu paristwa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz
innych jednostek sektora finanséw publicznych nalezne na podstawie od-
rebnych ustaw lub umoéw miedzynarodowych;

3) wplywy ze sprzedazy wyrobow i ustug Swiadczonych przez jednostki sekto-
ra finanséw publicznych;

4) dochody z mienia jednostek sektora finanséw publicznych, do ktérych
zalicza si¢ w szczeg6lnosci:

a) wplywy z uméw najmu, dzierzawy i innych uméw o podobnym cha-
rakterze,

b) odsetki od Srodkéw na rachunkach bankowych,

c) odsetki od udzielonych pozyczek i od posiadanych papieréw wartoscio-
wych,

d) dywidendy z tytulu posiadanych praw majatkowych;

5) spadki, zapisy i darowizny w postaci pieni¢znej na rzecz jednostek sektora
finanséw publicznych;

6) odszkodowania nalezne jednostkom sektora finanséw publicznych;

7) kwoty uzyskane przez jednostki sektora finanséw publicznych z tytutu
udzielonych poreczen i gwarancji;

8) dochody ze sprzedazy majatku, rzeczy i praw, niestanowiace przychodéw
w rozumieniu ust. 1 pkt 4 lit. a i b.

3. Do srodkéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, zalicza sig:

1) Ssrodki pochodzace z funduszy strukturalnych, Funduszu Spéjnosci, Euro-
pejskiego Funduszu Rybackiego oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego, z wylaczeniem Srodkéw, o ktorych mowa w pkt § lit. a i b;

o
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art. 5 Ustawa o finansach publicznych z komentarzem do zmian

2) niepodlegajace zwrotowi Srodki z pomocy udzielanej przez panstwa czton-
kowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), z wytacze-
niem Srodkéw, o ktérych mowa w pkt 5 lit. ci d:

a) Norweskiego Mechanizmu Finansowego,

b) Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego,

¢) Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspoétpracy;

3) Srodki przeznaczone na realizacj¢ programoéw przedakcesyjnych oraz Pro-
gramu Srodki Przejsciowe;

4) $rodki na realizacj¢ wspolnej polityki rolnej;

5) Srodki przeznaczone na realizacje:

a) programéw w ramach celu Europejska Wspoétpraca Terytorialna,

b) programéw, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (WE) nr 1638/2006 z dnia 24 paZdziernika 2006 r.
okreslajacym przepisy ogdélne w sprawie ustanowienia Europejskiego
Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa (Dz.Urz. UE L 310 z 09.11.2006,
str. 1) oraz programéw Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa,

¢) Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2004-2009,

d) Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego
2004-2009;

5a) Srodki przeznaczone na realizacje Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi
mtodych;

5b) srodki Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym;

5¢) Srodki pochodzace z instrumentu ,Laczac Europg”, o ktérym mowa w roz-
porzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1316/2013 z dnia
11 grudnia 2013 r. ustanawiajgcym instrument ,taczac Europg”, zmienia-
jacym rozporzadzenie (UE) nr 913/2010 oraz uchylajacym rozporzadzenia
(WE) nr 680/2007 i (WE) nr 67/2010 (Dz.Urz. UE L 348 z 20.12.2013,
str. 129, z p6zn.zm.);

6) inne Srodki.

4. Rada Ministréw moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, Srodki pub-
liczne niezaliczane do Srodkéw, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 6, oraz termin,
w ktérym Srodki te powinny by¢ wydatkowane, uwzgledniajac Zrédio ich po-
chodzenia, przeznaczenie oraz beneficjentéw tych srodkéw.

5. (uchylony).

Art. 5 Komentarz

Nowe brzmienie art. 5 ust. 2 pkt 1 obowiazuje od 1 listopada 2015 r. Zostato
wprowadzone ustawg z 5 sierpnia 2015 r. 0 nadzorze makroostroznosciowym nad
systemem finansowym i zarzadzaniu kryzysowym w systemie finansowym (Dz.U.
poz. 1513). Ustawodawca doprecyzowal, ze wplaty z zysku bankéw parnistwowych
stanowia daniny publiczne, bedace Zrédtem dochodéw publicznych.

Zmiana art. 5 ust. 3 pkt 1 weszta w zycie 11 pazdziernika 2015 r. Ustawa z 10
lipca 20135 1. o wspieraniu zréwnowazonego rozwoju sektora rybackiego z udzia-
fem Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (Dz.U. z 2015 r. poz. 1358)

INFOR
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12

Ustawa o finansach publicznych z komentarzem do zmian art. 6-9

odpowiednio zmieniono obowiazujace przepisy ustawy o finansach publicz-
nych, w celu rozszerzenia zakresu ich stosowania w odniesieniu do Europejskie-
go Funduszu Morskiego i Rybackiego. Rozszerzono katalog sSrodkéw pochodza-
cych z budzetu Unii Europejskiej o sSrodki EFMR.

Art. 6. [Przeznaczenie sSrodkéw publicznych]
1. Srodki publiczne przeznacza sie na:

1) wydatki publiczne;

2) rozchody publiczne, w tym na rozchody budzetu paristwa i budzetéw jed-
nostek samorzadu terytorialnego.
2. Rozchodami publicznymi sa:

1) sptaty otrzymanych pozyczek i kredytow;

2) wykup papieréw wartosciowych;

3) udzielone pozyczki i kredyty;

4) ptatnosci wynikajace z odrebnych ustaw, ktérych Zrédlem finansowania s
przychody z prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa;

5) inne operacje finansowe zwiazane z zarzadzaniem dtugiem publicznym
i ptynnoscia;

6) platnosci zwiazane z udzialami Skarbu Panistwa w miedzynarodowych in-
stytucjach finansowych.

Art. 7. [Nadwyzka oraz deficyt sektora finanséw publicznych]

1. Dodatnia réznica miedzy dochodami publicznymi a wydatkami publicz-
nymi, ustalona dla okresu rozliczeniowego, stanowi nadwyzke sektora finanséw
publicznych, za$ ujemna réZnica jest deficytem sektora finanséw publicznych.

2. Dochody publiczne i wydatki publiczne oraz nadwyzke lub deficyt
sektora finanséw publicznych ustala si¢ po wyeliminowaniu przeptywéw finan-
sowych miedzy jednostkami tego sektora.

Rozdziat 3
Jednostki sektora finanséw publicznych

Art. 8. [Forma prawna jednostek sektora finanséw publicznych oraz podsta-
wa prawna ich tworzenia]

1. Jednostki sektora finanséw publicznych s3 tworzone w formach okre-
Slonych w niniejszym rozdziale.

2. Jednostki sektora finanséw publicznych moga by¢ tworzone na podsta-
wie niniejszej ustawy albo na podstawie odr¢bnych ustaw.

Art. 9. [Podmioty uprawnione do wspoéitworzenia sektora finanséw publicz-
nych]
Sektor finanséw publicznych tworza:
1) organy wladzy publicznej, w tym organy administracji rzadowej, organy
kontroli panistwowej i ochrony prawa oraz sady i trybunaty;
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art. 10-11 Ustawa o finansach publicznych z komentarzem do zmian

2) jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazki;

2a) zwiazki metropolitalne;

3) jednostki budzetowe;

4) samorzadowe zaktady budzetowe;

5) agencje wykonawcze;

6) instytucje gospodarki budzetowej;

7) panstwowe fundusze celowe;

8) Zaktad Ubezpieczen Spotecznych i zarzadzane przez niego fundusze oraz
Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego i fundusze zarzadzane przez
Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego;

9) Narodowy Fundusz Zdrowia;

10) samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej;

11) uczelnie publiczne;

12) Polska Akademia Nauk i tworzone przez nia jednostki organizacyjne;

13) parstwowe i samorzadowe instytucje kultury;

14) inne panstwowe lub samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie
odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wytaczeniem
przedsigbiorstw, instytutéw badawczych, bankéw i spétek prawa handlo-
wego.

Art. 9 Komentarz

Zmiana obowiazuje od 1 stycznia 2016 r. Zostala wprowadzona ustawa
z 9 paZzdziernika 2015 r. o zwigzkach metropolitalnych (Dz.U. poz. 1890). Stano-
wi, ze sektor finanséw publicznych tworza takze zwiazki metropolitalne.

Art. 10. [Zasady gospodarki finansowej]

1. Jednostki budzetowe, samorzadowe zaktady budzetowe, agencje wyko-
nawcze, instytucje gospodarki budzetowej i paristwowe fundusze celowe stosuja
zasady gospodarki finansowej okreslone w niniejszej ustawie.

2. Do jednostek sektora finanséw publicznych, o ktérych mowa w art. 9
pkt 8-14, dziatajacych na podstawie odrebnych ustaw stanowigcych podstawe
ich utworzenia przepisy niniejszej ustawy stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 11. [Jednostki budzetowe]

1. Jednostkami budzetowymi sa jednostki organizacyjne sektora finan-
sOow publicznych nieposiadajace osobowosci prawnej, ktére pokrywaja swoje
wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzaja na rachu-
nek odpowiednio dochodéw budzetu parnistwa albo budzetu jednostki samorza-
du terytorialnego.

2. Jednostka budzetowa dziala na podstawie statutu okreslajacego w szcze-
golnosci jej nazwe, siedzibe i przedmiot dziatalnosci.

3. Podstawa gospodarki finansowej jednostki budzetowej jest plan docho-
dow i wydatkéw, zwany dalej ,planem finansowym jednostki budzetowej”.
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Ustawa o finansach publicznych z komentarzem do zmian art. 11a-12

Art. 11a. [Dochody gromadzone przez okreslone panstwowe jednostki bud-

zetowe na wydzielonym rachunku bankowym]

1. Panstwowe jednostki budzetowe, dla ktérych organem prowadzacym sa
organy administracji parfistwowej, prowadzace dziatalnos¢ okreslona w ustawie
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004 1. Nr 256, poz. 2572,
z p6zn.zm.) gromadza na wydzielonym rachunku dochody uzyskiwane:

1) ze spadkéw, zapiséw i darowizn w postaci pienigznej na rzecz jednostki
budzetowej;

2) zodszkodowar i wptat za utracone lub uszkodzone mienie bedace w zarza-
dzie badz uzytkowaniu jednostki budzetowej;

3) z dziatalnosci wykraczajacej poza zakres dzialalnosci podstawowej, okre-
Slonej w statucie, polegajacej miedzy innymi na Swiadczeniu ustug, w tym
szkoleniowych i informacyjnych;

4) z oplat egzaminacyjnych, za wydawanie swiadectw i certyfikatow, jak réw-
niez za sprawdzanie kwalifikacji;

5) ztytutu odptatnosci za wyzywienie i zakwaterowanie uczniéw i mlodzie-
zy w bursach i internatach, ponoszonych przez rodzicow lub opiekunéw;

6) z doptat bezposrednich i innych ptatnosci stosowanych w ramach Wsp6l-
nej Polityki Rolnej Unii Europejskiej, otrzymanych na podstawie odreb-
nych przepiséw.

2. Decyzje o utworzeniu rachunku, o ktérym mowa w ust. 1, podejmuja
kierownicy panstwowych jednostek budzetowych, po uzyskaniu zgody organu
prowadzacego szkote.

3. Dochody jednostek budzetowych, o ktérych mowa w ust. 1, sa przezna-
czone na:

1) sfinansowanie wydatkéw biezacych i majatkowych;

2) cele wskazane przez darczyrice;

3) remont lub odtworzenie mienia w przypadku uzyskania dochodéw z tytu-
tu wymienionego w ust. 1 pkt 2.

4. Dochody, o ktérych mowa w ust. 1, wraz z odsetkami nie moga by¢
przeznaczone na finansowanie wynagrodzen osobowych.

Art. 12. [Tworzenie, 1aczenie oraz likwidowanie jednostek budzetowych]

1. Jednostki budzetowe, z zastrzezeniem odrebnych ustaw, tworza, tacza
i likwiduja:

1) ministrowie, kierownicy urzedéw centralnych, wojewodowie oraz inne
organy dziatajace na podstawie odrebnych ustaw - paristwowe jednostki
budzetowe;

2) organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego - gminne, powiato-
we lub wojewddzkie jednostki budzetowe.

2. Tworzac jednostke budzetowa, organ, o ktérym mowa w ust. 1, nadaje
jej statut, chyba ze odr¢bne ustawy stanowia inaczej, oraz okresla mienie prze-
kazywane tej jednostce w zarzad.

3. Likwidujac jednostke budzetowa, organ, o ktérym mowa w ust. 1, okre-
sla przeznaczenie mienia znajdujacego sie¢ w zarzadzie tej jednostki, z zastrzeze-
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art. 13-14 Ustawa o finansach publicznych z komentarzem do zmian

niem ust. 7. W przypadku panstwowej jednostki budzetowej decyzja o przezna-
czeniu tego mienia jest podejmowana w porozumieniu z ministrem wiasciwym
do spraw Skarbu Paristwa.
4. Z zastrzezeniem ust. 7, naleznosci i zobowiazania likwidowanej:
1) panstwowej jednostki budzetowej - przejmuje organ, ktéry podjat decyzje
o likwidacji;
2) gminnej, powiatowej lub wojewddzkiej jednostki budzetowej - przejmuje
urzad odpowiedniej jednostki samorzadu terytorialnego.
5. Przepis ust. 3 stosuje sie odpowiednio do taczenia jednostek budzetowych.
6. Likwidujac jednostke budzetowg, organ, o ktérym mowa w ust. 1, moze
postanowic o utworzeniu jednostki o innej formie organizacyjno-prawne;j.
7. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 6, organ moze réwniez zdecydo-
wac o przejeciu naleznosci i zobowiazan likwidowanej jednostki budzetowe;
przez nowo utworzona jednostke.

Art. 13. [Utworzenie jednostki budzetowej przez Prezesa Rady Ministréw]

1. Prezes Rady Ministrow moze utworzy¢ jednostke budzetowa realizujaca
zadania na rzecz administracji rzadowe;.

2. Prezes Rady Ministréw, tworzac jednostke budzetowa, o ktérej mowa
w ust. 1, okresli zakres realizowanych przez nia zadan.

3. Jednostka budzetowa, o ktérej mowa w ust. 1, podlega Prezesowi Rady
Ministrow albo wskazanemu przez niego ministrowi lub kierownikowi urzedu
centralnego.

4. Przepisy art. 12 ust. 2-7 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 14. [Zadania wykonywane przez samorzadowe zaklady budzetowe]
Zadania wtasne jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie:

1) gospodarki mieszkaniowej i gospodarowania lokalami uzytkowymi,

2) drdg, ulic, mostéw, placéw oraz organizacji ruchu drogowego,

3) wodociagéw i zaopatrzenia w wodg, kanalizacji, usuwania i oczyszczania
sciekéow komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen
sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopa-
trzenia w energie elektryczna i cieplng oraz gaz,

4) lokalnego transportu zbiorowego,

5) targowisk i hal targowych,

6) zieleni gminnej i zadrzewien,

7) Kkultury fizycznej i sportu, w tym utrzymywania terenéw rekreacyjnych
i urzadzen sportowych,

7a) pomocy spotecznej, reintegracji zawodowej i spotecznej oraz rehabilitacji
zawodowej i spotecznej os6b niepetnosprawnych,

8) utrzymywania réznych gatunkow egzotycznych i krajowych zwierzat,
w tym w szczeg6lnosci prowadzenia hodowli zwierzat zagrozonych wygi-
nieciem, w celu ich ochrony poza miejscem naturalnego wystepowania,

9) cmentarzy

- moga by¢ wykonywane przez samorzadowe zaklady budzetowe.
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Ustawa o finansach publicznych z komentarzem do zmian art. 15-16

Art. 15. [Samorzadowy zaklad budzetowy]

1. Samorzadowy zaktad budzetowy odptatnie wykonuje zadania, pokrywa-
jac koszty swojej dziatalnosci z przychodéw wiasnych, z zastrzeZzeniem ust. 3 i 4.

2. Podstawa gospodarki finansowej samorzadowego zaktadu budzetowego
jest roczny plan finansowy obejmujacy przychody, w tym dotacje z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, koszty i inne obciazenia, stan Srodkéw
obrotowych, stan naleznosci i zobowiazan na poczatek i koniec okresu oraz
rozliczenia z budzetem jednostki samorzadu terytorialnego.

3. Samorzadowy zaklad budzetowy moze otrzymywac z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego:

1) dotacje przedmiotowe;
2) dotacje celowe na zadania biezace finansowane z udzialem Srodkéw, o kto-

rych mowa w art. S ust. 1 pkt 21 3;

3) dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji
inwestycji.

4. W zakresie okreSlonym w odrebnych ustawach samorzadowy zakiad
budzetowy moze otrzymywac dotacje podmiotowa.

5. Nowo tworzonemu samorzadowemu zaktadowi budzetowemu moze
by¢ przyznana jednorazowa dotacja z budzetu jednostki samorzadu terytorial-
nego na pierwsze wyposazenie w Srodki obrotowe.

6. Dotacje dla samorzadowego zaktadu budzetowego, z wytaczeniem do-
tacji, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 2 i 3, nie moga przekroczy¢ 50% kosztow jego
dziatalnosci.

7. Samorzadowy zaktad budzetowy wptaca do budzetu jednostki samorza-
du terytorialnego nadwyzke Srodkéw obrotowych, ustalona na koniec okresu
sprawozdawczego, chyba Ze organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorial-
nego postanowi inaczej.

8. W planie finansowym samorzadowego zaktadu budzetowego moga by¢
dokonywane zmiany w ciaggu roku w przypadku realizowania wyzszych od pla-
nowanych przychodéw i kosztéw, pod warunkiem ze nie spowoduje to zmniej-
szenia wptat do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego ani zwigkszenia
dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Art. 16. [Utworzenie, faczenie i likwidacja samorzadowych jednostek budze-
towych]

1. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego tworzy, taczy,
przeksztalca w inng forme organizacyjno-prawna i likwiduje samorzadowy za-
ktad budzetowy.

2. Tworzac samorzadowy zaktad budzetowy, organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego okresla:

1) nazwe i siedzibe zaktadu;

2) przedmiot jego dziatalnosci;

3) Zrédia przychodow wiasnych zaktadu;

4) stan wyposazenia zakladu w Srodki obrotowe oraz sktadniki majatkowe
przekazane zaktadowi w uzytkowanie;
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