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			Książka „Jak w praktyce stosować nowe przepisy pakietu mobilności?” chroniona jest prawem autorskim. Przedruk materiałów opublikowanych w książce bez zgody wydawcy jest zabroniony. Zakaz nie dotyczy cytowania publikacji z powołaniem się na źródło. Informujemy, że Państwa dane osobowe będą przetwarzane przez Wiedza i Praktyka sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie przy ul. Łotewskiej 9a w celu realizacji niniejszego zamówienia oraz do celów marketingowych – przesyłania materiałów promocyjnych dotyczących innych produktów i usług. Mają Państwo prawo do wglądu oraz poprawiania swoich danych, a także do wyrażenia sprzeciwu wobec ich przetwarzania do celów promocyjnych. Podanie danych jest dobrowolne. Zapewniamy, że Państwa dane nie będą przekazywane bez Państwa wiedzy i zgody innym podmiotom. Zaproponowane w niej wskazówki, porady oraz interpretacje dotyczą sytuacji typowych. Ich zastosowanie w konkretnym przypadku wymaga dodatkowych konsultacji. Publikowane rozwiązania nie mogą być traktowane jako oficjalne stanowisko organów i urzędów państwowych. W związku z powyższym redakcja nie może ponosić odpowiedzialności prawnej za zastosowanie zawartych w publikacji „Jak w praktyce stosować nowe przepisy pakietu mobilności?” wskazówek, przykładów, informacji itp. do konkretnych przypadków.

		

		
			


Rozdział 1. Czym jest pakiet mobilności?

			Pakiet mobilności to zbiór aktów prawnych, które wprowadzają zmiany w obowiązujących przepisach, regulujących wykonywanie przewozów drogowych w Unii Europejskiej. Został przyjęty przez Parlament Europejski 8 lipca 2020 r. i opublikowany w Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej z 31 lipca 2020 r. 

			Pakiet zawiera następujące akty prawne: 

			1.	rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1054 z 15 lipca 2020 r. zmieniające rozporządzenie (WE) nr 561/2006 w odniesieniu do minimalnych wymogów dotyczących maksymalnego dziennego i tygodniowego czasu prowadzenia pojazdu, minimalnych przerw oraz dziennego i tygodniowego okresu odpoczynku oraz zmieniające rozporządzenie (UE) nr 165/2014 w odniesieniu do określania położenia za pomocą tachografów (Dz.Urz. UE z 2020 r. L 249, s. 1), 

			2.	rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1055 z 15 lipca 2020 r. zmieniające rozporządzenia (WE) nr 1071/2009, (WE) nr 1072/2009 i (UE) nr 1024/2012 w celu dostosowania ich do zmian w transporcie drogowym (Dz.Urz. UE z 2020 r. L 249, s. 17), 

			3.	rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1056 z 15 lipca 2020 r. w sprawie elektronicznych informacji dotyczących transportu towarowego (Dz.Urz. UE z 2020 r. L 249, s. 33), 

			4.	dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1057 z 15 lipca 2020 r. ustanawiająca przepisy szczególne w odniesieniu do dyrektywy 96/71/WE i dyrektywy 2014/67/UE dotyczące delegowania kierowców w sektorze transportu drogowego oraz zmieniająca dyrektywę 2006/22/WE w odniesieniu do wymogów w zakresie egzekwowania przepisów oraz rozporządzenie (UE) nr 1024/2012 ((Dz.Urz. UE z 2020 r. L 249, s. 49).

			Które przepisy się zmienią?

			A zatem pakiet zmienia kilka rozporządzeń i dyrektyw, kluczowych dla przewoźników w Polsce:

			1.	rozporządzenie nr 561/2006 o czasie pracy kierowców,

			2.	rozporządzenie nr 165/2014 o używaniu tachografów,

			3.	rozporządzenia 1071/2009, 1072/2009, 1024/2012 o warunkach, które muszą spełniać przedsiębiorcy wykonujący transport drogowy rzeczy i przewozy osób,

			4.	dyrektywę 2006/22/WE, a także przewiduje przepisy szczegółowe do dyrektywy 96/71/WE i 2014/67/UE – są to przepisy o delegowaniu.

			Generalnie zmiany przewidziane w pakiecie mobilności dotyczą trzech sfer:

			1.	czasu pracy kierowców;

			2.	dostępu do zawodu przewoźnika drogowego (licencje, zezwolenia, zabezpieczenie finansowe, dobra reputacja, siedziba, kabotaż); oraz 

			3.	delegowania pracowników w transporcie drogowym.

			Pakiet mobilności nie tylko wprowadza nowe rozwiązania, ale także systematyzuje dotychczas obowiązujące regulacje i ujednolica interpretację przepisów stosowaną w poszczególnych państwach członkowskich.

			Wdrażaj kierowców do zmian

			Wprowadzenie dodatkowych obowiązków ma wpływ nie tylko na działalność firmy, ale przede wszystkim utrudni pracę kierowcom. Nowe obowiązki kierowcy związane z obsługą tachografu, nowe założenia w zakresie możliwości dojazdu do bazy w sytuacjach awaryjnych czy też wydłużenie kontrolowanego okresu bezpośrednio wpływają na czas trwania kontroli drogowej. 

			Znaczna część kierowców może też mieć spore problemy z dostosowaniem się do nowych wymagań. Jak widać ze statystyk ITD, dużym problemem wśród kierowców jest nie tyle czas pracy kierowców, ile brak wiedzy na temat prawidłowej obsługi tachografu. Często kierowcy nie potrafią zrobić nawet podstawowych wpisów manualnych, a nawet jeśli potrafią, to najczęściej tylko w zakresie odpoczynku od ostatniego wyjęcia karty z tachografu. To duży problem, bo od czasu wejścia w życie pakietu mobilności obsługa tachografu jest dużo bardziej skomplikowana. 
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					Zmiany ważne dla kierowców

					Do tej pory inspektorzy patrzyli przez palce na zapisy czasu pracy kierowców, w których jedyną aktywnością była jazda, mimo że przepisy zalecały oznaczanie na tachografie także gotowości i innej pracy. Przepisy pakietu mobilności dużo większy nacisk kładą na rejestrację wszystkich aktywności kierowcy za pomocą tachografu, więc stanowisko organów kontrolnych będzie z czasem coraz surowsze. 

					Poza tym pakiet mobilności nakazuje rejestrację zwolnień i urlopów kierowcy za pomocą tachografu. To są zmiany, które powodują, że kierowcy muszą wyrobić sobie nowe nawyki – rejestrowania tachografem wszystkich swoich aktywności, jeśli tylko jest to możliwe. 

				

			

			Praca kierowcy to nie tylko jazda i odpoczynek, ale także inne aktywności, które po zmianach muszą być precyzyjnie odnotowane na karcie kierowcy lub wykresówce. Dlatego jak najszybciej zapoznaj kierowców z nowymi przepisami oraz sukcesywnie wdrażaj ich do stosowania zmienionych norm. W szczególności zadbaj o przeszkolenie kierowców z prawidłowej obsługi tachografu i wykonywania wpisów manualnych. 

		

		
			Rozdział 2. Kiedy wejdą w życie zmiany?

			Większość zmian w rozporządzeniu nr 561/2006 oraz rozporządzeniu nr 165/2014 (a więc te dotyczące czasu pracy kierowców i obsługi tachografów) zaczęła obowiązywać po 20 dniach od ich publikacji w Dzienniku Urzędowym UE, czyli od 20 sierpnia 2020 r. Są to następujące zmiany:

			Obowiązkowy powrót do bazy

			1.	Ograniczenie okresu jednej podróży służbowej kierowcy do maksymalnie 4 tygodni – po tym czasie kierowca musi wrócić do bazy przedsiębiorstwa lub do swojego miejsca zamieszkania i odebrać odpoczynek regularny lub skrócony odpoczynek tygodniowy wraz z zaległymi rekompensatami, tak aby łącznie odpoczynek wynosił co najmniej 45 godzin.

			Zmiany w odpoczynkach tygodniowych

			2.	Zakaz odbierania regularnego odpoczynku tygodniowego oraz innego odpoczynku tygodniowego, trwającego 45 godzin (np. odpoczynku skróconego połączonego z rekompensatą) w samochodzie.

			3.	Dla międzynarodowych przewozów towarów – możliwość zrobienia dwóch skróconych odpoczynków tygodniowych w dwóch kolejnych tygodniach – przy takim skróceniu obowiązują inne zasady rekompensaty niż ogólnie.

			Nowe odstępstwa

			4.	Możliwość wydłużenia dziennego lub tygodniowego okresu prowadzenia pojazdu o dodatkową godzinę w celu dotarcia do centrum operacyjnego pracodawcy lub swojego miejsca zamieszkania, żeby skorzystać z tygodniowego odpoczynku – po spełnieniu określonych warunków. 

			5.	Możliwość przekroczenia dziennego i tygodniowego czasu prowadzenia pojazdu o dwie godziny w celu dotarcia do centrum operacyjnego pracodawcy lub miejsca zamieszkania kierowcy, żeby odebrać regularny tygodniowy odpoczynek – po spełnieniu określonych warunków. 

			Nowe przepisy związane z podróżą promem

			6.	Możliwość przerwania skróconego odpoczynku tygodniowego przy podróży promem.

			7.	Możliwość przerwania regularnego odpoczynku tygodniowego przy podróży promem, jeśli podróż trwa co najmniej 8 godzin. 

			8.	Obowiązek wprowadzania do tachografu symbolu „PROM” przy przeprawie promowej.

			Zmiany związane z obsługą tachografów

			9.	Obowiązek wprowadzenia przez kierowcę posługującego się tachografem analogowym na początku pierwszego postoju po przekroczeniu granicy państwa członkowskiego symbolu państwa, do którego wjechał.

			10.	Obowiązek rejestrowania za pomocą tachografu zwolnień lekarskich i urlopów kierowcy.

			Doprecyzowanie przepisów

			11.	Wyraźne zwolnienie z używania tachografu wyłącznie tzw. przewozów prywatnych, w przeciwieństwie do przewozów na potrzeby własne, przy których tachograf jest konieczny – w praktyce nic się nie zmieni, ponieważ do tej pory przepisy też tak interpretowano, ale w rozporządzeniu nr 561/2006 nie było to jasno określone.

			12.	Doprecyzowanie, że podczas jazdy w załodze kierowcy mogą robić przerwy na zmianę – do tej pory przepisy w tej kwestii nie były jasne, służby kontrolne w większości krajów na to pozwalały (w tym w Polsce), ale zdarzało się, że służby w niektórych krajach wystawiały karę za przerwy odbierane, podczas gdy pojazd prowadził drugi kierowca).

			Przepisy związane z czasem pracy kierowców, które wejdą w życie później, to: 

			
					obowiązek wprowadzenia przez kierowcę używającego tachografu cyfrowego na początku pierwszego postoju po przekroczeniu granicy państwa członkowskiego symbolu państwa, do którego wjechał – od 2 lutego 2022 r.,

					wydłużenie kontrolowanego na drodze okresu z 28 do 56 dni wstecz – wejdzie w życie od 31 grudnia 2024 r.,

					obowiązek posiadania tachografów w pojazdach od 2,5 do 3,5 t w przewozach międzynarodowych i przestrzegania przez kierowców takich pojazdów przepisów rozporządzenia nr 561/2006 oraz nr 165/2014 – wejdzie w życie od 1 lipca 2026 roku.

			

			Do 21 sierpnia 2021 r. Komisja Europejska przyjmie szczegółowe przepisy regulujące obowiązek rejestrowania i przechowywania danych dotyczących każdego przekroczenia granicy przez pojazd oraz każdego załadunku i rozładunku. 

			Zmiany związane z delegowaniem kierowców wejdą w życie 2 lutego 2022 r. Są to m.in.:

			
					obowiązek wypłacania delegowanemu kierowcy normalnej pensji w wysokości obowiązującej w kraju przyjmującym zamiast pensji minimalnej, która tam przysługuje,

					zakaz zaliczania do pensji delegowanego kierowcy diet i ryczałtów noclegowych,

					zwolnienie z delegowania kierowców wykonujących przewozy dwustronne, tranzyt i przewozy w transporcie kombinowanym w ramach przewozów dwustronnych.

			

			Do 21 lutego 2022 r. Komisja przyjmie szczegółowe przepisy w sprawie wymogów w zakresie danych i funkcji oraz instalacji tachografów w pojazdach od 2,5 do 3,5 t. W tym samym czasie wejdą w życie zmiany w przepisach o dostępie do zawodu przewoźnika drogowego, zawarte w rozporządzeniach 1071/2009, 1072/2009 i 1024/2012. Również 21 lutego 2022 r. zacznie obowiązywać przepis nakazujący powrót pojazdu co 8 tygodni do bazy w państwie członkowskim siedziby przewoźnika.

			Wymóg posiadania licencji na wykonywanie przewozów pojazdami o DMC od 2,5 do 3,5 tony poza granicami Polski zacznie obowiązywać 22 maja 2022 r. 

			Obecnie używane tachografy cyfrowe i analogowe będzie trzeba wymienić na inteligentne tachografy II generacji (rejestrujące przekraczanie granic oraz załadunki i rozładunki) w II półroczu 2024 r. – konkretna data zostanie podana w oddzielnym rozporządzeniu, które dopiero będzie wydane. W tym samym czasie zacznie się obowiązkowe montowanie inteligentnych tachografów II generacji w nowych pojazdach. Mniej więcej w II półroczu 2025 r. (dokładna data również dopiero zostanie wyznaczona w dodatkowym rozporządzeniu), będzie trzeba wymienić inteligentne tachografy I generacji na urządzenia II generacji.

		

		
			Rozdział 3. Zmiany w czasie pracy kierowców – od 20 sierpnia 2020 r.

			Odpoczynki tygodniowe

			Jeśli chodzi o regulacje związane z odpoczynkami, to zmieniły się wyłącznie zasady dotyczące transportu międzynarodowego towarów. W przewozach osobowych oraz krajowych reguły dotyczące odpoczynków tygodniowych pozostawiono niezmienione. 

			A zatem po raz pierwszy zauważono, że przewozy osobowe zasadniczo różnią się od przewozów towarów, dlatego stosowane podczas nich normy powinny być odmiennie określone. Co prawda tych zmian jeszcze nie uchwalono, natomiast przewidziano dwuletni okres, w którym ma być dokonana analiza przepisów obowiązujących w przewozach osobowych, w szczególności w przejazdach okazjonalnych, i ustalony kierunek zmian. 

			Skrócone odpoczynki 

			Jedną z najważniejszych zmian, dotyczących czasu pracy kierowców, zawartą w pakiecie mobilności, jest zmiana, dotycząca skróconych odpoczynków tygodniowych. Kierowcy, który wykonuje transport międzynarodowy, zezwolono na odebranie dwóch, występujących tydzień po tygodniu, okresów skróconego odpoczynku tygodniowego. W tym przypadku uznaje się, że kierowca wykonuje międzynarodowe przewozy drogowe, jeżeli rozpoczyna dwa kolejne skrócone tygodniowe okresy odpoczynku poza państwem członkowskim siedziby pracodawcy i poza państwem swojego zamieszkania.

			W rozporządzeniu nr 561/2006 pozostawiono ogólną zasadę, mówiącą, że w ciągu dwóch kolejnych tygodni kierowca wykorzystuje co najmniej dwa regularne tygodniowe okresy odpoczynku albo jeden regularny tygodniowy okres odpoczynku i jeden skrócony tygodniowy okres odpoczynku trwający co najmniej 24 godziny. Nie zmienił się również obowiązek rozpoczęcia odpoczynku tygodniowego nie później niż po zakończeniu sześciu okresów 24-godzinnych, licząc od końca poprzedniego tygodniowego odpoczynku. 

			Jednak od tej reguły przewidziano wyjątek, dotyczący przewozu międzynarodowego towarów. Zapisano, że kierowca może poza państwem członkowskim siedziby firmy wykorzystać dwa skrócone tygodniowe odpoczynki w ciągu dwóch kolejnych tygodni, pod warunkiem że w ciągu dowolnych kolejnych czterech tygodni wykorzysta przynajmniej cztery tygodniowe okresy odpoczynku, z których przynajmniej dwa będą regularnymi tygodniowymi okresami odpoczynku. Zaznaczono też, że gdy kierowca skorzysta z dwóch kolejnych skróconych odpoczynków, mogą być one wykonane wyłącznie poza państwem członkowskim siedziby pracodawcy oraz poza państwem zamieszkania kierowcy. 

			Trzeba zrekompensować!

			Ponadto w przypadku gdy kierowca zrobi dwa skrócone odpoczynki tygodniowe z rzędu, musi je zrekompensować w inny sposób niż pojedynczy skrócony odpoczynek tygodniowy. Pojedyncze skrócenie tygodniowego odpoczynku, tak jak do tej 
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