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WSTEP

Niniejszy Komentarz przedstawiany przez Wydawnictwo Wolters Kluwer
Polska zawiera objaénienia do przepiséw ustawy z 16.11.2006 r. o oplacie
skarbowe;j.

Podatki i optaty jako kategorie skladowe danin publicznych taczy przy-
musowy i bezzwrotny charakter, natomiast réznicuje ekwiwalentnos¢
$wiadczenia, ktora wystepuje w przypadku oplat i nie wystepuje w przy-
padku podatkéw. W polskim systemie prawa finansowego oplata skar-
bowa funkcjonuje jako danina publiczna o charakterze powszechnym
i przymusowym. Jest ustalana jednostronnie przez panstwo i pobierana
na rzecz gminy jako podmiotu prawa publicznego, wplywy z opfat skarbo-
wych stanowig bowiem zrédlo jej dochodow. Oplata skarbowa odréznia
sie jednak od konstrukgji klasycznej oplaty, ktora charakteryzuje si¢ cecha
ekwiwalentnoséci. Obowigzek zaplaty oplaty skarbowej powstaje nie tylko
za dokonanie czynnosci urzedowej, wydanie zaswiadczenia na wniosek
lub wydanie zezwolenia, a takze pozwolenia lub koncesji, ktore s3 wzajem-
nym $wiadczeniem dla zobowigzanego do optaty, lecz réwniez od okre-
$lonych rodzajéw dokumentdw, np. ze wzgledu na zlozenie dokumentu
stwierdzajacego udzielenie pelnomocnictwa lub prokury.

Mimo uplywu kilkunastu lat od jej wejscia w Zycie ustawa o oplacie
skarbowej sprawia liczne trudnos$ci w interpretacji i stosowaniu jej po-
szczegolnych przepiséw. Konstrukcja ustawy o optacie skarbowej wy-
maga wyktadni jej przepiséw z uwzglednieniem tresci zalgcznika.
Ustalenie zwlaszcza zakresu przedmiotowego ustawy wymaga dokonania
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skomplikowanej wyktadni systemowej przez odwotanie sie réwniez do
przepiséw spoza zakresu prawa podatkowego. Znaczacy problem dla po-
datnikéw stanowi procedura zwigzana ze zobowigzaniami powstajacymi
w oplacie skarbowej, niekonsekwentne rozdzielenie zwolnien i wylgczen
od oplaty, ustalenie wlasciwosci organdéw podatkowych w sprawach opta-
ty skarbowej, uiszczenie oplaty oraz jej dokumentowanie, a takze skutki
nieuiszczenia oplaty, jak réwniez kwestia rozgraniczenia instytucji zwrotu
oplaty skarbowej i stwierdzenia jej nadplaty. Istotny wkiad w rozstrzyganie
wspomnianych probleméw interpretacyjnych wnosi — oprocz doktryny
prawa podatkowego, administracyjnego i finansowego oraz cywilnego -
praktyka stosowania prawa.

Liczne i istotne nowelizacje nastapity zardwno w obrebie ustawy o oplacie
skarbowej, jak i zalacznika do tej ustawy. W ostatnich latach dotyczyty
one miedzy innymi wylaczenia od oplaty skarbowej ztozenia dokumentu
stwierdzajacego udzielenie pelnomocnictwa ogdlnego (analogiczna sytu-
acja wystepuje w przypadku aktualnie obowigzujacych e-pelnomocnictw
do podpisywania deklaracji), ktore ma stanowi¢ zachete do sktadania
pelnomocnictw ogdlnych i tym samym do upowszechnienia elektronicz-
nych form kontaktu z organami podatkowymi. W zwigzku ze zmianami
ustawy o podatku od towardw i ustug, dotyczacymi mechanizmu podzie-
lonej platnosci, wprowadzono zwolnienie z oplaty skarbowej wnioskow
skladanych przez podatnikéw o wyrazenie zgody na przekazanie srodkow
zgromadzonych na rachunku VAT na rachunek rozliczeniowy podatnika.
W ostatnim okresie przepisy o oplacie skarbowej od czynnosci zwigza-
nych z procesem inwestycyjno-budowlanym zostaly réwniez dostoso-
wane do zmian terminologicznych wprowadzonych w ustawie — Prawo
budowlane. Wylaczono z oplaty skarbowej takze wydanie zaswiadczenia,
o ktérym mowa w ustawie — Prawo ochrony srodowiska, wymaganego do
uzyskania dofinansowania z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowi-
ska i Gospodarki Wodnej lub wojewddzkiego funduszu ochrony $rodo-
wiska i gospodarki wodnej. Poczgwszy od 1.01.2021 r., wylaczono z optaty
skarbowej czynnosci w sprawach pobytu na terytorium Polski cztonkow
rodziny obywateli polskich, a takze obywateli Zjednoczonego Krolestwa
Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej oraz cztonkéw ich rodzin, jak réw-
niez zezwolenie na pobyt czasowy udzielane osobom przebywajacym
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w Polsce z obywatelami Zjednoczonego Krélestwa oraz zezwolenie na
pobyt czasowy i zezwolenie na pobyt staly brytyjskim pracownikom dele-
gowanym do konca okresu przejsciowego na terytorium Polski. Zwolnio-
no takze z optaty skarbowej za§wiadczenie potwierdzajace, Ze w stosunku
do obywatela UE lub czlonka jego rodziny istnieje domniemanie, iz sa oni
ofiarami handlu ludZmi.

Przedmiot oplaty skarbowej zostal okreslony w dwoch ujeciach, a mia-
nowicie ogélnym w art. 1 w.o.s. i szczegétowym, tj. w zalaczniku do
ustawy. Przesledzenie regulacji zawartych w zafaczniku daje obraz tego,
jakie obszary systemu prawa stanowig przedmiot ingerencji prawodaw-
cy z wykorzystaniem instrumentu fiskalnego, jakim jest optata skarbo-
wa. Szczegolng i unikalng warto$¢ stanowi zatem omoéwienie w ramach
komentarza do art. 1 i 4 szeregu rozwigzan zawartych w zalaczniku do
ustawy, stanowigcego wykaz przedmiotow oplaty skarbowej, stawki tej
oplaty oraz zwolnienia.

Komentarz jest opracowaniem zbiorowym trzech autoréw, ktérzy sa se-
dziami, radcami prawnymi i pracownikami naukowymi, a przy tym auto-
rami lub wspétautorami publikacji z réznych dziedzin prawa (monografii,
komentarzy, artykuldw, glos), takze z zakresu prawa podatkowego i pro-
cedur podatkowych, jak réwniez zajmujg si¢ dziatalno$cig popularyzator-
ska i naukows. Kazdy z autoréw w odniesieniu do komentowanych przez
siebie przepisdéw prezentuje wlasne poglady. Autorzy przedstawiaja w ob-
jasnieniach do poszczegdlnych przepiséw stanowisko judykatury i dok-
tryny, uwzgledniajac dotychczasowe publikacje (wcze$niejsze komentarze
do ustawy o oplacie skarbowej, System prawa administracyjnego, System
prawa finansowego, System prawa prywatnego, a takze monografie, ar-
tykuly i glosy) oraz Trybunalu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego,
a zwlaszcza Naczelnego Sadu Administracyjnego i wojewddzkich sadow
administracyjnych oraz organéw podatkowych.

Wydawnictwo i autorzy wyrazajg przekonanie, ze niniejszy komentarz do
ustawy o oplacie skarbowej bedzie stanowit istotny glos w dyskusji toczg-
cej sie wokot instytucji omawianej optaty, ktorg od lat prowadza w ramach
swojej dzialalnoséci zawodowej sedziowie, notariusze, adwokaci, radcowie
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prawni, doradcy podatkowi, pracownicy organéw podatkowych i skar-
bowych, ale réwniez pracownicy nauki, studenci wydziatéw prawa oraz
wszyscy zainteresowani tym dziatem prawa.

Komentarz uwzglednia stan prawny na dzien 1 kwietnia 2021 r.

Stanistaw Bogucki



USTAWA

z dnia 16 listopada 2006 .

o optacie skarbowej

(tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 1546; zm.: Dz.U. z 2020 r. poz. 1565, poz. 2023,
poz. 2369; z 2021 r. poz. 72)



ROZDZIAL 1

Przedmiot optaty skarbowej

[Zakres przedmiotowy optaty skarbowej]

1. Oplacie skarbowej podlega:
1) wsprawach indywidualnych z zakresu administracji publicznej:
a) dokonanie czynno$ci urzedowej na podstawie zgloszenia lub
na wniosek,
b) wydanie zaswiadczenia na wniosek,
¢) wydanie zezwolenia (pozwolenia, koncesji);
2) zlozenie dokumentu stwierdzajacego udzielenie pelnomocnic-
twa lub prokury albo jego odpisu, wypisu lub kopii - w sprawie
z zakresu administracji publicznej lub w postepowaniu sado-
wym.
2. Oplacie skarbowej podlega réwniez dokonanie czynnosci urze-
dowej, wydanie zaswiadczenia oraz zezwolenia (pozwolenia) przez
podmiot inny niZz organ administracji rzadowej i samorzadowej,
w zwigzku z wykonywaniem zadan z zakresu administracji publicz-
nej, a takze zlozenie w takim podmiocie dokumentu stwierdzajacego
udzielenie pelnomocnictwa lub prokury albo jego odpisu, wypisu lub
kopii.

Marcin Romanowicz 19
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1. Uwagi wprowadzajace: geneza i ewolucja
opfaty skarbowej

Oplata skarbowa zostata wprowadzona do polskiego porzadku prawnego
dekretem z 3.02.1947 r. o oplacie skarbowej', ktérym zastgpiono przedwo-
jenng ustawe z 1.07.1926 r. o oplatach stemplowych?. Ten ostatni typ opta-
ty zaistnial w polskim prawodawstwie za sprawa ustawy z 24.03.1809 r.
o oplacie papieru stemplowego®, w ktérej po raz pierwszy pojawilo sie
wyrazenie jezyka prawnego ,oplata stemplowa™, aczkolwiek daniny

Dz.U. Nr 27, poz. 107.

Dz.U.R.P. 21935 r. Nr 64, poz. 404 ze zm.

Dz.Pr. X.W. Tom III, Nr 25.

Zob. A. Rosenkranz, O istocie oplaty stemplowej, referat wygloszony na posiedzeniu sekcji
ekonomicznej Towarzystwa Prawniczego w Warszawie, w dn. 15 marca 1924 r., cz. 2, ,Ga-
zeta Sgdowa Warszawska” 1924/19, s. 281. Wyrazenie prawne ,,optata stemplowa” bierze
swdj poczatek od wyrazenia ,,stempel’, ktérego doktryna niemiecka w XVII w. uzywata
na okreslenie wszelkich optat — por. P. Bohley, Gebiihren und Beitrdge. Ihre wirtschaftspo-
litischen Funktionen und ihr Platz im System der Offentlichen Einnahmen, Tiibingen 1977,
s. 12. Takze w kregu jezyka angielskiego wyrazeniem ,,stamp duty” okreslano po prostu
oplaty - por. ER.A. Seligman, Essays in Taxation, New York 1921, s. 406.
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Rozdziat 1. Przedmiot oplaty skarbowej Art. 1

zwigzane z zaopatrywaniem kazdego pisma, majacego walor prawny,
w pieczec panstwows (stempel) byly znane od czasu uchwalenia Konsty-
tucji z 28.04.1775 r.°, wprowadzajacej podatek z papieru stemplowego®.
Ten pierwotny w przedmiocie optat administracyjnych akt normatywny
przewidywal niejednorodng grupe danin w postaci:
a) podatku stemplowego od uméw prywatnoprawnych, czyli w istocie
podatek od obrotu pienieznego;
b) optat sadowych i administracyjnych, bedacych ,,protoplastami” opta-
ty skarbowej;
c) taksy (optaty) pobieranej przy nadawaniu przywilejow;
d) podatkow od kalendarzy, kart do gry i ksigg zydowskich, czyli w isto-
cie podatkéw konsumpcyjnych’.

. Konstytucja z 1775 r. byta dwukrotnie nowelizowana (w 1776 1.1 1789 r.)8,
a ostatecznie zastgpila ja wyzej wymieniona ustawa z 24.03.1809 r. o opla-
cie papieru stemplowego. W dobie rozbiorowej rozwdj prawodawstwa
polskiego zostal przerwany na skutek utraty panstwowosci. Jednakze
w przedmiocie daniny stemplowej w Krolestwie Kongresowym respek-
towano legislacyjne dziedzictwo Ksiestwa Warszawskiego, tj. ustawe
228.12.1811 r. o poborach’, ktéra zastgpita ustawe z 24.03.1809 r., a ktorej
rozdzial VI dotyczyl oplat stemplowych (co jednoznacznie komunikowat
tytul tego rozdziatu: ,,Prawo o optatach stemplowych”). Dopiero ustawa

@

Volumina Legum. Przedruk zbioru praw staraniem XX. Pijarow w Warszawie. Od roku
1732 do roku 1782, t. VIII, Petersburg 1860, s. 94. Ustawa z 1775 r. rozpoczyna si¢ od stow:
»Gdy miedzy pozytki do Rzeczypospolitey nalezace liczy si¢ uzywanie papieru Stemplo-
wanego, a ta za obyczaiem Narodéw w maxymach podatkowania roztropnych, wigc tez
pozytki z papieru Stemplowanego, dla Rzeczypospolitey ustanawiaigc takowe wzgledem
papieru Stemplowanego czyniemy rozrzadzenie [...]”. Prawa, Konstytucye y przywileie
Krolestwa Polskiego y Wielkiego Xiestwa Litewskiego, y wszystkich Prowincyi nalezgcych:
Na Walnych Seymach Koronnych od Seymu Wislickiego Roku Patiskiego 1347. Az do Ostat-
niego Seymu uchwalone. w Drukarni J. K. Mci y Rzeczypospolitey i Xiezy Scholarum
Piarum, Roku Panskiego 1782, s. 145.
¢ R. Rybarski, Skarbowos¢ Polski w dobie rozbiorow, Krakéw 1937, s. 192. O genezie danin
zwigzanych z papierem stemplowym i stemplem w europejskiej kulturze prawnej zob.:
D. Antondw, Optata skarbowa w polskim porzgdku prawnym, Warszawa 2017, s. 60-65.
7 R. Rybarski, Skarbowos¢ Polski w dobie rozbioréw, Krakéw 1937, s. 193.
& R. Rybarski, Skarbowos¢ Polski..., s. 193-198.
° Dz.Pr. X.W. Tom IV, Nr 38.
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Art. 1 Ustawa o oplacie skarbowej

stemplowa zatwierdzona ukazem carskim z 7.10.1863 r. zastgpita ustawe
Ksiestwa Warszawskiego z 28.12.1811 r. Kres ustawy ukazowej nadszed!
w 1884 r., kiedy to na ziemiach Kroélestwa Polskiego (Kraju Nadwislan-
skiego) zaczela obowigzywac rosyjska ustawa o oplatach'.

. Po odzyskaniu niepodleglosci aktem unifikujagcym prawodaw-

stwo w przedmiocie daniny stemplowej byla wyzej wskazana ustawa
2 1.07.1926 r. o oplatach stemplowych, ktdrej projektodawca zdecydowat
sie z powodow praktycznych, liczac sie ,,z przyzwyczajeniami podatni-
kow”™!, na zachowanie tradycyjnej nazwy ,oplata stemplowa”'?. Analiza
materialow legislacyjnych wykorzystanych w procesie uchwalania ustawy
21.07.1926 . o oplatach stemplowych wskazuje, ze ustawodawca dazyt do
rozgraniczenia w ramach danin publicznych podatkéw i optat. Achilles
Rosenkranz analizujac pojecie ,,optaty stemplowej”, podkreslal, ze poda-
tek jest wynagrodzeniem ,,za ogot ustug, ktore panstwo $wiadczy spo-
teczenstwu - gdy natomiast optata od podania jest wynagrodzeniem za
te tylko specjalng ustuge, ktdrg panstwo swiadczy petentowi na skutek
podania™?. Ustawa o oplatach stemplowych byla rozbudowang regulacja
liczacg 181 artykuldéw podzielonych na trzy czesci (postanowienia ogol-
ne, postanowienia szczegdtowe i przepisy konicowe). Czes¢ druga ustawy
zawierala katalog przedmiotow optaty stemplowej wraz z podaniem pod-
stawy wymiaru oraz stopy (stawki) optaty, dlatego byla okreslana przez
doktryne jako ,taryfa optat stemplowych”'*. Zasadniczo optaty stemplowe

A. Rosenkranz, O istocie oplaty stemplowej..., cz. 2, ,Gazeta Sadowa Warszawska”
1924/19, s. 281.

A. Rosenkranz, Zasady wytyczne projektu ustawy o oplatach stemplowych [w:] Podatki od
obrotéw i oplaty. Prace przygotowawcze do ustawodawstwa skarbowego, z. 2, Warszawa
1924, s. 15.

S. Bogucki, Instytucja zwrotu oplaty w ustawie o oplatach stemplowych z 1926 roku i jej
wspélczesne konotacje [w:] Verus amicus rara avis est. Studia poswigcone pamigci Woj-
ciecha Organisciaka, red. A. Litynski, A. Matan, M. Mikolajczyk, D. Nawrot, G. Nancka,
»Prace Naukowe Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach nr 39127, Katowice 2020, s. 58.
A. Rosenkranz, Zasady, wytyczne projektu ustawy o oplatach stemplowych [w:] Podatki...,
s. 15. Zob. takze: A. Rosenkranz, O istocie oplaty stemplowej..., cz. 1, ,Gazeta Sadowa
Warszawska” 1924/18, s. 266.

A. Rosenkranz (oprac.), Taryfa oplat stemplowych w ukladzie alfabetycznym z dolgcze-
niem dostownego tekstu ustawy o oplatach stemplowych z dnia 1. lipca 1926 r., Warszawa
1927, s. II1.
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Rozdziat 1. Przedmiot oplaty skarbowej Art. 1

obejmowaly, podobnie jak wczeéniejsze pomniki prawa polskiego, nie-
jednorodng grupe danin®, bowiem ustawodawca uchwalit w ustawie
2 1.07.1926 r. o oplatach stemplowych:

a) podatki od obrotow niezawodowych (np. przejscie wlasnosci nie-
ruchomosci; ustanowienie i przeniesienie praw kopalnych; sprze-
daz i zamiana rzeczy ruchomych, papieréw wartosciowych, praw
rzeczowych na rzeczy cudzej; umowy o $wiadczenie ustug, o sktad,
o ubezpieczenie i renty dozywotnie, o sp6iki i inne zrzeszenia; petno-
mocnictwo, obligi, weksle, czeki i zlecenia wyplaty; umowy malzen-
skie majatkowe, umowy o dzial majatku);

b) podatki od obrotéw zawodowych (np. dotyczylo to oplat pobieranych
od rachunkdw);

¢) oplaty sensu stricto, stanowigce bezposrednig odplate za konkretne
$wiadczenia (czynno$ci) organéw panstwowych (np. rozpatrywanie
podan i wydawanie swiadectw)'c.

Szczegdtowa analiza ustawy o oplatach stemplowych prowadzi do spo-
strzezenia, ze wskazane w art. 52-138 przedmioty tychze optat nalezaty do
kategorii pism (umow) stwierdzajacych czynnosci prawne unormowane
przez prawo prywatne, a wiec w tym zakresie oplaty stemplowe nalezy
zidentyfikowaé jako zawoalowane formy podatku od czynnosci cywil-
noprawnych'. Jedynie przedmioty wymienione w dalszych rozdziatach
czesci drugiej ustawy o oplatach stemplowych, tj.:

1) podania wnoszone do urzedéw panstwowych,

2) protokoly spisywane przez te urzedy, a zastepujace podania,

3) $wiadectwa wydawane przez te urzedy,
generowaly rzeczywista oplate stemplowa, dlatego moga by¢ potraktowa-
ne jako elementy normatywnej genezy wspoélczesnej oplaty skarbowej's.

Zwracajg na to uwage liczni autorzy, zob. np. E. Taylor, Polityka skarbowa i system podat-
kowy Rzeczypospolitej Polskiej, Poznan 1929, s. 325. Autor podaje, ze ustawa o oplatach
stemplowych z 1926 r. objeta swoim zakresem 20 rodzajéw podatkéw obrotowych i 2 ro-
dzaje wlasciwych opfat.

J. Malecki, Z problematyki optaty skarbowej, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjolo-
giczny” 1989/4, s. 81.

D. Antonéw, Oplata skarbowa...,s. 77.

A. Rosenkranz, Ustawa o oplatach stemplowych wraz z przepisami wykonawczemi. Teksty
i komentarz, Warszawa 1933, s. XIX; D. Antondéw, Optata skarbowa..., s. 78.
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