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WSTEP

Ustawa z 27.10.2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych, ktéra we-
szta w zycie 1.01.2018 r., w sposdb wyczerpujacy obejmuje tematyke
zwigzang z udzielaniem i rozliczaniem dotacji dla szkdt i placowek
publicznych i niepublicznych prowadzonych przez osoby fizyczne
lub osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego.
W stanie prawnym obowigzujgcym przed 1.01.2018 r. zagadnienia
zwigzane z ta tematyka skoncentrowane byly w przepisach ustawy
z 7.09.1991 r. o systemie oswiaty. Czeste nowelizacje przepiséw oraz
liczne watpliwoséci ogniskujace si¢ w przedstawianym zagadnieniu
staly si¢ impulsem do kompleksowego ujecia omawianej problematy-
ki w formie odrebnego aktu prawnego. Zatozeniem, jakie przyswieca-
to twércom ustawy, byla che¢ uregulowania zasad okreslajacych spo-
sOb ustalania i wykorzystywania dotacji. Jak wynika z uzasadnienia
projektu ustawy, problemy w zakresie funkcjonujacego systemu fi-
nansowania zadan o$wiatowych, uksztaltowanego okoto 20 lat temu,
byly zglaszane od wielu lat przez rézne podmioty realizujace zadania
o$wiatowe, w tym przez jednostki samorzadu terytorialnego i inne
podmioty prowadzace szkoly i placowki o$wiatowe oraz regionalne
izby obrachunkowe. Cz¢s$¢ zgtaszanych probleméw dotyczyla niejas-
nych lub budzacych watpliwosci interpretacyjne przepiséw systemu
finansowania o$wiaty oraz dosy¢ wysokiego stopnia skomplikowa-
nia niektérych rozwigzan (np. dotacja na zapewnienie darmowych
podrecznikéw, obliczanie dotacji dla szkét danego typu i rodzaju).
Wszystkie te problemy spowodowaly potrzebe zweryfikowania po-
przedniego systemu finansowania zadan o$wiatowych i stworzenia
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spojnego zbioru przepiséw w tym zakresie, ktéry zostatby ujety w jed-
nym, nowym akcie prawnym'.

W zdecydowanej wigkszosci w nowej ustawie przejeto rozwigzania
obowigzujace na gruncie ustawy o systemie o$wiaty, czg$ciowo je
modyfikujac i rozszerzajac. Kilka lat stosowania przepiséw ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych zach¢ca do poglebionej analizy,
w jaki sposob przyjete zasady znalazly swdj praktyczny wymiar
w rzeczywistosci, a takze czy dokonanie zmian w obrebie tego zada-
nia publicznego usuneto watpliwosci i przyczynilo sie do uproszcze-
nia procedur.

Publikacja zwraca uwage na pojawiajace si¢ glosy ze strony prakty-
kow stosujacych przepisy ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych,
a takze stanowi probe odpowiedzi na nie, z uwzglednieniem pogla-
déw wyrazonych w orzecznictwie oraz w wystapieniach i opiniach.
Dokonany przeglad moze stanowi¢ oparcie dla praktykéw zajmuja-
cych sie zagadnieniami zwigzanymi z przyznawaniem, rozliczaniem
i kontrolg dotacji, jak réwniez moze stanowi¢ material do rozwazan
de lege ferenda.

Z uwagi na cel opracowania, jego tres¢ ma przede wszystkim aspekt
praktyczny i jest ukierunkowana na problemy zwigzane ze stosowa-
niem przepiséw ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych. Zamie-
rzeniem autorki byto skupienie si¢ na zagadnieniach wystepujacych
przy stosowaniu ustawy, chociaz w niektérych przypadkach nie-
uniknione byto odwolanie si¢ do podstawowych zasad okreslajacych
uksztaltowana przepisami ustawy o finansowaniu zadan o$wiato-
wych nature (wlasciwo$é¢) stosunku prawnodotacyjnego.

' Uzasadnienie projektu ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, druk sej-
mowy nr 1837 z 2017 r., www.sejm.gov.pl.



Rozdziat 1

ZASADY USTALANIA WYSOKOSCI
DOTACII

1. Istota dotacji

Ustawowej definicji dotacji mozna doszuka¢ si¢ w przepisach usta-
wy z 27.08.2009 r. o finansach publicznych. Zgodnie z art. 126 u.fp.
dotacje sg to podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania $rodki
z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz
z panstwowych funduszy celowych, przeznaczone na podstawie usta-
wy o finansach publicznych, odrebnych ustaw lub uméw miedzynaro-
dowych na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicz-
nych. Z definicji tej mozna wysnu¢ wniosek, ze za pomocg narzedzia
w postaci dotacji panstwo lub jednostki samorzadu terytorialnego
wspieraja realizacje zadan publicznych przez inne podmioty. Z tego
faktu wynika za$ kolejny wniosek, ze dofinansowaniu mogg podlega¢
zadania publiczne, a wiec realizowane na rzecz dobra wspdlnego. Na
cechy dotacji zwrdcit uwage Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
221.11.2017 r., I1 GSK 37/16°, stwierdzajac, ze o tym, aby okreslony wy-
datek mozna byto zaklasyfikowa¢ jako dotacje, z przepisu ustawowego
powinno wynika¢ wyrazne wskazanie, Ze wydatek jest realizowany
poprzez dotacje, jaki jest charakter prawny dotacji, sposéb, w jaki
ustalana jest wysoko$¢ dotacji i kto jest uprawniony do otrzymania
dotacji. W sposob bardziej dobitny na tle dotacji udzielanych szko-
fom i placéwkom prowadzonym przez osoby fizyczne lub osoby praw-

> ONSAiWSA 2018/6, poz. 113.
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ne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego Naczelny Sad
Administracyjny wyrazit sie w wyroku z 8.03.2017 r., Il GSK 4824/16°,
w ktorym stwierdzil, ze cecha dotacji, o ktérych mowa w art. 126
u.fp., jest réwniez poddanie ich wykorzystania kontroli, co nie po-
zostaje bez wplywu na rekonstrukcje pojecia ,uchwaly w sprawach
zasad i zakresu przyznawania dotacji” oraz wlasciwego odkodowania
znaczenia terminu ,zasady i zakres przyznawania dotacji”, a w tym
konteks$cie samego przedmiotu uchwal jednostek samorzadu teryto-
rialnego. Element zasad przyznawania dotacji - gdy uwzgledni¢ ce-
chy oraz prawne wymogi samych dotacji, a w tym kontekscie tres¢
upowazniajacego uchylonego juz przepisu art. 90 ust. 4 u.s.o. (obecnie
art. 38 ust. 1 u.f.z.0.) oraz jej konsekwencje dla obligatoryjnego za-
kresu normowania podejmowanego na jego podstawie aktu organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego — stanowi réwniez
kontrola ich wykorzystania, ktorej podmiot dotujgcy nie moze by¢ po-
zbawiony. Jak zwrocit uwage Naczelny Sad Administracyjny, dotacje
charakteryzuje brak powszechnosci oraz uwarunkowanie koniecz-
nosci spetnienia okreslonych przez prawo wymagan, ktore dotycza:
zidentyfikowania podmiotu uprawnionego do otrzymania dotacji,
prawidlowego ustalenia podstawy dla obliczenia dotacji, przekazania
dotacji w trybie okreslonym przez przepisy ogolnie obowigzujace lub
przez przepisy prawa miejscowego (w niektorych przypadkach usta-
wodawca wymaga dodatkowo zawarcia umowy) oraz wykorzystania
dotacji zgodnie z wyznaczonym celem, zasad rozliczania i sprawo-
zdawczoséci. W sytuacji gdy wymienione wymagania maja komple-
mentarny charakter, za uzasadnione nalezy uzna¢ twierdzenie, ze
cechg dotacji, o ktérych mowa w art. 126 u.f.p., jest rowniez poddanie
ich wykorzystania kontroli, co nie pozostaje bez wptywu na rekon-
strukcje pojecia ,uchwaly w sprawach zasad i zakresu przyznawania
dotacji” oraz wlasciwego odkodowania znaczenia terminu ,zasady
i zakres przyznawania dotacji”, a w tym kontekscie samego przedmio-
tu uchwat jednostek samorzadu terytorialnego, zwlaszcza gdy w tej
mierze podkresli¢, ze przedmiot tych uchwal, innymi stowy - zakres
ich normowania, jest bezposrednio determinowany upowazniajacym
do ich podjecia oraz okreslajacym ich granice przepisem ustawy.

* LEX nr 2240586.
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Przepisy ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych szczegdlowo
okreslaja obowigzki jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
udzielania dotacji. Jednoczesnie ustawodawca wyposaza jednost-
ki samorzadu terytorialnego w kompetencje do u$cislania zasad ich
przyznawania przez delegacje ustawowa do wydania w tym zakresie
uchwaly. Na podstawie art. 38 ust. 1 u.f.z.0. organ stanowigcy jednost-
ki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala tryb udziela-
nia i rozliczania dotacji, o ktorych mowa w art. 15-21, 25, 26, 28-31a
i 32 ufz.o., oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich
pobrania i wykorzystania, w tym zakres danych, ktére powinny by¢
zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzy-
stania, termin przekazania informacji o liczbie odpowiednio dzieci
objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniéw, wychowan-
kow, uczestnikéow zajeé rewalidacyjno-wychowawczych lub stucha-
czy kwalifikacyjnych kurséw zawodowych, o ktérych mowa w art. 34
ust. 2 u.f.z.0., oraz termin i sposéb rozliczenia wykorzystania dotacji.

Do dyspozycji jednostki samorzadu terytorialnego, bedacego jedno-
cze$nie organem dotujacym, nie nalezy natomiast okre$lanie wyso-
kosci dotacji. Zasady kalkulowania wysokosci dotacji, w zaleznosci
od typu szkoty lub rodzaju placowki, zdefiniowal ustawodawca, przy-
znajac jednak samorzadowi prawo do ustalenia dotacji na poziomie
wyzszym, o czym szerzej w rozdziale 9.

2. Kryteria ustalenia wysokosci dotacji
2.1. Uwagi ogolne

Normy prawa okreslajacego zasady obliczania dotacji przewiduja dwa
podstawowe kryteria ustalenia wysokosci dotacji, tj. kryterium opar-
te na podstawowej kwocie dotacji oraz kryterium oparte na czesci
o$wiatowej subwencji ogolnej. Jest to oczywiscie duze uproszczenie,
ktére bedzie stanowi¢ punkt wyjscia do dalszych rozwazan w tym
wzgledzie.
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2.2. Podstawowa kwota dotacji

Podstawowa kwota dotacji stuzy ustaleniu wysokosci dotacji dla
przedszkoli publicznych i niepublicznych prowadzonych przez osoby
fizyczne lub osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu tery-
torialnego, ale jednostki te nie stanowia wyjatku. Wedlug tej metody
oblicza si¢ kwote dotacji dla oddzialu przedszkolnego w publicznej
lub niepublicznej szkole podstawowej, jak rowniez wysoko$¢ dotacji
w mlodziezowym o$rodku wychowawczym, mlodziezowym o$rodku
socjoterapii, specjalnym osrodku szkolno-wychowawczym, specjal-
nym oé$rodku wychowawczym dla dzieci i mlodziezy wymagajacych
stosowania specjalnej organizacji nauki, metod pracy i wychowania,
o$rodku rewalidacyjno-wychowawczym umozliwiajagcym realizacje
rocznego obowigzkowego przygotowania przedszkolnego, obowigzku
szkolnego lub obowigzku nauki dzieciom i mlodziezy niepetnospraw-
nym w stopniu glebokim, a takze dzieciom i mlodziezy z niepetno-
sprawno$ciami sprzezonymi, z ktdrych jedna z niepetnosprawnosci
jest niepelnosprawno$¢ intelektualna, placéwce zapewniajacej opieke
i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza miejscem
stalego zamieszkania.

Sposéb kalkulacji podstawowej kwoty dotacji dla danej jednostki sy-
stemu o$wiaty, o ktdrej mowa wyzej, okresla przepis art. 12 u.f.z.o.
Wryliczenie kwoty dotacji wymaga uwzglednienia réwniez parametru
okreslonego jako ,statystyczna liczba uczniéw”. Statystyczna liczba
uczniéw obliczana jest wedtug zasad okreslonych w art. 11 u.f.z.o.

Punktem odniesienia w ustaleniu statystycznej liczby uczniow sa
dane systemu informacji o$wiatowej wedlug stanu na dzien 30 wrzes-
nia roku bazowego, tj. roku poprzedzajacego rok, na ktory oblicza-
na jest dotacja (art. 2 pkt 25 u.f.z.0.). Wskazana data stuzy réwniez
ustaleniu statystycznej liczby dzieci objetych wczesnym wspomaga-
niem rozwoju, wychowankow lub uczestnikéw zaje¢ rewalidacyjno-
-wychowawczych. Analogicznie ustala si¢ statystyczna liczbe uczniow
niepelnosprawnych oraz statystyczng liczbe uczniéw niepelnospraw-
nych z danymi rodzajami niepetlnosprawnosci. Informacja o liczbie
uczniéw w przedszkolach prowadzonych przez gming wedtug stanu
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na dzien 30 wrzesnia roku bazowego stanowi zatem podstawe do
ustalenia statystycznej liczby uczniéw w przedszkolach prowadzo-
nych przez gmine - w przypadku ustalania podstawowej kwoty do-
tacji dla przedszkola, informacja za$ o liczbie uczniéw w oddziatach
przedszkolnych w szkotach podstawowych prowadzonych przez gmi-
ne wedlug stanu na dzien 30 wrze$nia roku bazowego stanowi pod-
stawe do ustalenia statystycznej liczby uczniéw w oddziatach przed-
szkolnych w szkotach podstawowych prowadzonych przez gmine itd.

Przez podstawowg kwote dotacji dla przedszkoli nalezy rozumieé
kwote wydatkéow biezacych zaplanowanych na rok budzetowy na
prowadzenie przez gmine przedszkoli, z wylaczeniem przedszkoli
specjalnych i przedszkoli, w ktorych zaplanowane wydatki biezace
finansowane z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Eu-
ropejskiej przekraczaja 50% ich zaplanowanych wydatkéw biezacych,
pomniejszonych o:

1) zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy oplaty za ko-
rzystanie z wychowania przedszkolnego w tych przedszkolach,
stanowigce dochody budzetu gminy;

2) zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy optaty za wy-
zywienie w tych przedszkolach, stanowigce dochody budzetu
gminy;

3) sume iloczynéw odpowiednich kwot przewidzianych na rok
budzetowy w czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej dla gminy
na uczniéw niepetnosprawnych z danymi rodzajami niepeino-
sprawnosci w przedszkolach oraz statystycznej liczby uczniow
niepetnosprawnych z danymi rodzajami niepelnosprawnosci
w tych przedszkolach;

4) zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy wydatki bie-
zace finansowane z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej na prowadzenie tych przedszkoli;

5) iloczyn kwoty przewidzianej na rok budzetowy w czesci oswia-
towej subwencji ogoélnej dla gminy na dziecko objete wczesnym
wspomaganiem rozwoju w przedszkolu oraz statystycznej liczby
dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju w tych przed-
szkolach;
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ki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim potwierdzil, ze
obowigzkiem organu dotujgcego nie jest tylko i wylacznie udzielenie
dotacji publicznym i niepublicznym szkotom i przedszkolom na kazde-
go ucznia, ale takze dokonanie kontroli prawidtowo$ci wydatkowania
i rozliczenie tych dotacji. Kontrola ta winna obejmowaé migdzy inny-
mi ustalenie faktycznej liczby uczniéw w terminach okreslonych przez
organ udzielajacy dotacji. Natomiast w wyroku z 24.09.2014 r., IT GSK
1147/13%, Naczelny Sad Administracyjny stwierdzil, Ze mimo roczne-
go charakteru dotacji ustanowienie przez wlasciwy organ samorzadu
terytorialnego trybu stuzacego weryfikacji wysokosci poszczegolnych
miesigcznych rat, w jakich wyptacana jest dotacja, oraz instrumentéw
prawnych umozliwiajacych biezace rozliczanie rat dotacji w trakcie
trwania roku szkolnego nie wykracza poza granice upowaznienia
ustawowego. Jak zauwazyl Naczelny Sad Administracyjny, nie przez
przypadek ustawodawca zastrzegl wyplate dotacji w 12 miesiecznych
ratach. Przyjecie takiego modelu wyplaty ma na celu umozliwienie or-
ganowi samorzagdowemu biezaca weryfikacje¢ rzeczywistych potrzeb
finansowych poszczegolnych placdwek oswiatowych.

2. Sposob i zakres dokonywania kontroli

Organy dotujace, dzialajace poprzez upowaznione osoby, moga kon-
trolowa¢ prawidtowos$¢ pobrania i wykorzystania dotacji. W zakre-
sie prawidlowos$ci pobrania organ dotujacy bada, czy wykazywana
w comiesiecznych informacjach liczba dzieci, uczniéw, stuchaczy czy
wychowankéw odpowiada rzeczywistej liczbie tych dzieci, uczniow,
stuchaczy czy wychowankéw. Z kolei prawidlowo$¢ wykorzystania
dotacji powinna by¢ kontrolowana przez pryzmat przepisu art. 35
ust. 1 ufz.o. Osoby upowaznione do przeprowadzenia kontroli
maja prawo wstepu do przedszkoli, innych form wychowania przed-
szkolnego, szkdt i placowek oraz wgladu do prowadzonej przez nie
dokumentacji organizacyjnej, finansowej i dokumentacji przebiegu
nauczania w zwigzku z przekazang dotacjg, a w przypadku niepub-
licznych szkot dla dorostych - takze wgladu do list obecnosci uczniow

8 ONSAiIWSA 2016/2, poz. 30.
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oraz ich weryfikacji. Na gruncie przepiséw rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z 25.08.2017 r. w sprawie sposobu prowadzenia
przez publiczne przedszkola, szkoly i placowki dokumentacji prze-
biegu nauczania, dzialalnosci wychowawczej i opiekunczej oraz ro-
dzajoéw tej dokumentacji dokumentacja w jednostkach o$wiatowych
obejmuje (w zalezno$ci od typu szkoty lub rodzaju placowki):

- dziennik zaje¢ przedszkola;

- ksiege ewidencji dzieci podlegajacych obowigzkowi rocznego
przygotowania przedszkolnego i obowiazkowi szkolnemu, za-
mieszkatych w obwodzie szkoty;

- ksiege ucznidw;

- ksiege wychowankéw;

- dziennik lekcyjny;

- dziennik innych zaje¢;

- dziennik zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych albo dziennik in-
dywidualnych zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych;

- dziennik indywidualnych zaje¢ albo dziennik indywidualnego
nauczania.

Na dokumentacje finansowg i organizacyjng skladajg si¢ natomiast
ksiegi rachunkowe, faktury, rachunki, listy ptac, rachunki do uméw
cywilnoprawnych, wyciagi z rachunku bankowego, regulaminy obo-
wiazujace w jednostce, w tym przede wszystkim regulamin wynagra-
dzania (premiowania) itd.

Jednoczesnie organ dotujacy nie moze wykraczaé poza granice wska-
zane przepisem w zakresie dokonywanych czynno$ci kontrolnych.
W szczegdlnosci do kontrolujgcych nie nalezy ustalanie na podstawie
innych niz dzienniki lekcyjne i listy obecnosci dowodow, w szczegol-
nosci na przyktad na podstawie rozméw z nauczycielami lub ucznia-
mi, czy konkretni stuchacze faktycznie uczestniczyli w wymaganej
liczbie zaje¢. Warto$¢ dowodowa takich informacji, uzyskanych po
kilku latach od zdarzenia moze bowiem budzi¢ istotne watpliwosci,
gdy tymczasem dzienniki i listy obecnosci pozwalajg i nakazuja od-
notowywanie nieobecno$ci w sposob wiarygodny®..

8 Wyrok WSA w Lodzi z 11.02.2020 ., I SA/Ld 797/19, LEX nr 2787750.
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Jak juz wspomniano wyzej, tryb przeprowadzenia kontroli powinien
zosta¢ okreslony w uchwale. Termin dostarczenia dokumentacji po-
winien zosta¢ zachowany.

Na podstawie art. 38 ust. 1 u.f.z.o0. organ stanowiacy jednostki samo-
rzadu terytorialnego, w drodze uchwaly, ustala tryb udzielania i rozli-
czania dotacji, o ktérych mowa wart. 15-21, 25, 26, 28-31ai 32 u.f.z.o.
oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wy-
korzystania, w tym zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we
wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, termin
przekazania informacji o liczbie odpowiednio dzieci objetych wczes-
nym wspomaganiem rozwoju, uczniéow, wychowankoéw, uczestnikow
zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchaczy kwalifikacyjnych
kurséw zawodowych, o ktérych mowa w art. 34 ust. 2 u.f.z.o. oraz
termin i sposob rozliczenia wykorzystania dotacji. Z zawartej w po-
wolanym przepisie delegacji ustawowej wynika, ze w tre$ci uchwaty
powinny znalez¢ sie zapisy okreslajace tryb przeprowadzenia kontro-
li. Innymi stowy, z treéci uchwaly powinno wynika¢, w jaki sposéb
kontrolujacy przeprowadzaja swoje czynnosci, w szczegdlnosci kto
moze dokonywac¢ tych czynnosci, w jakim terminie organ prowadza-
cy powinien zosta¢ poinformowany o kontroli.

Przedszkole, inna forma wychowania przedszkolnego, szkola i pla-
cowka udostepniaja dokumentacje organizacyjna, finansowg i doku-
mentacje przebiegu nauczania w zwigzku z przekazang dotacjg oraz
listy obecnosci ucznidéw uczestniczacych w zajeciach w niepublicz-
nych szkolach dla dorostych w terminie 14 dni od dnia zwrécenia
sie przez osobe upowazniong do przeprowadzenia kontroli o udo-
stepnienie tej dokumentacji. Jest to termin ustawowy. Z tego wzgledu
termin ten powinien by¢ zachowany. Na ten aspekt zwrocity uwage
organy nadzoru®.

Organ dotujacy — w zwigzku z przeprowadzaniem kontroli prawidlo-
wosci pobrania i wykorzystania dotacji przez przedszkola, inne for-

% Por. np. uchwata Kolegium RIO w Gdansku z 25.04.2018 r., 100/g270/D/18,
Pomor. poz. 1872.
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my wychowania przedszkolnego, szkoty i placowki — przetwarza dane
osobowe:

1)

2)

dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow, wy-
chowankoéw, uczestnikéw zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych
i stluchaczy kwalifikacyjnych kurséw zawodowych odpowied-
nio tych przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego,
szkdt i placodwek, znajdujgce sie w dokumentacji przebiegu na-
uczania, finansowej i organizacyjnej;

osob fizycznych zatrudnionych, w tym na podstawie umowy
cywilnoprawnej, w tych przedszkolach, innych formach wy-
chowania przedszkolnego, szkolach lub placéwkach oraz osob
fizycznych prowadzacych przedszkole, inng forme wychowania
przedszkolnego, szkote lub placowke, jezeli odpowiednio petnia
funkcje dyrektora przedszkola, szkoty lub placéwki albo prowa-
dzg zajecia w innej formie wychowania przedszkolnego, w zwigz-
ku z przeprowadzaniem kontroli w zakresie przeznaczania dota-
cji na wynagrodzenia, o ktérych mowa w art. 35 ust. 1 pkt 1lit. a
iaa oraz ust. 2b u.f.z.o.

- w tym z wykorzystaniem systemoéw teleinformatycznych stuzacych

do

gromadzenia danych osobowych.

Powyzsze uregulowanie usuwa watpliwosci, ktdre moga powstaé

na

tle przepisu art. 6 RODO¥, zgodnie z ktorym przetwarzanie jest

zgodne z prawem wylgcznie w przypadkach, gdy - i w takim zakresie,
w jakim - spelniony jest co najmniej jeden z ponizszych warunkéow:

a)

osoba, ktorej dane dotycza, wyrazila zgode na przetwarzanie
swoich danych osobowych w jednym lub wiekszej liczbie okres-
lonych celéw;

b) przetwarzanie jest niezbedne do wykonania umowy, ktdrej stro-

<)

na jest osoba, ktérej dane dotyczg, lub do podjecia dziatan na zg-
danie osoby, ktdrej dane dotyczg, przed zawarciem umowy;
przetwarzanie jest niezbedne do wypetnienia obowigzku praw-
nego cigzacego na administratorze;

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27.04.2016 r.

w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
iw sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.Urz. UE L 119, s. 1, ze sprost.).



W poradniku oméwione zostaty najczesciej wystepujace problemy zwigzane
z przyznawaniem, wykorzystaniem i rozliczaniem dotacji dla przedszkoli, szkét
i innych placowek prowadzonych przez osoby fizyczne lub osoby prawne niebe-
dace jednostkami samorzadu terytorialnego. Przyblizono w szczegélnosci takie
zagadnienia jak:

« kryteria ustalenia wysokosci dotacji,

» warunki przekazywania dotacji oraz jej wydatkowanie,

« uchwata w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji,

+ zgoda na udzielanie dotacji w wyzszej wysokosci,

+ kontrola prawidtowosci pobierania dotacji,

» aktualizacja dotacji,

+ rozliczenie miedzygminne w zakresie dotacji.

Ksigzka uwzglednia aktualne stanowisko organéw nadzoru (w tym Najwyzszej
Izby Kontroli oraz Regionalnych Izb Obrachunkowych), jak réwniez bogate w tym
zakresie orzecznictwo sagdowoadministracyjne.

Publikacja przeznaczona jest dla organéw prowadzacych szkoty i placowki nie-
publiczne, a takze dla pracownikéw administracji publicznej - z uwagi na zadania
zwigzane z udzielaniem i kontrolg dotacji.
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przez kilkanascie lat petnita funkcje kierownika wydziatu o$wiaty w samorzadzie
terytorialnym; prowadzi obstuge samorzadéw w zakresie prawa oSwiatowego;
wspétpracuje z wydawnictwem Wolters Kluwer, udzielajac odpowiedzi na pyta-
nia w zakresie prawa oswiatowego; prowadzi szkolenia o tematyce o$wiatowej;
autorka licznych komentarzy, analiz, procedur i wzorow.
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